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ALGUNS ASPECTOS DO CREDITO AGRICOLA

0 Crédito Agricola & um dos instrumentos fundamentais da nog
sa politica agricola. A ACAR participa de varios convénios com instituigoes fi
nanceiras, & em consequéncia, assumiu responsebilidades no que diz respeito e
assisténcia técnica aos empréstimos feitos com sua interveniéncia.

Dadas essas nossas responsabilidades, julgamos de bom alvi -
tre discutir alguns aspectos relacionados a aplicagdo do crédito agricola que ,
embora elementares e provavelmente conhecidos da maicria de nossos tecnicos,tem
alguma importancia para esclarecer certos pontos.

Objetivos Gerais do Crédito

Do _ponto_de vista nacignal, o crédito agricola visa contribu
ir para o sumento da produtividade e prndugao de nossa agricultura e pecuéria '
serando em consequéncia um excedente de produggc com fortes implicagoes para o
crescimento da economia. Como vem sendo praticade, nao & um instrumento de equi \J
dade, no sentido do diminuir as desigualdedes de renda no meio rural, embora -
possa contribuir para reduzir o diferencial de renda que existe entre o meio ru
ral e urbano, dependendo,'euidentementa, das elasticidades dos produtos que ti-
veram a sua produgan e produtividade aumentadas.

Em termos da empresa agricola, podemos distinguir doisobjoti
vos fundamentais:

1. Ajudar a empresa, dentro da tecnologia gue vem usando, a
mudar para a cnmbinagén 6t§ma e recursos. claro que substanciais ganhos po=
dem ser obtidos dessa maneira, e com a vantagem de o agricultor incorrer om me-
nores riscos adicionais, visto estar ampliando o seu negocio dentro daguilo que
conhece. Por outre lado, nao & nocessario grande esforgo de assist8ncia técnica,
ia que & mais facil ampliar as exploragoes dentro da tecnologia conhecida, do
que através de nova tecnologia.

¥

0 grafico abaixo mostra a curva da renda—liguida. Na abcissa
aparece & valor do insumo em G e na ordenada e renda 1{quida. Para simplificar
estamos assumindo a existéncia de um unico fator de prndugﬁa. A renda 1{quida -
maxima ocorre no ponto A, Para cbter-se essa renda (C A) 1iquida maxima G OC,
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de insuma devem ser usados. Pode acontecer gque a empresa estaja opegrandoc no-
ponte B, com 0B unidades de insumos sendo wsados. Neste caso o ganho adicional
{de renda 1iguida) de CA (Cr#) pode ser obtido se o investimento de 0§ B C  for
feito. Porque a empresa mao fez o investimento, entfio? Ha muitas razoes. O ome
presériu desconhece que esta aperando aguem da cambinagao Otima. Para uma tece
nologia ja praticade por periodo longo de tempo & pouco provavel gque isto s ja
verdadeiro. Através de tentativa de erro o ponto 6timc acabard por ser desco -
berto. Entretanta, quando uma 1novagao tecnolagica & feita a probabilidade mai
or e que o empresarlo nao acerte de indcio com a cumblnagaa ntlma, e psteja =
operandn num panto, como o B. A mudenga de B para A implica, como ja foi dito,
em ganhos adicionais.

A razao fundamental para cscalha do ponto B & qus a cmpresa
nao e capaz de gerar poupangas internas para a aqu151gao das B € unidades do
insumo e esta sugelta a um mercado financeiro gue nao lhe da condigoes satisfg
torias para, através do credito, obter os recursps necessarios. Cmnsaquentemen
te, o credito agr{cola pode resolver esse problema, ¢ criar condigaes para que
a mudanga para A seja possivel.

Visando estimular a agricultura, as taxas de juros sao infeg
riores a perda de valor da moeda. Numa situagao 1nF1aclcnarla, ma2smo em rztmo-
decrescente, o agricultor prefere adguirir bens quc oferecam prDthao contra a
perda de valor da moeda. Em outras palavras, a maximizecio da rende 1iquida &
apenas um objetivo secundario. Se cssa hipotese for verdadeira a empresa pode=-
estar operando no ponto E, € a sociedade ganharé s¢ voltar para A. Nao é cla-
M oque o empresario lucrara com isto. Por istc o natural que faca pressac [slad e
mais credito, mesmo guando j& “investiu domeis®.



-3

2. Permitir a empresa mudar de teennlogia. Na maioria dos -
casos a nova tecnologis vem cristalizada em novas formas de capital, como for-
tilizantes, pesticidas, maguinas e equipamentos, animais de malor potencialidg
de produtiva, etc ...

A aquisigau dessas novas formas de capital implice em dis -
péndio de recursos que a cmpresa nem sempre dispoe. Consequentemente o crédito
agr{cola, permitindo a aquisigaa dessas novas formas de capital, viabiliza a -
modernizagac da exploragac agricola.

Essa mudanga tras grandes beneficios para a sociedade, pois
a mesma quantidade de bens pode ser produzida com menor soma de recursos. Por
isto € natural que a sociedade procurc motivar a adogao de nova tecnologia, ra
zao porque programas de assisténcia tidcnica tenham grande prioridade em nosso-
pals. As taxas negativas de juros podem ser justificadas dentro desse prisma .
E verdade que representam ume transferéncia de recursos para a agricultura. A
sociedade assume parte do custo da nova tecnologia para o agricultor. Com isto
£ natural que seja mais incentivado a adoté-la imediatamenta.

Com o usc da moderna tecnologia, esperae=se gque agricultor -
compreenda seu valor ¢ continue o emprega~la, mesmo na auséncia de subsidios .
Além do mais, a partir do ponto em que a maioria dos sgricultores incorporou a
nova tecnologia ao sew arscnal, o restante tende a fazé-lo também, Por imitacgao
ou por mao ter condigoes competitivas, visto o custo da tecnologia rotincira -
ser maior.

0 grafico abaixo descreve certa mudanga tecnologica. Admita
mos gue na situagao I milho seja cultivado em § hectares, com o uso do apenasS—
dois fatores de produgao terre e trabalho. Terra & fixada em 5 hectarss. A cur
va indica a renda 1{quida gbtida, a medida gue varia a gquantidade de trabalhc,
mantendo-se constantc os 5 hectarss de terra.

Na situsgao I, tecnologia rotineira (terra ¢ trabalho) a -
renda 1iquida maxima & obtida no ponto A. Digamos gque o agricultor descobriu -
esse ponto por tentativa e erro. Emprega OF unidades de trabalho e obtem a ren
da liquida (maxima) FA,

Passa usar fertilizantes. Agora temos dois outros insumog-—
terra e fertilizantes, além de trabalho. A curva da renda 1iguida se desloca -
para cima, ate chegar a curva referente a situagao II. Descreve a renda 1{qui—
da obtida, a medida que se variam as quantidades do insumo trabalbhc, fixandn -
se a quantidade de fertilizantes ¢ a area {5 hectarcs).

A renda liquida maxima ocorre em C. Como o agricultcr vem-
usando, por longo periodo de tempo, a guantidade OF de trabalho, & provavel -
que cantinue a usa-la mesmo depois de ter adotado a nova tecnologia.
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Por isto mudara pare o pento B. O deslocamento para o ponto G pode tomar algum
tempo, ou mesmo ser frustradosse as condit;ﬁes da empresa e do mercado financei-
ro forem tais gue os recursos necessarios nao passem ser obtidos.
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Quando lhc e proposta & inovagao, o agricultor conhcce as -
implicagaes da curva refcrente o situagao I. 0 técnico propbe~lhe a curva refe
rente a situacao IT, que evidentements requer-lhe alguns investimentos, e con-
scguentemente algum risco de perda. € natural gue desconte o risco de perda da
curva II, deslocando=a para baixo. Quanto menos confiar no tecnico maior sera-
esse deslocamento. Quando coinciedy com a curva I recusara adotar & nova préti
Cale .

A estrategia de agao ¢ fazer o agricultor atribuir a nova -
tecnclogia em menor risco de perda. Visitas a gricultores que a tem usado com
sucesso € um dos meios para se conseguir isto. Demonstragao de resultados o vi
sita a instituigSES de pesquisa também sao instrumentos poderosos. A medida -
gue oS conhecimentos do agricultor se aproximam dos conhecimentos do técnioo ’
no que respelta a tecnologla proposta, a curva imeginada por ele tonde pare pg
sigao limite, representada pela situagao II.

Outra ligao dessa analise € a importAncio de avaliar corrc-
tamente a posigao da curve II. Muitas vezes nao incorporamos acs custos [quo -
seréo deduzidos da renda bruta pare obtencao da renda 1iguida), riscos de per-
da referentes a incertezas do mercado, de clima a mesmo de coeficicntes de prg
dugdo incorretos (rendimentos por hectare, por exemplo) em vista do exist@ncia

de pouca pesquisa. Se tudo isto fosse descontado poderfamos chegar a conclusao
> I} e I} 3
que a tecnologia rotimeira € a mais lucrativa. Compreerderfamos que o erricul-
L -~ -
tor esta no seu papel sm nao aceitar os nossos conselhos.
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Finalizando essc tépico, = importante salientar que o papel
dn técnico transcende as fronteires de um introdutor de novas praticas agrona-
micas. Se reconhecer gue o agricultor pode melhorar substancialmente sua renda,
dentro da tecnolog;a gues conhece, e5sa deve Ser a primezra opcao de trabalhc .
Massa capacidade, os profissionais da agronomia estao realizande um trebalho -
de grende valor, mas que infolizmentc nao 6 assim reconhecido por eles mesmos,
em consequencia de terem adotado uma vis@c estreita da profissdo. Essa visao -
pstreita, os love admitir que quando nac houver oportunidade para introdugao -
do nova tecnologia entED ndo hé trabelho a ser feito. Escapam assim do gscdpo-
ge acao, inouagnes na area de Drganizaqao da cmpresa e de produgau quc incluam
como _caso particular a escolha de comblnacao otima dos fatores de Erodugao.

gue sao de cagltal imggrtancia.

No topico seguinte, discutir-se-a um grupo de tecnologias -
gue oferece grandes riscos de perdas c que, por isto mesmo, nccessita ser mo-
lhor avaliado.

IMOBILIDADE DE RECURSOS

Podemos wisualizar o processo produtivo como a manipulngao-
dos servigos dos fatores de produgdo, de acordo com uma roceita (a tecnologia),
a fim de obter o produgao.

Um ponto importante dessa visdoc € que SO sc pode recuperar-
05 servigos dos fateres de producto pela venda dn produto. A semente plantada,
o fertilizante colocados na terra, as horas (jé usadas]} das maquinas e eguipamen
tos nao podem scr revendidas no mercado.

Empregados os servigos dos fatores de Progugao , s0 resta ao
empresério gsperar que a naturezse colabore e a receita dé certc. A venda da -
prndugao & 0 unico caminho que lhe resta para recuperar o que investiu.

Os fatores de produgdo nac tem idéntico comportamento. Al -
guns prestam servigos par um Unico periodo, como o casc de fertilizantes, pese
ticidas, sementes, estes outros sao capazes de produzir um fluxo de scrvigos -
por varios perfcdos, como € caso do edificias, maquinas ¢ equipamentos, animais
produtivos e de trabalho,

Para os fatores do primeiro grupo o valor residual de venda
& zcro, Com efeito o valor comercial das sementes plantadas, dos fertilizantas
usados, BtCee. & nulo. Pode=se argumentar que uma lavoura recém plantada tem -
valor de mercado, mas esse valor & em Fungan de uma expectativa de produgao o©
nac em termos da possibilidade de sc reotirarcm as sementes e fertilizantos da
terra e revende-los no mercado.
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No segundo caso o valor residual de venda & maior que zera,
mas na maioria das vezes muito inferior ao valor da compra. Um trator com pou-
o uso vale muito menos gque o novo, o material retirado d2 uma benfeitoria do-
molida pouco vale. Para animais produtivos c de trabalho a diferenga entre oS
dois valores costuma ser menor.

Os insumos da primeirz categoria goram um fluxeo de renda =
que se estondo por um per{Ddo. £ claro que tleve sor suflclentc para mais do =
gue recuperar as despesas feitas. Como o fluxo de renda & a curto prazo, as 1n
certezas sobre Flutuagmha de pregos sao mancres, e geralmente o conhecimento -
do processo produtivo & melhor, visto num perloda de alguns anns ser p0551velw
repetir a experifncia varias vezes. Entretanto, se o processo produtivo falhar
o orejulzo e total, visto mao restar nenhum valor rosidual de venda.

Isto explica porgue nas culturas permanentes, em que se faz
investimentos, awultados nos primeiros anos, com valor residual de venda nula,
o agriculfor procura intercalar culturas anuais, com a finalidade de recuperar
oarte dos investimentos, mesmo correndo o risco de reduzir e corrente de renda
Tutura. Esses casos dovem ser analisados com cuidado. A ortodoxia téenica teoi-
ma em certos casos, em nao admitir cultura intercalar por que prejudica o de
servnlvimento da cultura perene. E clarc que os prejuizos precisam ser pesados
8o 80 contra a renda propiciada pela cultura anual, mas contra a diminuigao -
do risco de perda, em conseguéncia de condigoes adversas do mercado, ou mesmo-
hioldgicas.

D financiamento de qualquer fator dc produgac mercce cuida—
dos especiais. Entretanto € sobre os fatores de prndugam quz oferecem fluxo de
scrvigos par varios anos e qus tem um valor de comora muito supericr ac valor-
rasidual de venda que iremos focalizar nossa atengao.

£ caracteristicas desses fatores, requorcrem investimentos-
relativamente avultados em termos de patrimonio. Gocram um fluxo de renda  que
sa estende por varios anos e alguns anos san necessarios nara S rocupsrarcm —
ns gastos feitos. E extremamonte importante detsrminar esse nGmerc de anos.

Se algum fatc imprevisto acorrer, que nao justifique o pro-
cesso produtlva para o qual o fator de produgao foi adquirido, entac o agricul
tor incorrerd em avultadas perdess visto o valor residual de venda ser muito P
queno em termos de valor do fluxo de servigos que o fator deveria ainda pres -
tar. Para exemplificar digamos oue o fator fosse capaz dz gerar uma correntc -
de renda liguida anual de G 5.000,00. A uma taxa de juros de 20 o seu wvalor
residual aproximado seria de O 25.000,00. Interrompido o processo produtivo -
em consequéncia de fatores adversos de natureza econOmica ou binlégica. 0 wva-

1@r residual, de venda & muito inferior. Consequentementc o agricultor incorrg
ré em pesadas perdas ao ter que realizar a venda para saldar compromissos.
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Dessa forma o fimanciamento de investimentos em fatores de
produgao com cssas caracter{sticas merecc analise detalhade.

Uma analise das nossas empresas agricolas tem mostrado que
apresentam uma relagao capital-produto baixa. Geralmente isto & interpretado-
coms algo danose e & usual dizer que & baixo o nivel de capitalizagac da nossa
ogricultura. O {ndice de capita]izagao & medida em termos de capital FlXD,QUu
tem as caracteristicas acima discutidas. Tendo-se em vista esse dlagnostlcn ’
alguns programas de financlamentoc foram elaborados, visando facilitar o incre
monto da quantidade de capital fixo. Exigem que uma parcela relativamente ele
vada do emprestimo sejo canalizada para {tens de capital fixo ou semi-Fixo.

£ matural que 0s agricultores rAo s sempatizam por osSec -
tipo de empréstimo pelas razoss apontadas. Por isto a demanda tem sido pouco-
significativa.

Hﬁ, cantudo, outra caracteristica ce algum dosses fatores-
de pradu950 que leva ao agricultor ser ainda mais cauteloso no que rospeita a
sua aquisigao.

Em tormos da tecnologia vigente, n@o san indispensaveis.Cg
so contrério a produgdo nao teria sido possivel. Portanto exercem agao complg
mentar juntos aos outros fatores de groducac. Se esse grau de complementari-
dade for baixe, o agricultor o se interessara pela aguisicac. Explicando me
lhor. 0 grau de complementaridade & baixo, se uso do fator adcionar pouco a
produgao. Em voz da palavra complementaridade, poder-se-ia ter usado intera -
gao, ou Seja grau de complementaridade baixo quer dizer que a 1ntcrﬂgao entre
o fator e os demais € insignificante. Certos tipos de benfeitorias s&ao bastan
te wulneraveis a esse tipo de cr{tica, mormente quendo a capacidade genética—
dos animais € baixa.

Finalmente, guando se plancja esse tipo de investimonto,S&
extremamente importante verificar:

a) 0 patrimonio do agricultor, com a finalidade de verifi
car sua capacidade de suportar os anos ruins, para que nao tenha gue vendar o
capital adquirido, e assim incorrer vultosas perdas.

b) Sua exploragao, no sentido de avaliar se realmente com
nensa a introdugao de capital fixo. Possivelmente cutras modificagoes devem -
ser feitas a fim de aumentar o grau de interagac entre o item e os demais fo-
tores de producac, inclusive substituindo alguns deles.

- L3
c) 8a recomendar o financiamento, guando realmente tiver-
- , L4 ~
um grau razoavel de certeza das condigoes de demanda, no perindo de maturagao
do investimento,

Coordenadoria de Crédito.
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