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Voltando

O chilrear dos melros, sabias, anus
nas copas das paineiras-rosas e das palmeiras-imperiais
anuncia a estrada da minha casa.

Estrada de terra batida dos movimentos das rodas e dos pés.
E dessa estrada que de longe se vé os quintais de bananeiras
e 0 despontar da caixa-d’agua.

Quintais que esparramei meus genes.

Na lembranca das minhas idas e vindas
Guardo na memdria uma crianca que dele partia,
correndo em minha direcéo
pela estrada da minha casa,

Imagens de amor, tessituras do meu mundo,

Que espelham a imagem de Deus
E daquelas que eu amo.

Para Helenice, Flor e Ramana.

Lembrancas marcaram esta dissertagéo.

Idas e vindas,

Encontros, desencontros e reencontros.

Desenhos pregados no guarda-roupa, sinais de casa.
Cheiro de saudade,

que impregnava o coragao.

Eta tecnologia que aproximou as distancias!
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RESUMO

DUARTE, Daniel do Nascimento. M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de
2012. As diferentes abordagens da acéo extensionista e suas implicacdes para o
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Incaper.
Orientador: Marcelo Mina Dias. Coorientadores: Maria Isabel Vieira Botelho e Marcelo
Leles Romarco de Oliveira.

Nesta dissertacdo parte-se da premissa que existem diferentes abordagens da acdo ex-
tensionista do Incaper-ES. Para sustentar esta afirmacéo definiu-se como objetivo iden-
tificar e analisar as consequéncias da presenca de distintas abordagens orientadoras da
acao extensionista do Incaper em dois planos analiticos principais: o da acdo extensio-
nista e o da organizacdo, avaliando as influéncias que uma exerce sobre a outra. A pes-
quisa de campo foi desenvolvida em dois momentos distintos. No primeiro momento,
com 44 extensionistas nas quatro regionais administrativas do Incaper-ES; e no segun-
do, um estudo de caso, no municipio de Iconha, procurando compreender como a agédo
extensionista ocorre na préatica, a partir do seu envolvimento em uma rede de comercia-
lizacdo de produtos organicos dos agricultores familiares. Pela historia da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater), publica estatal do Espirito Santo, verificou-se que de-
terminadas abordagens sdao oriundas de uma forma de fazer acdo extensionista, que fo-
ram concebidas junto com a prépria origem da Emater-ES ao Incaper-ES. A anélise
teorica relaciona os conceitos de organizacao e instituicdo, habitos, identidade e sociali-
zagdo, acdo e estruturacdo e agéncia como edificadores de uma construcdo historico-
social das abordagens, que se atualiza na acéo extensionista. Com a pesquisa foi possi-
vel verificar a existéncia de diferentes formas de fazer a acdo extensionista, o que per-
mitiu encontrar variaveis em comuns e semelhangas no modo de atuar, e também agre-
gar essas semelhancas em trés tipos de abordagens: Conservadora, Humanista e Intera-
tiva. Constatou-se que essas abordagens tém formas diferenciadas de compreender o
Incaper; a pesquisa e a tecnologia; o papel da Ater no desenvolvimento rural; e o papel
do agronegaocio e da agricultura familiar. Na rede de comercializacdo de produtos orgé-
nicos atuaram distintos agentes de extensdo do Incaper, em diferentes momentos, acio-
nando uma Abordagem Convencional e, depois, Interativa. Essas diferentes formas de
atuar da acéo extensionista refletiram na rede, ora funcionando como elemento de atrito,
diminuindo sua acdo e capacidade de articulacdo, ora como elemento catalisador, au-
mentando sua capacidade de criar lagos de cooperacao e solidariedade, aumentando seu

leque de acéo.
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ABSTRACT

DUARTE, Daniel do Nascimento, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, June, 2012.
The differents approaches of the extensionist action and their implications to the
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Incaper.
Adviser: Marcelo Mina Dias. Co-advisers: Maria Isabel Vieira Botelho and Marcelo
Leles Romarco de Oliveira.

This thesis assumes the existence of different approaches of the extension action by
Incaper-ES. To support this statement was defined how purposes to identify and analyze
the consequences of the presence of distinct approaches guiding of the extensionist
action by Incaper in two main analytical plans, the extensionist action and the
organization, evaluating the influences of one exerts on the other. The field research
was conducted in two distinct stages. In the first, with 44 extensionists of the four
regional administrative centers of the Incaper-ES. In the second stage, a case study in
the city of Iconha, trying to understand how the extensionist action occurs in practice,
from its involvement in a commercialization network of organic products of family
farmers. By the history of the Technical Assistance and Rural Extension (Ater) public
state of Espirito Santo we verify that certain approaches are from one way to make
extensionist action that were designed together with the own origin of Emater-ES to the
Incaper-ES. A theoretical analysis relates the concepts of organization and institution,
habitus, identity and socialization, action and structure and agency as builders of a
historic social construction of approaches, that makes updates in the extensionist action.
With the research it was possible to verify the existence of different ways to perform the
extensionist action, allowing finding variables in common, similarities in the way of
acting and aggregating these similarities in three types of approaches: Conservative,
Humanist and Interactive. It was identified that these approaches have different ways of
understanding the Incaper-ES; research & technology; Ater’s role in rural development;
the role of agribusiness and family farming. In the commercialization network of
organic products, distinct extension agents of the Incaper-ES acted at different times,
triggering a Conventional approach, and after Interactive. These differents ways that
extensionist action works reflected in the network, sometimes as an element of friction,
reducing their action and ability to articulate; sometimes as a catalyst, increasing its
ability to create bonds of solidarity and cooperation, increasing its range of action.
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1. INTRODUCAO

1.1. Compreendendo a metodologia e a organizacgdo do texto

A tematica motivadora deste trabalho é a extensdo rural, mais propriamente a ‘a-
cao do profissional de extensdo rural’, a ‘acdo do agente de extensdo’ e a ‘acdo extensi-
onista’, termo mais comumente empregado ao longo deste trabalho. O estudo da exten-
sdo ndo € propriamente uma novidade no Brasil, j& foram escritas varias paginas a seu
respeito, tragando sua historia e analisando seu desempenho sobre as mais diversas
perspectivas. Ainda assim, o tema ndo se esgotou e ha muito a ser descrito, analisado e
pesquisado.

Compreender a extensdo rural do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Incaper) é o motivo desta dissertacdo, especialmente porque
0 pesquisador em questédo faz parte do quadro de profissionais dessa organizagdo. A
intencdo era de que o estudo pudesse proporcionar a compreensao do caminho histérico
da extensdo rural, da sua origem aos dias atuais no Incaper, e as interfaces do agente de
extensdo engendradas neste contexto.

Parte-se entdo das mudancas nas propostas de atuacdo, observadas na trajetoria
historica do Incaper, que explicam parcialmente o surgimento e a existéncia de distintas
abordagens que se configuram como referéncias institucionais a acdo extensionista. Es-
sas mudancas contribuiram para afirmar, institucionalmente, concepc¢des, papéis, atribu-
tos, métodos e visdes de mundo acerca da acdo extensionista. Contribuiram também
para definir as relacdes que podem ou devem ser estabelecidas entre agricultores, pes-
quisadores e extensionistas e 0s projetos politicos de desenvolvimento que podem ou
devem ser realizados a partir da intervencao que origina do Incaper.

Deste modo, tinha-se uma questdo que se verifica na realidade concreta e que,
teoricamente, constituia-se no problema de pesquisa, que versou sobre a existéncia de
diferentes abordagens da acdo extensionista no Incaper. A partir desse pressuposto, o
problema de pesquisa foi formulado nas seguintes questdes orientadoras: Quais sdo as
implicagOes, para a acdo extensionista, no caso especifico do Incaper, da existéncia de
referenciais ou abordagens ou modelos concorrentes e, ou, contraditérios acionados
para orientar a acdo extensionista? Como as diferentes abordagens entendem a organi-
zacdo social dos agricultores e atuam para fortalecer o capital social e, ou, estabelecer

redes de relagéo?



Subsidiariamente, essa questdo de pesquisa se especifica em outras questdes que
compdem a problematizacdo do caso: o que gera a diversidade de abordagens de
referéncia? Aprendizado? Diversificacdo de acbes e publico? Fragmentacdo das acOes?
Especializacdo? Imobilidade? Confusdo? Caos? E como fica a estrutura da instituicdo
em termos da exequibilidade de sua misséo e de suas diretrizes diante dessa diversidade
de abordagens? Ha uma orientacdo da sua estrutura para essas abordagens ou ela é
orientada para aquela hegemonica, acirrando os conflitos e as disputas pelos recursos

institucionais?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Identificar e analisar as consequéncias da presenca de distintas abordagens ori-
entadoras da acdo extensionista no Incaper em trés planos analiticos principais, o da
acao extensionista, 0 da organizacdo e o do espaco das redes de relacGes sociais com 0s

agricultores e as instituicdes parceiras.

1.2.2. Objetivos especificos

- Analisar o contexto historico da origem da ACARES ao Incaper, em face da
presenca de distintas abordagens para orientacdo da acao extensionista.

- Identificar as abordagens de extensdo rural presentes nos escritdrios locais do
Incaper, analisando como elas relacionam entre si e com a estrutura institucional.

- Fazer analogia da exequibilidade da missao e das diretrizes diante dessas abor-
dagens, tentando analisar os compassos ou descompassos da acdo da extensdo diante da
misséo e das diretrizes do Incaper-ES.

- Analisar como se estabeleceu a agéo extensionista e qual papel exerceu na rede

de comercializacdo de produtos organicos do municipio de Iconha.



1.3. Divisao dos capitulos

Este trabalho esta organizado em quatro capitulos e uma introducéo, que trata do
problema de pesquisa, dos objetivos, bem como descreve os capitulos posteriores. Tam-
bém fazem parte a introducgdo e a metodologia da pesquisa.

O Capitulo 1 retrata a historia da origem da extensdo rural a partir da Associagdo
de Crédito e Assisténcia Rural do Espirito Santo (ACARES) até o processo de incorpo-
racdo da Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria (Emcapa) pela Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural do Espirito Santo (Emater-ES), formando o Incaper-
ES. Neste item enfatizam-se, além da historia organizacional, as caracteristicas mais
relevantes que marcaram a extensao rural no Espirito Santo em cada momento dessa
mudanca.

No Capitulo 2 encontra-se o referencial tedrico conceitual, que se inicia com 0s
conceitos das organizacOes e de instituicdes. O estudo indica que no caso das organiza-
cOes de Ater hd uma profunda imbricacao historica entre a organizacao e a instituicao.
Incluem-se, nesse processo, 0s conceitos de habitus, de identidade, de acédo, de estrutu-
racdo e de agéncia como edificadores de uma construgdo historico-social que se atualiza
constantemente na agao extensionista. Esta agdo, que € tanto estruturante como estrutu-
rada, ecoa dentro das organizacdes, procurando fazer valer seus interesses.

Ainda nesse capitulo conceituam-se as abordagens, entendidas como forma teo-
rica de agregar as semelhantes formas da acdo extensionista a partir de algumas varia-
veis. No ultimo tdpico desse capitulo, discute-se o conceito de rede e capital social co-
mo um pressuposto para o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, cOmo um mecanismo
no qual o agente de extensdao procura conceber ou participar para fazer valer de deter-
minadas agéncias.

No Capitulo 3 sdo apresentados e analisados os resultados verificados a campo.
Esse capitulo é dividido em dois grandes topicos. O primeiro caracteriza os profissio-
nais entrevistados, considerando as variaveis de género, geracdo e localizacdo por Cen-
tro Regional de Desenvolvimento Rural (CRDR). Geragéo esta relacionada ao momento
em que o profissional passou a pertencer ao quadro de funcionarios do Incaper. As vari-
aveis sdo discutidas em interacdo com as trés abordagens identificadas: Convencional,
Humanista e Interativa. No segundo tdpico séo apresentados os resultados do processo
da pesquisa. Esse topico foi dividido em seis temas: a) o planejamento institucional na

visdo dos extensionistas; b) a efetividade do planejamento e a acdo extensionista; c) o



planejamento e as abordagens da acdo extensionista; d) a Ater, pesquisa e tecnologia; e)
0 agronegdcio e a agricultura familiar; e f) a missao institucional do Incaper. Esses te-
mas sistematizam o0s pontos relevantes observados nas entrevistas, estabelecendo um
didlogo com as abordagens e 0s sujeitos da pesquisa e, eventualmente, com a andlise de
documentos.

No Capitulo 4 procurou-se elucidar como a teoria das abordagens se vincula
com a préatica da acdo extensionistas, pontuando o papel do agente de extensdo na rede
de comercializacdo. Neste capitulo sdo analisadas a historia da comercializacéo de pro-
dutos orgéanicos do municipio de Iconha e a sua contribui¢cdo na ordenagdo de novas
relagOes entre agricultores, instituicbes e organizagdes, originando uma rede de relacGes
sociais.

Fechando este trabalho, tém-se as consideracdes finais, que apresentam as con-

clusbes permitidas pelo estudo.

1.4. Metodologia da pesquisa

O trabalho de campo foi realizado em dois momentos distintos, conforme os ob-
jetivos da pesquisa. A primeira incursdo consistiu em entrevistas com o0s extensionistas,
realizadas no periodo de maio a junho de 2011, em 35 municipios do Estado do Espirito
Santo. A segunda incursdo estava direcionada e focada ao municipio de Iconha, situado
no sul do Espirito Santo, e foi realizada em dezembro de 2011. Nesse local, as entrevis-
tas foram distintas em termos de publico. Participaram agricultores, gestor publico, pro-

fissionais da prefeitura e extensionista do Incaper.

1.4.1. Definicdo dos objetivos da pesquisa

Esta pesquisa, de acordo com seus objetivos, segue uma linha explicativa e pro-
cura elucidar a origem das abordagens de extensdo rural, bem como quais 0s temas que
permitem distinguir e classificar a agdo extensionista nas abordagens. Ainda, procura
analisar e discutir quais as relacdes dessas abordagens com a agdo extensionista e com o
Incaper. Entendeu-se também que seria viavel estudar uma especificidade que exempli-
ficasse, a partir de um caso, a acdo extensionista. Portando, dentro da linha explicativa,
a incursdo ao municipio de Iconha permitiu, a partir do estudo da rede de comercializa-

¢do, analisar como operou a acao extensionista nos diferentes momentos dessa rede.



O municipio de Iconha foi escolhido como referencial para o estudo de caso por
possuir uma historia e por ser possivel identificar, dentro de um mesmo escritério local,
agentes de extensdo com atuacdes distintas na rede de comercializagcdo ao longo da sua
existéncia. Outro aspecto a ser considerado é que o autor deste trabalho participou des-
se processo, também de forma distinta. No primeiro momento como agente de extensdo
da Associacdo de Programas em Tecnologias Alternativas (APTA) e no segundo, como
agente do Incaper. Entende-se, com isso, que ele possui visdes dos diferentes atores que
atuaram nesta empreitada, bem como uma memdria que permitiu descrever parte do
trabalho.

1.4.2. Classificagdo quanto aos procedimentos técnicos utilizados

A pesquisa foi realizada tendo como base os extensionistas dos escritorios locais
de desenvolvimento rural (ELDR) das quatro regionais administrativas do Incaper, de-
nominadas Centro Regional de Desenvolvimento Rural (CRDR). Buscou-se aprofundar
como ocorrem 0 desenvolvimento e 0 planejamento das agdes dos extensionistas nos
municipios onde atuam. Além disso, procurou-se compreender como se estabelecem
algumas interacdes desse profissional com a organizacgdo Incaper, com a pesquisa e com
0 publico de trabalho. De acordo com esses procedimentos, esta pesquisa se classifica
como um ‘estudo de campo’.

Para Gil (2002), o estudo de campo possui as seguintes caracteristicas: a énfase é
mais no aprofundamento das questdes propostas do que na distribui¢do da populacéo de
acordo com determinadas variaveis, portanto o estudo de campo ¢é mais flexivel, poden-
do até mesmo mudar seus objetivos ao longo da pesquisa; analisa um Gnico grupo, sua
estrutura social, ressaltando as interagcdes dos seus componentes, podendo ser uma co-
munidade de trabalho; a pesquisa é desenvolvida por meio de observacédo direta, entre-
vistas, analise de documentos e filmagens; e o trabalho é realizado, na maior parte do
tempo, pelo pesquisador, como forma de manter uma experiéncia direta com a situacao.
Para ele, essa experiéncia do pesquisador, envolvendo-se diretamente e com maior par-
ticipacdo com o objeto de estudo, permite respostas mais confiaveis, com resultados
mais fidedignos.

O segundo momento foi um ‘estudo de caso’ centrado no municipio de Iconha.
Segundo Gil (2002), o estudo de caso € caracterizado por aprofundamento e detalha-

mento de uns poucos objetos, de forma a permitir conhecer suas particularidades.



1.4.3. A base do delineamento da pesquisa

O Incaper esta presente nos 78 municipios do Espirito Santo. Como pode ser ob-
servado na Figura 1, o seu processo de gestdo administrativa é divido em quatro Centros
Regionais de Desenvolvimento Rural® (CRDR), denominados: Nordeste, Noroeste, Cen-
tro Serrano, Sul Caparad (INCAPER, 2012a).

CRDR’s do Incaper

@) cror Nordeste
(@) crOR Noroes te
(3) cror centro Serranc

@ CRODR Sul / Caparad

Fonte: Incaper (2012).

Figura 1 — Abrangéncia dos Centros Regionais de Desenvolvimento Rural do Incaper.

Nesses quatro centros regionais, 0 numero de municipios varia, bem como o
namero de Técnicos de Desenvolvimento Rural (TDR) e de Agentes de Desenvolvi-
mento Rural (ADR), conforme mostra a Tabela 1. Para o ndmero de profissionais
contido nessa tabela foram considerados somente aqueles que atuavam diretamente com
o0s agricultores. Portanto, ndo foram contabilizados os profissionais licenciados, aqueles
a cargo de outras institui¢@es, os localizados na sede (Vitdria), bem como os gestores

das regionais e microrregionais.

YEm marco de 2012 estavam sendo efetivadas mudancas nas regionais administrativas. Essas mudangas
comportavam alteracdo nas fronteiras dessas regionais, bem como nos nomes, que passariam a se
chamar: Extremo Norte, Centro Norte, Central Serrana e Sul Caparad. As informacOes obtidas
apontavam a extincdo das microrregionais. Porém, coerente com a metodologia de trabalho e pelas
analises realizadas até a mudanca administrativa, optou-se por manter a configuracao anterior.



Tabela 1 — Relagdo do nimero de servidores efetivos que atuam como extensionista nos
CRDR, variavel género, em termos absolutos e relativos

CRDR Homens % Mulheres % Total %
Nordeste 28 18 5 3 33 21
Noroeste 36 23 2 1 38 25

C. Serrano 35 23 3 2 38 25
Sul Capara6 42 27 3 2 45 29
Total 141 92 13 8 154 100

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacgdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

O universo dos servidores do Incaper, com cargo finalistico?, esta dividido em
dois segmentos denominados de Técnico de Desenvolvimento Rural (TDR) e Agente de
Desenvolvimento Rural (ADR), pela Lei Complementar n® 596 (ESPIRITO SANTO,
2011, p. 2):

[.]

V — Técnico de Desenvolvimento Rural: ensino médio técnico com-
pleto em curso relacionado com a atividade a ser desempenhada e re-
gistro em 6rgéo de classe respectivo, quando houver;

VI — Agente de Desenvolvimento Rural: curso superior completo, ba-
charelado, em éarea relacionada com a atividade a ser desempenhada e
registro em 6rgédo de classe respectivo, quando houver.

Os ADRs séo os extensionistas e pesquisadores e, ou, gestores do Incaper que
possuem graduacdo ou pos-graduacao. Os TDR sao aqueles com ensino médio, técnicos
gue atuam como extensionista ou de apoio nas fazendas de pesquisa, classificados le-
galmente com formacdo até o ensino médio. No trabalho a campo verificou-se que mui-
tos desses agentes ja possuiam graduacdo, mas n&o eram reconhecidos pela legislacéo®

em vigor.

2 Os cargos denominados finalisticos sdo entendidos, dentro do Incaper, como aqueles que desempenham
a funcdo final da empresa, ou seja, que atuam diretamente com os agricultores, seja na extensdo ou na
pesquisa. Os demais cargos sdo entendidos como de “suporte” aos trabalhos daquele grupo, ou seja, 0s
finalisticos.

® A Lei complementar n® 244 prevé no seu Art. 22 a ascensdo funcional, mas com o seguinte enten-
dimento “Art. 22. A ascensdo consiste na mudanca do servidor, de um nivel para outro imediatamente
superior, dentro do mesmo cargo [...]” (ESPIRTO SANTO, 2002, p. 6). A Lei complementar n® 46/94,
que rege 0 Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Espirito Santo, diz no
“Art. 5% A investidura em cargo publico de provimento efetivo depende de aprovagéo prévia em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos” (ESPIRITO SANTO, 1994). O Superior Tribunal
Federal (STF) julgou como inconstitucional o inciso Ill do Art. 8% que considerava a ascensdo
funcional. Desta forma, se 0 TDR que ja possui graduagdo quiser passar para o cargo de ADR devera
prestar um novo concurso.



1.4.3.1. Selec¢éo da amostra

A unidade de anélise da pesquisa foi constituida pelos extensionista do Incaper,
aqueles que estdo em contato direto com os agricultores, totalizando populacdo de 154

profissionais, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Relacdo do nimero de servidores efetivos que atuam como extensionista nos
CRDR, variavel geracdo, antes de 2005 (Geracao 1) e apds 2005 (Geracéo
I1), em termos absolutos e relativos

CRDR Geracéo I (G1) % Geracéo Il (G2) % Total %
Nordeste 17 11 16 10 33 21
Noroeste 20 13 18 12 38 25
C. Serrano 15 10 23 15 38 25
Sul Caparad 24 16 21 14 45 29
Total 76 49 78 51 154 100

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacBes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

O critério de selecdo do nimero de entrevistados teve como base o nimero de
municipios de cada regional, bem com o nimero de ADR e TDR desses centros
regionais. Considerando ainda a diversidade de ocupacOes que fazia parte do quadro do
Incaper (Tabela 3), optou-se por um numero que pudesse ter maior amplitude em
termos dessas profissdes (embora ela ndo tenha sido considerada como uma variavel de
anélise). Foram consideradas como varidveis: a) a localizacdo do CRDR onde o
profissional atua; b) o enquadramento nos cargos Técnico de Desenvolvimento Rural
(TDR) e Agente de Desenvolvimento Rural (ADR); ¢) o género (masculino e feminino);
e d) a geracdo. Geracdo significa, nesta pesquisa, 0 ano em que o profissional passou a
fazer parte do quadro de funcionarios do Incaper. Aqueles que passaram a atuar antes de
2005 sdo denominados de Geragdo | (G1) e aqueles que passaram a atuar a partir de
2005, Geracdo Il (G2). A definicdo de ano de 2005, demarcando as geracdes de
profissionais, fundamenta-se no concurso publico realizado em 2004, que foi um divisor
de &gua — apds 20 anos sem contratacdo, o governo do estado do Espirito Santo promo-
veu um concurso publico. A entrada dos novos agentes, em 2005, revitalizou a Ater e a
pesquisa do Incaper.

Na Tabela 2, nota-se que o contingente de profissionais pertencentes a G1 (49%)
se aproxima da G2 (51%). Observa-se também que o CRDR onde existe 0 maior



namero de profissionais da G1, em termos relativos, é no Sul Caparad, com 16% do
total, e em seguida no Noroeste, com 13%; quanto aqueles pertencentes a G2, eviden-
cia-se o Centro Serrano, com 15% do total de extensionista, e em seguida o Sul
Caparad, com 14%.

Por meio das informagdes enviadas pela Diretoria de Recursos Humanos (DRH)
do Incaper, foi possivel levantar as profissdes dos agentes de Ater. Foram identificadas
17 formacdes académicas, entretanto destacam-se o0s técnicos agricolas e os agronomaos,
somando 78% dos agentes de extensdo (Tabela 3). Nesta tabela ndo estdo contabili-
zados aqueles TDR que possuem curso superior, identificados no trabalho de campo,
por exemplo, pedagogo e tecnologo em agronegocio. Logo, esse numero de formacéo €

maior do que o contabilizado pela Diretoria de Recursos Humanos (DRH) do Incaper.

Tabela 3 — Relacdo do nimero de profissdes dos extensionistas no Incaper

N2 Formacao do Extensionista NUmero Porcentagem (%)
1 Técnicos agricolas 71 46,0
2 Agrénomos 49 32,0
3 Bidlogo 4 2,5
4 Engenheiro agricola 2 1,0
5 Economista 1 0,6
6 Veterinario 2 1,0
7 Zootecnista 4 2,5
8 Ciéncias agricolas 1 0,6
9 Ciéncias sociais 1 0,6
10 Administracéo 2 1,0
11 Administraco rural 4 2,5
12 Economistas Domésticas 5 4,0
13 Licenciatura em Ciéncia 2 1,0
14 Licenciatura em Ciéncias Sociais 1 0,6
15 Historia 1 0,6
16 Licenciatura em Adm. Rural 1 0,6
17 Engenharia de Pesca 3 2,0

Total 154 10,0

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacgdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

Diante dessa heterogeneidade, ilustrada nas Tabelas 1, 2 e 3, associada ao
conhecimento que o técnico (pesquisador) tem do Incaper, por ser funcionario dela,
foram definidos nove informantes para 0 CRDR Nordeste, 11 informantes para 0o CRDR
Noroeste, 13 informantes para CRDR Sul Caparad e 11 para o CDRD Centro Serrano.



No total foram selecionados 44 profissionais, 0 que corresponde a 28% dos extensio-
nistas do Incaper, de 35 municipios no estado. Desta forma, conseguiu-se garantir uma
representatividade da amostra.

No atributo de género verificou-se que o universo dos extensionistas no Incaper
¢ masculinizado — as mulheres representam apenas 8% (Tabela 1). Procurou-se,
portanto, entrevistar o maior nimero dessas profissionais, num total de nove, que
significava cerca de 70% do contingente feminino que atuava diretamente com as
familias rurais. O objetivo de entrevistar as mulheres extensionistas foi compreender se
elas operavam de maneira diferente dos homens ou, ainda, se acionavam mais uma
abordagem do que outra.

A amostragem foi ndo probabilistica intencional, em razdo da necessidade de
perceber o que pensam 0s extensionistas a respeito de sua acdo, para que pudesse
contemplar aqueles grupos cuja abordagem de acdo ndo se configurava como hegemo-
nica no Incaper. Seguiram-se dois caminhos para o0 processo seletivo. O primeiro
caminho foi definir os informantes-chaves, considerados como pertencendo a uma
forma de fazer acdo extensionista ligada a abordagem que no projeto de pesquisa foi
adjetivada como Interativa. O segundo caminho foi seguir as orientacfes de especia-
listas dos escritérios regionais — o profissional local indicava quem poderia ser entre-
vistado, de acordo com as variaveis. A partir da informacéo do especialista, telefonava-
se para o escritorio e verificava se havia possibilidade de marcar uma entrevista com o
indicado; se ndo, buscava-se outra sugestdo com o especialista.

Faz-se necessario esclarecer que em sete escritorios locais realizou-se mais de
uma entrevista. Quando se percebia, nas equipes de um ELDR, mais de uma variavel,
ou seja, género, geracdo, ou, ainda, diferentes tipos de abordagens e pluralidade de
formacéo académica, entendia-se que essa pluralidade de variaveis e atributos, em um
mesmo escritorio, consistia em potencial a ser investigado.

No estudo de caso, especificamente no municipio de Iconha, a selecdo da
amostra deveria permitir entender a acdo extensionista da antiga EMATER-ES e do
Incaper nos diferentes periodos; recuperar a historia da rede de comercializacéo; e
contextualizar essa rede e seu grau de insercdo no municipio, no passado e na
atualidade. Portanto, optou-se por uma amostra ndo probabilistica intencional, procu-
rando entrevistar pessoas que foram reconhecidamente importantes naquele contexto e

no atual.
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Nesse sentido, o primeiro grupo de entrevistados foi constituido por agricultores
(as) que se inseriram e continuam inseridos na rede de comercializacdo. Além dessa
caracteristica, esses agricultores deveriam ser ou foram liderancas que representaram
suas comunidades na formatacdo da rede. Outro aspecto considerado foi que eles
deveriam pertencer a localidades diferentes. Assim, foram entrevistados agricultores de
trés comunidades, pertencentes ao municipio de Iconha, que historicamente estavam
envolvidas no processo: Campinho, Corrego da Cecilia e Morro da Palha. Foram
entrevistados, no total, seis “agricultores (as)” — dois eram casais e participaram conjun-
tamente da entrevista.

O outro grupo consistia de profissionais e gestores da Prefeitura Municipal de
Iconha e de extensionista do Incaper. Com este grupo, os objetivos foram verificar se a
municipalidade e o Incaper estavam envolvidos na rede de comercializacdo e de que
forma; entender o processo de comercializagdo no municipio de Iconha na atualidade; e
conhecer a rede de parceiros e 0 papel que os agentes locais desempenhavam. Foram
entrevistados trés profissionais da prefeitura e um do Incaper.

Para enriquecer este estudo, foram feitas a leitura e a andlise de relatorios,

memorias e documentos, principalmente do Incaper e da APTA.

1.4.4. O instrumento de coletas de dados: entrevista

Gil (2002) entende a entrevista como uma técnica que envolve duas pessoas, na
qual uma formula as questdes e a outra responde. E caracteristica da entrevista a relagio
“face a face”. Diante dos objetivos da pesquisa, a entrevista ndo seguiu um roteiro
rigido, mas sim um previamente elaborado, orientando o pesquisador e permitindo flexi-
bilidade nas perguntas. Para Trivifios (1992), a entrevista semiestruturada parte de ques-
tionamentos basicos, fundados nas teorias e nas hipéteses, que em seguida oferecem um
campo Vvasto de interrogaces, frutos de novas hipdteses que vao surgindo & medida que
o informante vai formulando as respostas.

Roteiros flexiveis foram utilizados e contribuiram para construir uma base para
guiar a entrevista. Foram formulados trés roteiros: o roteiro | para os extensionistas
(Anexo A), o Il (Anexo B) para os agricultores do municipio de Iconha, o 1l (Anexo C)
para os profissionais da prefeitura e do Incaper.

As perguntas foram feitas de modo a permitir a abertura de um dialogo e a

relacdo pesquisador/pesquisado, que primou pela liberdade de fala do entrevistado,
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garantindo a espontaneidade do raciocinio e a explicitagdo da experiéncia do infor-
mante. O resultado positivo desse procedimento foi que vieram a tona temas que, a
principio, ndo tinham sido apreendidos pelo pesquisador, e que passaram a ser objeto de
observacao daquele momento em diante.

Para o didlogo com os profissionais da extensdo, houve a preocupagéo de reali-
zar as entrevistas nos locais e no horario de trabalho, entendendo-se, com isto, que nédo
se estaria ocupando o espaco que o profissional teria para fazer outras atividades fora do
seu trabalho. Dos 44 casos, apenas trés entrevistas foram feitas na casa dos entrevis-
tados, a convite deles. Outras trés foram realizadas fora do escritério local, embora em
horério regular de trabalho. As entrevistas foram feitas no periodo da colheita do café,
quando ndo havia agricultores no escritorio, portanto a demanda de servi¢o para o

agente de extensdo era menor.

1.4.4.1. Roteiro de entrevista

O roteiro | de entrevistas foi dividido em duas partes. A primeira propiciou
caracterizar os participantes. Deve-se ressaltar aqui que todas as questdes, numeradas de
1 a 6, foram feitas a todos os participantes. A segunda parte permitiu compreender a
acao do profissional e sua reflexdo sobre determinados temas. Somente as questdes 7, 8,
9 e a 13 foram perguntadas a todos os entrevistados, ja as questdes 10, 11, 12, 14 e 15
foram conversas mais esponténeas, com o objetivo de perceber determinados conceitos
e a realidade em que o entrevistado operava. Portanto, elas ndo foram totalmente
dirigidas, mas sim realizadas se houvesse abertura para elas. A questdo 7 era a pivo do
roteiro, aquela que possibilitava a abertura para as questdes de 8 a 15, inclusive orientou
0 pesquisador a decidir quais perguntas deveriam ser formuladas ou néo.

Em todos os trés roteiros seguiu-se uma mesma orientacdo, ou seja, as perguntas
eram formuladas, ou ndo, conforme as respostas dos entrevistados. Portanto, o fato de o
entrevistado ndo conseguir responder a determinadas questdes, ou se ele demonstrava
impaciéncia, se dava respostas muito curtas, se ao responder as questdes sinalizasse
desconhecer alguns temas, era indicativo de que nem todas as questdes deveriam ser
formuladas.

Buscou-se, por meio do roteiro de entrevista, verificar a existéncia de diferentes
perfis ou abordagens por parte dos extensionistas, dentro da organizacéo. Deste modo, a

percepc¢do subjetiva do pesquisador sobre o entrevistado ja sinalizava quais questdes
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poderiam ser aprofundadas ou ndo, e mesmo se deveriam ser elaboradas ou ndo. Os
entrevistados nos quais fossem verificadas a¢Bes de articulacdo politica no municipio ou
na regido, que eram sintonizados com as questfes da sede ou, ao contrario, que eram
focados em uma acdo exclusivamente produtiva ja apontavam caracteristicas que
direcionavam a determinadas questbes. Essa percepcdo se estabelecia a partir das
perguntas de 1 a 7, principalmente a questdo 7. Esta contribuia para abrir o didlogo e
delinear alguns atributos do entrevistado. O outro aspecto relevante a ser considerado é
que o pesquisador, por ser do quadro organizacional, j& conhecia parte dos profissionais
entrevistados. Este conhecimento prévio foi importante para auxiliar na percep¢édo de
algumas caracteristicas dos entrevistados. Evidentemente este conhecimento era um
ponto de partida, confirmado ou refutado pelas respostas dos informantes.

No caso analisado no municipio de Iconha, optou-se entdo por fazer dois
roteiros, um para o grupo de agricultores e outro para os profissionais da prefeitura e do
Incaper.

O roteiro Il, destinado aos agricultores, foi dividido em quatro partes. Na
primeira, para identificar o entrevistado, constavam o nome e a comunidade onde
moravam. Na segunda, numerada de 1 a 4, mapeava-se a associacdo, principalmente a
sua historia e seus entraves. Na terceira, numerada de 5 a 7, verificavam-se as atividades
de comercializacdo. Na quarta parte, numerada de 8 a 12, focavam-se 0s parceiros que
0s agricultores entendiam como 0s mais importantes, o papel por eles desempenhado e
o0 papel desempenhado pelo Incaper na trajetdria da rede.

Na primeira parte do roteiro Ill, estabeleceu-se um cabecalho, identificando o
entrevistado (seu nome, sua profissdo e o 6rgao onde trabalhava). Na segunda parte, de
1 a 2, constavam as informacOes sobre o projeto vigente de comercializagdo em que
tanto a prefeitura quanto o Incaper estavam envolvidos. Na terceira parte, de 3 a 5,
investigam-se 0s aspectos positivos e negativos do processo de comercializagdo. As
demais questbes tinham como objetivo identificar os parceiros € 0S mecanismos que

estavam sendo desenvolvidos para agrega-los.

1.4.5. Transcricdo e anélises de dados

As entrevistas foram gravadas, mediante autorizacdo e garantia de confiden-
cialidade, transcritas, organizadas e classificadas a partir das questfes do roteiro. As

questdes de 1 a 6 foram definidas como caracterizacdo dos entrevistados. As demais
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deram origem a seis temas: a) o planejamento institucional na visdo dos extensionistas;
b) a efetividade do planejamento e a acdo extensionista; c) o planejamento e as
abordagens da acdo extensionista; d) a Ater, pesquisa e tecnologia; €) o agronegocio e a
agricultura familiar; e f) a missdo institucional do Incaper. Esses temas sistematizam os
pontos relevantes observados nas entrevistas, estabelecendo um didlogo com as
abordagens e os sujeitos da pesquisa e, eventualmente, com a analise de documentos.

Para relacionar os temas com as informacdes foram elaboradas planilhas, em
cujas colunas havia o nome do entrevistado, identificado por nidmero de 1 a 44.
Procurou-se ainda manter os informantes organizados pelos CRDR, permitindo verificar
se haveria aproximagdes ou ndo entre 0s conjuntos de entrevistados pertencentes a uma
mesma regional. Nas linhas foram inseridas as informacdes obtidas em cada tema,
cruzando entrevistados e suas falas. Desta forma, a partir do momento em que as
entrevistas iam sendo transcritas, procurou-se abrir, em cada tema, uma linha de
informagdo do entrevistado. Se na proxima transcricdo as falas fossem semelhantes,
marcava-se na linha ja aberta, sendo, abria-se nova linha.

A vantagem do sistema foi a possibilidade de, ja nas transcricbes das falas,
verificar a proximidade com os objetivos descritos no projeto de pesquisa, ou 0
distanciamento dele. Esse sistema permitiu, ainda, definir temas que ndo foram identifi-
cados quando da elaboracdo do projeto de pesquisa, mas que foram percebidos durante
as entrevistas e que na transcricdo e sistematizacdo dos dados foram maturados. Para
exemplificar: um tema recorrente entre 0s extensionistas e que ndo estava no projeto de
pesquisa, nem no roteiro de entrevistas, mas que foi percebido ao longo do trabalho de
campo, foi ‘a diversidade e a pluralidade de a¢cdes que o extensionista realiza durante o
ano, dificultando um planejamento sistematico’. Devido a essa percepcao, esse tema
passou a ser mais observado nas entrevistas.

Nesse mesmo ambito, a imediata transcricdo, seguida de sistematizacéo,
permitiu a efervescéncia das ideias, aumentando a sensibilidade do pesquisador para o
que se apresentava de novo, além do que delineava o projeto de pesquisa. De forma
negativa, isso acarretou certa morosidade nas transcri¢fes das entrevistas.

No estudo de caso realizado em Iconha o processo foi semelhante, porém as
anélises ndo foram expostas em forma de tema. Os resultados foram discutidos no

Capitulo 5, sendo apresentados em trechos de falas mesclados a teorias e analises.
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CAPITULO 1

DO PASSADO DA ACARES AO PRESENTE DO INCAPER

A historia da Ater no Espirito Santo e o seu processo de transformacéo, ao longo
dos tempos, comportam-se de maneira muito semelhante ao que ocorreu no Brasil e nos
demais estados da federacdo. Ela teve como elementos marcantes o advento da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em 1948, e da Associacdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), em 1956; esta Ultima agregou as
afiliadas e orientou suas agoes, inclusive no Espirito Santo.

Para melhor compreender a Ater no contexto capixaba, sua trajetoria foi dividida
em trés momentos, embora todo o processo tenha ocorrido de forma muito dinamica,
guiado principalmente por projetos de desenvolvimento no Brasil. Esses momentos”
foram marcados por novas orientacGes em suas acgdes, que conduziram alteragdes
significativas, inclusive na denominacdo da instituicdo de extensdo, passando da
ACARES para EMATER-ES, depois para Emcaper e, por ultimo, para Incaper.
Entretanto, antes de delinear essa histdria é importante fazer um panorama do Espirito
Santo, para compreender o cendrio rural da atualidade em que a Ater atua, tanto em

termos da agricultura como de seus atores principais, 0s agricultores.

1.1. Uma rapida contextualizacdo socioeconémica das &reas rurais do Espirito
Santo

O Espirito Santo possui 78 municipios e uma populacdo de 3.514.952 habitantes,
em uma é&rea aproximada de 46 mil km?® (IBGE, 2010). Segundo o Censo Demografico,
em torno de 83% da populacdo esta na &rea urbana e 17% na area rural. De acordo com
os dados obtidos, 42% da populacdo reside em quatro municipios da grande Vitoria.
Nas décadas de 1970 e 1980 a populacdo urbana era em torno de 45 e 64,19%,
respectivamente, e a da area rural de 54 e 35%, respectivamente. O aumento crescente

da populagéo urbana, no Espirito Santo, comegou no periodo de 1970 a 1980.

* Diesel et al. (2006) denominam esses momentos de “crises amplas”, porque promovem significativas
mudancas de orientacfes nas politicas publicas, gerando nas instituicdes alteracdes a médio e longo
prazo e reorientando a acdo extensionista.
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O Produto Interno Bruto per capita do estado, segundo o Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN, 2011), foi de R$ 19.145,17, o sexto colocado no ranking nacional
em 2009. Segundo esse instituto, as contribuicbes da Regido Sudeste para o PIB
brasileiro, em 2009, foram: S&o Paulo (33,47%), Rio de Janeiro (10,92%), Minas Gerais
(8,86%) e Espirito Santo (2,06%). A analise setorial para o Espirito Santo, nesse mesmo
ano, destaca que o setor primario (agricultura e pesca) contribuiu com 6,78%, o setor
secundario (atividades industriais) com 29,77% e o terciario (comércio e servigo) com
63,47%.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, dos 84.356 estabelecimentos agrope-
cuérios capixabas, 67.403 pertencem & categoria agricultura familiar®> (IBGE, 2006), o
que representa 79,9% do total; na Regido Sudeste esta acima de Minas Gerais (79,30%),
Rio de Janeiro (75,48%) e Sao Paulo (66,35%).

Quanto ao total de &rea de todos os estabelecimentos (2.838.178 ha), a agricultu-
ra familiar ocupa 966.797 ha, ou em torno de 34% do total de terras, enquanto a agri-
cultura ndo familiar® ocupa 66% das terras, embora represente apenas 20% dos estabele-
cimentos agropecuarios. Os indices de ocupacdo de terras dos estabelecimentos da
agricultura familiar nos demais estados da Regido Sudeste sdo menores: em Minas
Gerais é de 27,10%, no Rio de Janeiro de 22,95% e em S&o Paulo de 15,01%.

Entre as culturas perenes’, numa média estabelecida entre 2006 e 2009, o café é
a que prevalece em todas as regides® do Espirito Santo, ocupando aproximadamente
85% da éarea cultivada do estado.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006 para o Estado do Espirito Santo,
a cultura do café estd presente tanto no sistema da agricultura familiar quanto da néo
familiar, porém os maiores valores de areas colhidas®, de producdo e de quantidade
produzida pertencem a agricultura familiar. O café esta ligado a historia do estado,

tendo sido o facilitador da ocupacdo e colonizacdo do solo tanto na regido sul, pelos

> A Lei n® 11.326 considera agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural, que atenda aos
requisitos de ndo possuir area maior do que quatro mddulos fiscais; utilize predominantemente méo de
obra familiar; tem renda familiar predominantemente originaria das atividades do préprio
estabelecimento; e dirija seu estabelecimento com a familia. A lei entende como agricultores familiares:
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores (BRASIL, 2006).

® O termo agricultura ndo familiar ¢ utilizado pelo IBGE para denominar todos os demais tipos de agricul-
tura que nao se enquadram na Lei 11.316.

” Dados obtidos pelo Sidra, por meio das anélises das Tabelas 1612 e 1613.

® O IBGE divide o Espirito Santo em quatro mesorregides: Noroeste Espirito-santense, Litoral Norte
Espirito-santense, Central Espirito-santense, Sul Espirito-santense.

% Dados obtidos pelo Sidra, por meio das anélises da Tabela 949.
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grandes proprietarios, como na regido central, pelos imigrantes europeus (BERGAMIM,
2004). Posteriormente, j& no século XX, a abertura de uma nova fronteira pelo Rio Doce
reacendeu a colonizacdo do norte capixaba e a cultura do café tornou-se um dos
sustentos econémicos dessa nova leva de colonizadores. O café, como mercadoria
principal, definiu os nacleos urbanos e as hierarquias desses nucleos, bem como a
infraestrutura de transporte para dar vazao a esse comércio; foi o advento do café que
propiciou a formacao das estradas no Espirito Santo (BUFFON, 1992).

A segunda cultura com maior area ocupada € o cacau (3,5%), em terceiro lugar
vem a cultura da banana (3,4%) e em seguida vem, nesta ordem, o coco (1,9%), o
mamao (1,4%), o maracuja (0,4%) e a pimenta-do-reino (0,3%). JA em termos de
culturas perenes, a cana, para producdo de alcool e aglcar, ocupa praticamente 49% da
area, para média de 2006 a 2009, em seguida vem o milho (24%), o feijdo (14%) e a
mandioca (10%). O milho, o feijdo e a mandioca, em termos de maiores valores de
areas colhidas, de producéo e de quantidade produzida, pertencem a agricultura familiar.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006), o Espirito Santo
estd em 112 lugar no ranking nacional de cobertura de orientagdo técnica™®, com 25,88%
de cobertura. Na Regido Sudeste esta atras de Sdo Paulo (44,58%) e do Rio de Janeiro
(29,89%) e na frente de Minas Gerais (25,79%).

Ja em termos da orientacdo técnica publica, considerada pelo IBGE como
federal, estadual, municipal, o Espirito Santo fica em nono lugar, com 13,94% de
cobertura; em termos da Regido Sudeste mantém-se atras do Rio de Janeiro (16,13%) e
de S&o Paulo (15,22%) e na frente de Minas Gerais (11,45%), que apresenta 0 menor
indice.

Considerando que o Incaper define em sua missdo a agricultura familiar como
publico prioritario, e que em termos relativos na Regido Sudeste o Espirito Santo apre-
senta-se como detentor do maior numero de estabelecimentos ocupados pela agricultura
familiar, a orientacdo técnica, tanto publica quanto privada, estad abaixo do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo.

Em nameros, isso significa que dos 84.356 estabelecimentos agropecuarios no
Estado do Espirito Santo, 21.832, que equivalente a aproximadamente 25% do total,
afirmam ter recebido algum tipo de orientagdo técnica e os outros 62.524, em torno de

10 Este termo é usado pelo IBGE como a assisténcia prestada ao estabelecimento agropecuario com a
finalidade de transmitir conhecimento e orientar os produtores agropecuarios, por meio de profissionais
habilitados, como engenheiros-agronomos, engenheiros florestais, veterinarios, zootecnistas, engenhei-
ros agricolas, bidlogos, técnicos agricolas, tecnologistas de alimentos €, ou, economistas domésticos.
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75%, afirmam n&o ter recebido qualquer tipo de orientacdo técnica, nem publica e nem
privada. Portanto, pelos nimeros informados pelo Censo Agropecuéario de 2006, ha um
enorme contingente de propriedades que nem o setor privado nem o publico tém respon-
dido.

Portanto, introduz-se a discussao da extensao rural no Espirito Santo, focando o
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper). A insu-
ficiéncia de profissionais foi observada nas visitas aos escritérios locais, em conversas
com os profissionais da extensdo rural. O contingente de profissionais para atender a
esse expressivo numero de propriedades pode ser uma consequéncia do processo de
urbanizacdo e da concentragdo dessa populagdo nos grandes centros urbanos. Logo, ha
tendéncia de canalizacdo das politicas publicas e das acbes governamentais, que prio-
rizam as areas onde se concentra a maioria da populagdo, consequentemente as areas
rurais passam a ser menos relevantes e o proprio servico de Ater reflete essas priori-
dades.

A conjuntura descrita anteriormente, acrescentando-se ainda a falta de mao de
obra nos estabelecimentos rurais, tende, em principio, a contribuir para estabelecer uma
acdo extensionista que possa solucionar as deficiéncias tanto do nimero de profissionais
para orientar os agricultores quanto da méo de obra nas propriedades rurais, como
também a auséncia de politicas publicas que possam tracar um plano de desenvolvi-
mento para as areas rurais. Logo, é possivel entender que nesse ambiente rural a Ater
priorize 0 aumento de produtividade com uso de tecnologias que possam maximizar a
mé&o de obra, aumentar a renda e melhorar a qualidade de vida da populagdo. Embora
esse seja 0 pensamento hegemdnico no Incaper, a historia desta organizagdo mostra que
ele ndo é uma verdade absoluta, existem outras formas de pensar, procurando amparar-
se em outros paradigmas de desenvolvimento e de conhecimento como suporte a uma
proposta de acdo extensionista. Portanto, vamos retratar o histdrico institucional da Ater
publica estatal para compreendermos essas diferencas.

1.2. Primeiro a ACARES (1956 — 1975)

A extenséo rural capixaba foi oficialmente criada em 1956, com a denominagéo
da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Espirito Santo (ACARES). A
ACARES era uma afiliada da ABCAR, que representava, em nivel federal, o conjunto

de unidades estaduais. A ABCAR procurava integrar os servigos de extensao rural no
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Brasil, juntamente com as afiliadas no Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, na qual a
ABCAR tinha o papel de controlar as unidades estaduais. Este controle era feito por
meio dos planos plurianuais, realizados em nivel nacional, estadual e local, que
permitiam a uniformizacgéo e a globalizacdo, além da compatibilizacdo dos planos com
as politicas governamentais para o desenvolvimento rural (ABCAR, 1968).

Assim sendo, a ACARES seguia a orientagdo definida pelo plano nacional e
tinha como objetivo declarado “[...] contribuir para o desenvolvimento socioeconémico
do meio rural do Estado do Espirito Santo” (ACARES, 1972, p. 2). Para alcancar esse
“desenvolvimento”, foi delineado um conjunto de atividades que se amparava, de acor-
do com os termos expressos no documento analisado, em cinco “pilares” importantes:

“organizacdo institucional”, “organizacdo comunitaria”, “bem-estar social”, “tecnologia

agropecuaria” e “crédito rural”. Nos termos oficiais, o discurso previa que:

Art. 2° — Para consecucdo de sua finalidade, a ACARES executara ati-
vidades de organizacdo institucional e comunitaria para o desenvolvi-
mento, organizacdo comunitéria e melhoria do bem-estar social, mo-
dernizacdo da tecnologia agropecudria e crédito rural (ACARES,
1972, p. 2).

Os meios para atingir a sua finalidade passariam, de acordo com o discurso ofi-
cial, pelo “(...) uso racional de metodologias educativas, de ferramentas e meios apro-
priados, a fim de atingir eficientemente & massa de ruricolas” (ACARES, 1972, p. 2).
Evidencia-se, portanto, a importancia da instrumentalizacdo, pela agdo extensionista,
das préticas educativas que deveriam possibilitar o alcance dos objetivos institucionais

de intervencdo junto a “massa de ruricolas”.

A atividade era executada por um agronomo e uma profissional da area de eco-
nomia doméstica. O primeiro era voltado para a &rea da producéo, da geragdo de renda e
da dimenséo econémica, e a segunda voltada para o lar e 0 bem-estar da familia, a di-

mensao social.

Desde sua origem até o inicio da década de 1970, a ACARES se empenhou em

processos de mobilizagdes sociais do tipo organizacdo de cooperativa de café, de avicul-
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tura, clubes 4-S'* (satide, saber, sentir, servir) e formacio de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento'? (INCAPER, 2006c). A outra vertente era voltada ao trabalho educa-
tivo nas areas da saude, alimentacao, melhoramento do lar e juventude rural, campanhas
para construcdo de fossas sépticas, prevencdo de verminose e orientacdo a economia
doméstica, principalmente no aproveitamento das colheitas para as familias e a comuni-
dade (INCAPER, 2006c).

O trabalho educativo era estruturado a partir “do escolanovismo”, com tragos da
pedagogia tradicional, que apesar de ter prevalecido até o final do seculo XIX néo teve
suas concepgdes excluidas da “pedagogia nova” (SAVIANI, 2008, p. 82). Este autor a
caracterizava por centralidade da instrucdo e no professor, com papel de transmitir co-
nhecimento, cabendo aos alunos assimilar os conteudos transmitidos. Por outro lado, na
Escola Nova a pratica determina a teoria, alterando o trabalho pedagogico da compreen-
sdo intelectual para atividade pratica (SAVIANI, 2008, p. 83). Aplicada a realidade da
extensdo rural e do agricultor, ha a negacéo do saber das populagdes rurais. O conheci-
mento é aquele validado pela ciéncia, que o pesquisador e o técnico detém, e é transmi-
tido via estratégias da educacdo ndo formal. Na concepgéo da teoria “escolanovista”, a
escola se integrava as condicbes e a realidade local, com caracteristicas regionais
(MAIA, 1982, apud FONSECA, 1985, p. 55).

O crédito nesse periodo, definido no regimento interno da ACARES, era para
aplicacdo em atividades de “natureza educativa” e o papel do extensionista era o de con-
trolar e acompanhar as aplicagdes com vistas a adocéo de tecnologia (ACARES, 1972).
O crédito iniciou em 1960, de forma pioneira no Pais, como Crédito Rural Orientado
para incremento de produtividade na lavoura de cafe (INCAPER, 2006c¢). Portanto, o
crédito era um elemento importante e de “poder” da acéo extensionista, e a sua “nature-
za educativa” se restringiu a utilizacdo como instrumento educacional para difusao e

adocéo de tecnologias.

1 Os Clubes 4-S (satde, saber, sentir, servir) eram clubes agricolas destinados & juventude, organizados
com o objetivo de mudar a “mentalidade” rural, promovendo mudangas de habitos e de tecnologia
(SILVA, 2001). Entendia-se que o jovem tinha potencial transformador, com maior capacidade de a-
prender e de intervir para promover as necessarias mudancas no cenario rural brasileiro. Logo, esses
“clubes” atuavam de forma complementar as escolas rurais, como parte do projeto de educacdo ndo
formal da Extensdo Rural. Os Clubes 4-S promoviam atividades sociais palestras, excursdes, exposi-
cdes, festas e atividades préaticas agricolas e de economia domésticas (SILVA, 2001).

12 Esses conselhos se originaram dos “Comités Municipais de Extensdo Rural”. O primeiro foi criado em
1964, no municipio de Colatina, e tinha como papel colaborar com a extensédo rural na execucéo dos
planos de trabalhos; os conselhos municipais cumpriam papel mais amplo, entre eles o de tomar
decisdes para solucionar problemas municipais (INCAPER, 2006c, p. 38).
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A difusdo de tecnologia, como propagado no seu estatuto, contribuiu para a am-
pliacdo do café Conilon em regibes baixas no norte do Estado e para o aumento da pro-
ducdo do milho, etc. (INCAPER, 2006c). A partir de 1973, com a criacdo da Empresa
Capixaba de Pesquisa Agropecuaria (Emcapa), a extensdo rural passou a ter um papel
mais significativo na difusdo tecnoldgica. Souza (1987) afirma que de 1950 a 1960 a
agropecuéria no Brasil estava ainda dependente das condiges naturais do solo e da for-
ca de trabalho rural. Segundo o autor, havia varios institutos e escolas de pesquisa no
Brasil, mas o acréscimo de conhecimento aportado pela ciéncia e tecnologia ainda era
muito escasso, com poucos recursos destinados a pesquisa agropecuaria, € 0 aumento de
producédo ocorria via expansdo da fronteira agricola. Infere-se que essa era uma realida-
de presente no estado, por isso a “difusdo tecnologica”, integrada a acdo extensionista,
passou a ser mais significativa nas décadas posteriores, com o advento da Emcapa, em
1973, e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), em 1972.

Em sintese, a agdo extensionista na ACARES orientou-se pelo desenvolvimento
calcado na teoria da modernizacdo, cuja maior caracteristica € a transformacdo de uma
sociedade tradicional e atrasada em uma sociedade moderna (FONSECA, 1985). O pu-
blico era o pequeno produtor rural com énfase na familia, especialmente os jovens e as
mulheres. A educacdo ndo formal era 0 mecanismo para induzir mudangas comporta-
mentais e culturais, introduzindo valores “modernos e urbanos” nas familias, nos jo-
vens, nas mulheres e nas liderancas rurais. Como orientacdo cientifica, a acdo extensio-
nista “norteou-se” pela transferéncia e difusdo de tecnologia, tendo como pressuposto
gue o que € cientifico é inquestionavel, com forte énfase no café como produto de ex-

portacdo e no crédito como instrumento no financiamento das novas tecnologias.
1.3. Depois a Emater-ES (1975 — 1999)

O periodo da Emater-ES foi influenciado por aspectos importantes do cenério
nacional, primeiramente delineando sua acéo pelo governo autoritario e, em seguida,
pela democratizacao do Pais, cuja mediacao se deu pela abertura politica. Sendo este um
processo dindmico, a estrutura organizacional foi, ao longo do tempo, formatando-se,

condicionada por distintas forcas'® que faziam parte do cenério de atuacio da EMA-

13 Estas forgas eram capitaneadas pelos projetos politicos que os governos federal e estadual tinham como
proposta de desenvolvimento para o meio rural. Contrapondo-se havia 0s projetos para o meio rural de
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TER-ES, bem como daquelas internas, oriundas do seu quadro funcional. As mudangas
no cendrio nacional, associadas as diferentes forcas internas e externas da instituicéo,
vao, ao longo da historia, dando abertura para elaborar distintos perfis de agentes de
extensdo rural, que passam a operar dentro de determinados limites que constituem as
abordagens da agéo extensionista.

Para uma analise mais didatica, serdo utilizados os termos mencionados por Ro-
drigues (1997), que relaciona trés fases da extensdo rural: “Humanismo Assistencialis-
ta” (1948 — 1963), “Difusionismo Produtivista” (1964 — 1979) e “Humanismos Critico”
(1980 — 1989). Neste trabalho foram utilizados os termos, desprezando-se 0s tempos
definidos pelo autor, uma vez que ele trabalhava em uma perspectiva nacional. Conside-
rando que cada unidade da federacdo constituia uma célula que continha sua propria
organicidade, entende-se que a Ater no Espirito Santo tinha o seu tempo e seu ritmo na
realizacdo das mudancas que faziam parte do contexto nacional. Logo, para o ritmo des-
te trabalho serdo apropriados os termos “Difusionismo Produtivista” e “Humanismo

Critico” para compreender a atuacdo da EMATER-ES.

1.3.1. Emater-ES - Difusionismo produtivista (1975 — 1985)

Este periodo foi marcado pelo regime autoritario e pela forte presenca do Estado
na economia. Ja no final dos anos de 1980 iniciou-se 0 processo de mudancas gradativas
para a democracia. Havia naquele instante um contetddo ideoldgico da modernidade
apregoado na agricultura que encerrava quatro elementos orientadores da extensao rural:
a) a noc¢do de crescimento, que procurava dar fim a estagnacao e ao atraso; b) a nocéo
de abertura técnica, econémica e cultura, implicando o fim da autonomia; ¢) a nocéo de
especializacdo da producdo, tanto a montante da cadeia produtiva quanto a jusante; e d)
0 surgimento de um agricultor mais individualista e competitivo, questionando a menta-
lidade tradicional (ALMEIDA, 1997). A “Revolucdo Verde”, que comegou na década
de 1960, trazia em um “pacote tecnoldgico” as qualidades da modernidade: uso intensi-
vo de insumos quimicos, sementes melhoradas, mecanizacao e irrigagdo como formas
de viabilizar o aumento da produtividade. No bojo desse processo e como estratégias de
intervengdo, ocorreu a dissolucdo da ABCAR e sua substitui¢cdo pela Empresa Brasileira

de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (Embrater), criada em 1975. A criacdo da Em-

instituicGes e movimentos que emergiam no Espirito Santo, oriundos, principalmente, da acéo da Igreja
Catolica e de Confissdo Luterana.
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brater ja implicava a reorientagdo institucional a partir das novas politicas para o desen-
volvimento agricola, com maior intervencdo do Estado na extensdo rural. A Embrater
(1975), por sua vez, tinha em seu conjunto de principios o papel de controle e avaliacdo
de suas afiliadas na execucdo das politicas de desenvolvimento agricola a serem imple-
mentadas naquele momento. Os pressupostos para as mudancas ABCAR/Embater eram
baseados em um diagnostico que apontava uma contradicdo operativa expressa na ex-
clusividade da agédo extensionista, no que tange ao aumento de producdo e produtivida-
de, trabalhando somente para pequenos agricultores. Por esse diagnostico, ainda que
houvesse melhoria na producéo e nas condi¢fes de vida das familias atendidas, os im-
pactos globais das acOes e nas condi¢Oes de vida da populagdo rural como um todo,
causados pela elevacao do indice de producdo e produtividade, eram inexpressivos. Por
fim, avaliacOes realizadas em 1971, pela ABCAR, apontavam a estagnacdo do indice de
introducgdo de tecnologia nas propriedades apds certo tempo da acéo da extensdo, fruto
da inexisténcia de informacdo tecnoldgica, e o nivel insuficiente dos conhecimentos
tecnoldgicos por parte dos extensionistas. Esses estudos orientaram as mudancas da
ABCAR para Embrater, na definicdo das suas estratégias, bem como em um novo repo-
sicionamento da fungédo do extensionista (EMBRATER, 1975).

Esse quadro permite imaginar uma matriz por onde passaram as mudancas da
extensdo rural publica no cendrio capixaba, no periodo analisado. A Empresa de Assis-
téncia Tecnica e Extensdo Rural do Estado do Espirito Santo (Emater-ES) substituiu a
ACARES em 1975, ja se subordinando em métodos e normas a Embrater. A EMATER-
ES, como afiliada a Embrater, alterou seu rumo para um enfoque mais intensivo na di-
fusdo do uso ou da incorporacao da tecnologia para mudanca dos sistemas produtivos.
A Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecudaria (Emcapa), fundada em 1973, preencheu
0 espaco ausente de pesquisa estadual. Esta veio com a finalidade de gerar, adaptar e
difundir conhecimentos cientificos, principalmente via extensdo rural. O advento da
Emcapa facilitou o desenvolvimento de pesquisas de variedades e cultivos com caracte-
risticas capixabas. O café foi o cultivo mais evidente, principalmente o Conilon, mas
também fez parte desse conjunto o abacaxi, 0 mamao, o milho e o feijdo. Desta forma,
com a presenca da empresa de pesquisa fechou-se a relagdo unidirecional, vertical, do
processo de transferéncia de conhecimento e tecnologia da Emcapa para EMATER-ES
e, finalmente, o para produtor rural.

Os objetivos da EMATER-ES revelavam mudancas nas concepcdes que infor-

mavam as finalidades do desenvolvimento da sociedade e, em particular, a fungdo da
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agricultura nesse processo. Implicava, naquele instante, a adesdo ao modelo de difusédo
de conhecimentos e tecnologias para aumento de produtividade. O discurso oficial cor-
robora esta afirmacao:
Il — Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e
extensdo rural, visando a difusdo de conhecimento de natureza
técnica, econdmica e social, para aumento da producdo e da

produtividade agricolas e melhoria das condigBes de vida no meio
rural... (EMATER-ES, 1980, p. 3).

Para executar esses objetivos estabeleceu-se um conjunto de diretrizes com vis-
tas a transferéncia de tecnologia, entre elas: promover a inter-relacdo entre pesquisa e
produtores para identificar as “necessidades destes” dentro do contexto tecnoldgico; o
crédito era utilizado como ferramenta para transferir tecnologia; e o aperfeicoamento
pessoal com énfase em processos de transferéncias de tecnologias (EMATER-ES,
1980).

Como educacdo ndo formal a extensdo tinha como fundamento a teoria do capi-
tal humano (QUEDA, 1987, p. 108). A teoria do capital humano, desenvolvida na déca-
da de 1960, entende que a educacdo é um “bem de produgdo fundamental” para o de-
senvolvimento econémico, e dela emergiu uma concepcdo pedagdgica produtivista
(SAVIANI, 2008, p. 110). Pela sua logica, a escola deve preparar as pessoas para 0
mercado de trabalho. Posteriormente ela foi alterada e a educacgdo passou a ter o papel
de investimento em capital humano, preparando o individuo para “competir” no merca-
do de trabalho (SAVIANI, 2008, p. 113). Neste sentido, a acdo extensionista proporcio-
nava o aumento de producdo e produtividade mediada por reunides, visitas, demonstra-
cOes técnicas, treinamentos e agdes administrativas. O treinamento é uma “agdo passi-
va” de repeticdo para levar ou trazer alguém de onde se quer (HYPOLITTO, 2000).
Para a autora, implica uma a¢do mecanica com o objetivo de atingir um problema espe-
cifico, geralmente de producdo. Cavallet (1999) entende que o treinamento ira resultar
no condicionamento, em vez de ampliar a consciéncia critica do sujeito.

Assim, esse contexto historico contribuiu para conceber a ideia da Abordagem
Convencional, que pode ser sintetizada por uma agdo extensionista que se orientou pela
teoria da modernizacdo e do crescimento econdémico. Essa abordagem empenhava-se
no aumento da producdo e da produtividade dos produtos de exportacdo e na moderni-
zacdo da agricultura. A agricultura desempenhava um conjunto de papeis, entre eles:
suprir com alimentos baratos o crescimento populacional urbano-industrial e com maté-

rias-primas para exportacao; e fornecer méo de obra para *“os grandes projetos” industri-
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ais que se instalaram no Espirito Santo a partir da década de 1960 e 1970, favorecendo a
migracgao para 0s centros urbanos.

O fator humano foi considerado secundario. O crédito orientado era um dos me-
canismos para financiar o “pacote tecnoldgico”. O publico prioritario era aquele capaz
de assimilar e consumir esse pacote tecnoldgico. Nesta abordagem, a educagdo como
estratégia da acdo extensionista centrou-se na pedagogia produtivista, que nas areas ru-
rais se traduziu em treinamento dos agricultores para utilizacdo das novas tecnologias,
essenciais para o desenvolvimento e a modernizacdo agricola. A orientacdo cientifica
que inspirou a acdo extensionista é a Transferéncia de Tecnologia (ToT). Dentre suas
varias caracteristicas as mais marcantes séo a falta de interacdo do pesquisador com o
agricultor e a simplificacdo do sistema de producéo, ou seja, a énfase € nas culturas a-
gricolas e no aumento de produtividade.

Rodrigues (1997) revela que em 1980 iniciou-se no Brasil uma crise que se es-
tendeu por esta década, colocando em discussdo 0 modelo produtivista adotado pelo
sistema de extensdo rural e as orientacbes da Embrater, e, a0 mesmo tempo, uma nova
orientacdo para o sistema da extensdo. Essa nova orientacdo, cujo cendrio era de abertu-
ra politica, com o fim da ditadura e a democratizacao politica do Brasil, periodo conhe-
cido como “Nova Republica”, tinha como pressupostos as criticas que surgiam ao Sis-
tema Brasileiro de Extensdo Rural (Sibrater). O periodo denominado humanismo criti-
co surge dessas circunstancias, mas também catalisado pelo presidente da Embrater,
Romeu Padilha, na construgdo de uma nova extenséo rural e pelas propostas de educa-
cdo de Paulo Freire.

1.3.2. Emater-ES — Humanismo critico (1985 — 1999)

Para Rodrigues (1997), o periodo denominado de humanismo critico, que deve-
ria prevalecer na Nova Republica, foi apenas um esbogo, porque a reorienta¢do na estra-
tégia da politica agricola voltada para as “supersafras” foi a tonica desse periodo, des-
considerando os “compromissos sociais” que o Sibrater propunha para a extensao rural.

O autor caracteriza assim esse momento:

“Em 1996, a Emater-ES incorporou parte da Empresa Espirito-santense de Pecuéria (EMESPE)
(INCAPER. 2006c). No entanto, o documento histérico comemorativo dos 50 anos do Incaper ndo faz
referéncia expressiva a essa incorporacdo. Logo, entende-se, para efeito deste trabalho, que ela ndo
alterou de forma significativa os rumos da Emater, ES.
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A principal caracteristica do humanismo critico é a promog¢do humana
integral das maiorias demogréaficas do campo, mas sem paternalismo,
dentro de uma perspectiva libertadora em que o pequeno agricultor,
proprietario ou ndo das terras onde labuta, é sujeito de suas acles
como cidaddo, problematiza a sua realidade e decide. O extensionista,
ndo mais um “agente de mudanca” manipulador, € o interlocutor
tecnicamente competente de um relacionamento dialégico horizontal,
democratico, portanto. O progresso tecnoldgico é também um dos
seus objetivos, mas ndo se cogita da intervencdo impositiva para a
adocdo de pacotes tecnoldgicos. Tenta-se viabilizar o progresso
técnico e o aperfeicoamento gerencial das minorias que historicamente
tinham sido marginalizadas desse processo (RODRIGUES, 1997,
p. 127).

No Espirito Santo, a EMATER-ES segue as orientacfes da Embrater. Em 1985

foi realizado um seminario interno, com 23 participantes do escritorio central e um

moderador, cujo tema foi a educacdo em extensdo rural. O seminério tinha dois

objetivos:

[...] 2.1 Criar oportunidades de os técnicos do Escritorio Central anali-
sarem 0s conceitos recentemente incorporados & agdo educacional jun-
to a adultos.

2.2 Preparar o grupo do Escritorio Central para um seminario a reali-
zar-se com a participacdo dos técnicos da Embrater (EMATER-ES,
1985, p. 6).

A iniciativa do evento e a metodologia utilizada, por si s0, ja sinalizavam mu-

dancas institucionais. O documento confirma, por meio das percepc¢des dos seus parti-

cipantes, as necessarias adaptagdes da instituicao:

[..] 1 A Extensdo Rural tem se adaptado, voluntariamente ou por
pressdo externas, as solicitacbes de cada momento histérico do Pais.
Atualmente tenta se ajustar de forma consciente a realidade politica
nacional de 1985 (EMATER-ES, 1985, p. 6).

Revela ainda a cultura da empresa:

2 A EMATER-ES reflete a cultura autoritaria brasileira (tanto familiar
como institucional). Seu sistema de programacdo, acompanhamento,
controle, avaliacdo, supervisdo e administracdo, tem denotado isto.
Sdo evidéncias do autoritarismo (EMATER-ES, 1985, p. 6).

Por outro lado, o documento aponta a existéncia de pressdes externas, ou seja, a

conjuntura politica e o sistema de extensdo rural, e de a¢bes da propria instituicdo no

sentido de reconfigurar para a realidade que se descortinava com a abertura politica.

Entretanto, esse voluntarismo é também originario das tensdes internas que disputavam

modos de operar a agdo extensionista, conforme revela o documento:
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[...] @) Os extensionistas de todos os niveis ndo foram preparados para
a acdo participativa.

[...] b) Dificuldades de muitos em discernir entre as linhas chamadas
“linhas produtivistas” e “linha educacional” (EMATER-ES, 1985,

p. 6).

Nota-se a existéncia de percepgOes diferentes entre a linha “produtivista” e a
“educacional” no grupo participante, bem como a dificuldade de operar dentro de uma
perspectiva “participativa” exigida no novo cenario politico que se delineava. “Essa
participagdo”, reafirmada na consolidagdo da proposta do documento, bem demonstrava
a preocupacao dos participantes em orientar o trabalho pela necessidade dos produtores

rurais:

[...] 2 Definir linhas de acdo baseadas em interesses e aspiracfes dos
produtores rurais.

3 Adaptar a sistemética de trabalho a a¢do participativa.

4 Adequar o comportamento funcional dos técnicos de todos os niveis
a acdo participativa [...] (EMATER-ES, 1985, p. 9).

As questdes levantadas anteriormente sdo relevantes para entender essa fase do
“Humanismo Critico” da Emater-ES. Por outro lado, deve ser levado em conta que o
modo de operar do profissional foi construido ao longo dos anos de atuagéo,
configurando-lhe uma identidade. Giddens (2005, p. 568) entende a identidade como
“caracteristicas distintivas do carater de um individuo ou de um grupo relacionadas a
guem eles sdo e ao que é significativo para eles”. Para ele, o sentido da identidade vai se
dando na socializacdo, que é também responséavel pela individualidade, liberdade,
capacidade para pensar e pela acdo independente. E na socializagdo que também se
estabelece uma identidade social do extensionista, dada pelo publico direto da sua acéo,
0s grupos de apoio, as instituicOes e as autoridades que lhe conferem determinadas
caracteristicas e atributos.

Embora a Emater-ES iniciasse procedimentos internos de reorientacdo da sua
acao, ndo se pode deixar de considerar uma identidade ja estabelecida, presente, que se
tornou um habitus, configurando uma abordagem que conservou a tradi¢do teorico-

metodoldgica de fazer extenséo rural. Essa abordagem atendia e atende aos anseios de
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determinadas clientela® e politicas de desenvolvimento vigentes naquela época e que se
perpetuam até hoje.

Nas décadas de 1980 e 1990 ocorreram 0s processos de abertura politica e demo-
cratizacdo do Pais, 0 que permitiu maior organizacdo dos trabalhadores rurais, a
consolidacdo de movimentos sociais e sindicais que se faziam presentes também no
Espirito Santo. No cenario capixaba, as atividades ligadas a Igreja Catolica e a
Confissdo Luterana foram importantes na reconfiguracéo da pesquisa e da Ater, que vai
ocorrer no final da década de 1990 e a partir de 2000. As acdes dessas Igrejas favore-
ceram a organizagédo dos agricultores, a estruturacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais (STR), a formacgdo de uma rede de atores sociais, que passaram a defender o
enfoque da agricultura alternativa™® (AA), bem como o recrudescimento dos movimen-
tos populares.

S0 essas organizagdes, movimentos sociais, escolas de pedagogias diferen-
ciadas, profissionais liberais, estudantes e técnicos de prefeituras, apoiados por
organizacfes nao governamentais, que vao dar concretude a uma rede de agricultura
alternativa. Essa rede era capitaneada pelo Projeto em Tecnologias Alternativas
(PTA/FASE). Posteriormente esse projeto desvinculou-se da FASE, passando a se
chamar Associacdo de Programas em Tecnologias Alternativas (APTA). A rede é um
espaco de critica e de posicao contraria ao modelo de extensdo adotado pela Emater-ES,
bem como um referencial tedrico-metodologico em préticas alternativas.

Esse cenario foi importante no fortalecimento de associacdes de agricultores e na
orquestracdo de métodos e dindmicas que iriam, na década de 1990, contribuir para a
abertura de espacos de acdo alternativa junto ao governo estadual e na propria Empresa
Capixaba de Pesquisa Agropecuaria (Emcapa). Outro aspecto importante foi a formacéo
de quadros técnicos e liderangas que posteriormente ocupariam espacos estratégicos no
governo estadual e no Incaper. Esses fatores, a partir de 2000, contribuiram para a
transicdo e a consolidacdo de uma acgdo extensionista e pesquisa orientadas por outras

concepcdes de desenvolvimento e de conhecimento cientifico.

5 Esse termo foi utilizado no Relatério: Seminario Interno — “educagdo em extensdo rural”, fazendo
referéncia ao trabalho de campo centralizado em clientela, 0 que parece indicar que havia um publico
especifico muito bem atendido pelos profissionais.

160 movimento de agricultura alternativa surgiu no final dos anos de 1970, como forma de se contrapor
ao modelo de producdo vigente, baseado nos pacotes tecnologicos, equipamentos pesados e crédito.
Preconizava uma agricultura de baixo impacto, sem agrotdxicos, baseada em principios ecoldgicos e
sociais. No Espirito Santo ganhou destaque no inicio dos anos de 1980, a partir dos Encontros
Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAA) e com o surgimento do Projeto Tecnologias Alternativas
da ONG FASE (SCHMIDT, 2004).
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Embora ndo se tenha aprofundado nas analises de documentos que demonstrem
mudancas na agdo dos profissionais da Emater-ES, em relagdo as suas praticas profis-
sional/agricultor no espaco dos municipios, identifica-se nos documentos institucionais
a incorporacao de valores que revelam novas concepcdes. Nos principios filosoficos da
organizacdo podem ser observadas essas novas orientacoes (EMATER-ES, 1997, p. 6):

[...]

1 - Acéo educacional, através de metodologias apropriadas.

2 — Acdo participativa, onde o beneficiario da acdo é o agente final de
mudangas na solucéo de seus problemas.

3 — Acdo sobre a realidade, onde extensionistas e beneficiarios se
integram para o conhecimento dos problemas reais dos produtores,
pescadores, suas familias e comunidade.

O documento revela o publico prioritario: o pequeno produtor, o pescador e as
familias desse publico. O outro fator identificado é a ampliagdo dos servicos para além
do processo produtivo, destacando a retomada da questéo da organizagéo rural, o apoio
aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), a insercdo da preocupa-
¢ao com recursos naturais € com 0 meio ambiente, a diversificacdo agricola e os temas
ligados a saude, a nutri¢do, a industria caseira e ao artesanato (EMATER-ES, 1997).

Os anos de 1992 a 2003 foram marcados por tentativas de desmonte da EMA-
TER-ES e da Emcapa pelo governo estadual, por intermédio da diminuicéo de recursos,
que implicava demissdes, atrasos salariais, ndo realizacdo de concursos publicos e falta
de estrutura para pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural. Este contexto foi desen-
cadeado em 1990, quando o governo Collor extinguiu a Embrater e, no ano seguinte, o
sistema das Ematers nos estados perdeu organicidade e articulacdo, e ocorreram fusoes,
extin¢des, mudancas de regimes e sucateamento (PEIXOTO, 2008). No Espirito Santo,
a reacdo ao desmonte das empresas de pesquisa e extensdo rural resultou na incorpora-
cdo da Emcapa pela Emater-ES, com o objetivo de diminuir custos e viabilizar a manu-
tencdo dos servicos de pesquisa e Ater.

Em sintese, se na primeira fase da Emater-ES a acdo extensionista estava inseri-
da dentro de uma légica de difusdo de tecnologia, priorizando o aumento da producdo e
da produtividade, constata-se pelos documentos analisados que essa perspectiva muda
na segunda fase. Essas mudancas contribuiram para a concepcao da Abordagem Huma-
nista. A segunda fase aponta a necessidade de uma agdo extensionista que atuasse em

varios ambitos do espa¢o municipal, exigindo do profissional ampliacdo da acéo de co-
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nhecimento e desenvoltura na compreensdo de dimensdes sociais e ambientais, anteri-
ormente desprezadas. Verifica-se também a preocupacdo com a participacdo, principal-
mente no que tange a orientar as demandas pela necessidade das familias. Contudo, o
extensionista se mantém como “fonte” e orientador das solucdes.

Outro elemento percebido, que vai ao longo dos anos seguintes tomando uma
dimensdo cada vez maior e mais intensa, € a agdo extensionista com alto grau de disper-

sdo, chamada por Diesel et al. (2006) de acdo fragmentada do extensionista.

1.4. Da Emater-ES a Emcaper/INCAPER: uma nova institui¢cdo?

Em 1999 ocorreu a incorporacdo da Emcapa pela Emater-ES, formando a Em-
presa Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emcaper), cuja e-
xisténcia foi curta. Em 2000, a Emcaper foi transformada em uma autarquia estadual
denominada Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (In-
caper), revelando, na missédo oficial, mudancas significativas quanto ao modelo de de-
senvolvimento e a definicdo de seu publico preferencial. “Contribuir para o desenvol-
vimento rural sustentvel do Espirito Santo, com a¢Ges no ambito da pesquisa, assistén-
cia técnica e extensao rural aos pescadores e agricultores de base familiar” (EMCAPER,

1999). Quanto a extensao rural é entendida oficialmente como:

[...] um processo educativo que da visdo, compreensdo e ensina por
que fazer, aumentando assim a capacidade dos agricultores e familias
rurais de aprender a aprender, o que significa estimular a criatividade
e reforcar a criticidade. Portanto, ndo é apenas um processo para au-
mentar a habilidade e a competéncia de como fazer (EMCAPER,
1999, p. 5).

Nas diretrizes contidas no site institucional, verifica-se um conjunto de informa-
¢des que confirmam a profunda mudanga no discurso oficial, enfocando a participagéo
da sociedade, a preocupacdo com a questdo ambiental, a visdo holistica, o “desenvolvi-
mento sustentavel”, o “territorial”, a interdisciplinaridade, a atuacdo complementar com
outras instituicdes, etc. (INCAPER, 2012a). Chama atencédo a elaboracdo de um discur-
so sobre 0 aumento da criatividade e da criticidade, que poderia levar a emancipacao,
revelador de um foco politico atribuido a acdo extensionista, corroborado pelo destaque
a participacdo dos agricultores como aqueles que criam seus proprios projetos, marcan-

do uma diferenca significativa em relacdo aos momentos histdricos anteriores.
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Essas mudancgas ocorreram concomitantemente ao processo em curso no Brasil,
e no espaco rural capixaba, desde a decada de 1980, quando temas sobre questdes ambi-
entais, sustentabilidade, participacdo e agricultura “alternativa” comecavam a ser colo-
cados em pauta pela sociedade, cobrando a¢fes governamentais.

Pode-se colocar nesse bojo o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Proater). Neste sentido, faz-se necessario abrir um espaco para apresentar o Proater, em
face de sua importancia no Incaper como um dos mecanismos que guiam as a¢fes dos
extensionistas.

O Proater é entendido pelo Incaper como um instrumento que orienta as a¢des da
Ater junto aos agricultores familiares e suas organizacgdes, respaldando-se, para tanto,
em diagndsticos e planejamentos realizados de forma participativa. O documento, con-
forme varios Proater analisados, disponivel na pagina da instituicdo na Internet, mostra-
se muito importante internamente, pela forma como ele é entendido pela organizacéo:

Mais do que um instrumento de gestdo, o Proater tem como grande
desafio contribuir com o desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar. As acdes de assisténcia técnica e extensdo rural ora planeja-
das sdo vistas como um processo educativo ndo formal, emancipatorio
e continuo. Assim, a melhoria da qualidade de vida das familias rurais

é 0 grande mote e direcionamento dos esforgos dos agentes de Ater
envolvidos no processo (INCAPER, 2011c, p. 2).

Realizado em todos os escritdrios locais, o objetivo do Proater era planejar as
acOes da empresa, agregando, no processo de planejamento, as liderangas, comunidades
rurais e organizagdes sociais por meio de sua participagdo na elaboragéo desse docu-
mento. Porém, naquela época, 0 mecanismo de planejamento tinha como maior objetivo
facilitar os processos de transferéncia de tecnologia para 0s pequenos produtores, com o
intuito de aumentar a produtividade. Por essa via imaginava-se melhorar, como conse-
quéncia do aumento de producéo e produtividade, a qualidade de vida na agricultura de
pequena escala de produgdo, ou “pequena producdo”, designacdo corrente na época
(RODRIGUES; DALBOM, 2012?).

Esse documento, entre 2000 e 2003, sofreu uma interrupcéo e foi retomado a
partir do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura Capixaba (PEDEAG),
ainda em 2003. Em 2005, com as orientagdes da Pnater sobre o uso das metodologias
participativas nas acOes da Ater, é que o Proater foi resgatado e sofreu uma reorientacdo
de principios (RODRIGUES; DALBOM, 2012?).
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Atualmente, dentre os principios do Proater destaca-se o de “gestdo social e de-
mocratica”, que define como fundamental a participacéo do publico prioritario, ou seja,
aquele constante na missdo do Incaper, que s@o os agricultores familiares — e suas insti-
tuicOes de apoio e representacdo politica, associacdes, cooperativas, sindicatos dos tra-
balhadores rurais, organizac@es sociais e movimentos sociais. Essa participacdo é desta-
cada em todas as fases: diagndstico, planejamento, tomada de decisdes, monitoramento
e avaliacéo das atividades (RODRIGUES; DALBOM, 2012?).

Para efetivar a participacao dos beneficiarios na construgdo do Proater, o Incaper
recomenda aos extensionistas a utilizacdo de ferramentas do Diagnostico Rural Partici-
pativo'” (DRP), dentre elas a matriz de Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Amea-
cas'® (FOFA), embora a equipe local possa aplicar outras técnicas complementares ou
simplesmente substituir essa técnica de DRP por outra que julgar mais adequada. O ob-
jetivo é utilizar ferramentas que facilitem a participagdo do publico envolvido pelas a-
cOes do Incaper. As estratégias de realizacdo do planejamento participativo envolvem
desde reunides no escritdrio local (para definir pontos-chave) até a aplicacdo de ferra-
mentas ou técnicas facilitadoras de participacdo com grupos de agricultores nas comu-
nidades. Nesses encontros os problemas sdo identificados, buscando transforméa-los em
eixos de acOes, definindo como estas poderiam ser executadas e de que forma.

Os problemas, as solugdes e as acdes propostas sao sistematizados em um do-
cumento (versdo inicial do Proater), cuja estrutura contém textos e tabelas que fornecem
dados do municipio, além da proposta dos eixos de a¢des definidos coletivamente. Esse
documento é apresentado aos poderes executivo e legislativo municipais, aos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS), como também a outros
parceiros do ELDR. Esses parceiros e instituigdes contribuem com propostas e avalizam

ou ndo sua participacdo nas acOes definidas no documento. Ao mesmo tempo, 0 docu-

70 DRP é um método que agrega um conjunto de ferramentas e técnicas que permitem as comunidades
se conhecerem e a criarem, a partir dai, mecanismo de planejamento e autogerenciamento de suas a¢oes
(VERDEJO, 2007). Para o autor, é possivel que 0 uso dessas ferramentas resulte em estimulo e orienta-
¢cdo aos processos participativos. Deste modo, as pessoas que participam compartilhariam conhe-
cimento, se autoconheceriam e melhorariam suas habilidades de planejamento e acéo.

8 A FOFA é uma matriz que contribui, em processos coletivos, para identificar, analisar e visualizar a
situacdo dos grupos e das comunidades (VERDEJO, 2007). E uma ferramenta do DRP que apresenta
quadrantes denominados de: Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas. Estas variaveis sao iden-
tificadas pelos participantes, que passam a oferecer elementos explicativos sobre cada uma delas. A
identificacdo e a visualizagdo desses quatro elementos permitiriam aos participantes encontrar 0s
caminhos para solucionar determinados problemas locais. Percebe-se que ha uma aposta bastante oti-
mista na capacidade local de elaborar diagnosticos.
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mento do Proater, ainda provisoério, é enviado a sede do Incaper, para ser analisado e
devolvido as regionais para corre¢des ou adequagdes necessarias.

A discussdo sobre o Proater remete as vertentes do Incaper, no qual o Proater
simboliza as pretens6es de mudancas e de reorientacdo da acdo institucional. Tem-se
outra concepcdo, orientadora das estratégias do Incaper, que traz no seu processo a ideia
de mediacéo™ instituida pela modernizacéo agricola, agora acionada pela linha politica
do agronegdcio. Ela preconiza a crenga nos mercados com locus privilegiado das rela-
cOes e interacdes que possibilitam a realizacdo de lucros, assim como a ciéncia e tecno-
logia com solucionadoras dos problemas da &rea rural. A frase de uma instituicdo par-
ceira do Incaper demonstra a leitura como um determinado setor da sociedade percebe a
organizagdo. “Quem pensa no agronegadcio capixaba tem que lembrar do Incaper” (IN-
CAPER, 2006c, anexos).

Essa frase ndo esta descolada da realidade interna do Incaper. Permanece forte-
mente incorporado nos pesquisadores e extensionistas o paradigma convencional. Este
paradigma se fundamenta em uma epistemologia positivismo-realista?’> (ROLING,
1996) que dirige as acdes dos pesquisadores e extensionistas, constituindo o grupo he-
gemonico dentro da organizacao.

Dentro dessa logica, a acdo extensionista orienta-se pelo desenvolvimento de-
nominado “sustentavel”, mas ndo deixa de ser modernizante e econdmico, acrescido da
preocupacdo ambiental - uma Abordagem Convencional. A educacdo como estratégia
para desencadear o desenvolvimento segue uma pedagogia tecnicista, mas incorporando
no método varias ferramentas participativas. Porém, a estrutura que organizou a agao
extensionista ndo permite compreender as ferramentas como meio para contribuir para a
autonomia das familias rurais. O conhecimento cientifico inspirador da acdo extensio-
nista se ampara ainda no enfoque da Transferéncia de Tecnologia (ToT). Nesse aspecto
as tecnologias incorporam o selo ambiental, mas se mantém no status de solugéo para os

problemas rurais, inclusive na dimensdo ambiental.

9 A mediacio é entendida por Vygotsky como o meio pelo qual passa o desenvolvimento humano,
oriundo dos processos sociohistéricos do individuo. A mediagao inclui dois elementos complementares:
os sistemas simbolicos, fornecidos pela cultura, como forma de representacdo da realidade e
interpretacdo do mundo real; e a representacdo mental, caracterizada pelos simbolos, pelos objetos, pe-
las situacdes-objetos (OLIVEIRA, 1991, p. 27).

20 Réling (1996) estabelece dois paradigmas cientificos diferentes: o convencional e o interativo. O co-
nhecimento cientifico convencional se fundamenta em uma epistemologia que o autor chama de positi-
vismo-realista, e seus pressupostos sdo: a pesquisa cientifica como fonte de inovagdo que ocorre por
meio da tecnologia; o conhecimento da natureza ocorre por meio da pesquisa cientifica; os cientistas
sdo aqueles dotados de conhecimento para desvendar os mistérios da natureza; e o papel da pesquisa
principal é producdo do conhecimento.
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Derivado da historia institucional da extensdo rural e da prépria mudanca da or-
ganizacdo EMATER-ES para Incaper, surgiu outra acdo extensionista, incorporando
uma visdo humanista, portanto denominada aqui de Abordagem Humanista. Nesta pers-
pectiva a tecnologia € importante como mecanismo de aumento de producéo e renda,
gerando bem-estar as familias rurais. A participacdo € percebida como necessaria, den-
tro dos limites que permitam o profissional exercer o papel de agente detentor do co-
nhecimento, sendo, portanto, fonte de solugdes para os problemas. Geralmente as solu-
cOes desses problemas estdo conectadas as tecnologias e ao conhecimento oriundo da
pesquisa e do conhecimento cientifico.

Por outro lado, pode-se afirmar a existéncia de uma corrente formada por exten-
sionistas e pesquisadores, amparada no paradigma interativo®* (ROLING,1996), acio-
nando uma Abordagem Interativa, que se constituiu, historicamente, a partir do movi-
mento de agricultura alternativa (AA). De forma simplificada, pode-se dizer que ao lon-
go do processo de 30 anos da concepgdo da AA aos novos conceitos de estilos de agri-
culturas sustentaveis, essa construgdo, como um processo historico, foi uma das respon-
saveis por influenciar tanto a Ater como a pesquisa do Incaper. Nao somente elaborando
teorias metodoldgicas de uma proposta diferenciada de Ater, mas construindo estraté-
gias econOmicas e sociais que permitiram os agricultores produzir e comercializar de
forma sustentavel, ocupando espacos politicos e influenciando 6rgaos publicos, como
foi o caso do projeto DLS?.

Pode-se afirmar ainda que o advento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Pnater), ao se inspirar em principios agroecoldgicos, reforgou a acéo
da corrente interativa do Incaper. Essa politica teve papel preponderante, influenciando
o concurso pUblico? realizado em 2004, mas também apoiando a reestruturacio da Ater

e da pesquisa no Incaper.

2 O paradigma interativo se caracteriza pelo conceito de sistemas suaves (Soft Systems), entendidos como
uma constru¢do e um caminho para agéo coletiva. A ciéncia tem o papel de colaboradora na construgédo
social da realidade, bem como é um hibrido da ciéncia natural e social, e 0 papel da extensdo é de
facilitar a aprendizagem e estimular a participacéo.

22 0 projeto DLS (Desenvolvimento Local Sustentavel), antigo Prorenda Rural, foi criado a partir de
2000, numa articulacdo da ONG APTA e Incaper com o governo alemdo e a Cooperacdo Técnica
Alemd (GTZ). A coordenacdo era feita pela APTA, representando a sociedade civil, e o Incaper,
representando o governo do estado. As linhas do Projeto DLS que consideravam agroecologia, género
e geracdo, educacdo do campo, parcerias ambientais, conselhos e desenvolvimento territoriais
(SCHMIDT, 2004) foram elaboradas a partir de foruns de planejamento que contemplavam a sociedade
civil, os pesquisadores e a extensionista do Incaper.

2% Algumas caracteristicas desse concurso foram: seu carater multidisciplinar, que permitiu a entrada de
profissionais de varias areas de conhecimento; questdes sobre agroecologia e sobre aspecto socioeco-
ndmico do Espirito Santo; e o outro fato importante foi que varios técnicos que participavam ou
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Na Abordagem Interativa o desenvolvimento local é orientador da agdo extensi-
onista, as a¢les sdo concebidas a partir do espaco da comunidade e 0 municipio gera
informacOes e propostas de a¢Ges para a organizacdo. As estratégias educativas tém
como principio de entendimento que o conhecimento se constréi a partir das interagdes
e das vivéncias, uma pedagogia construtivista. Neste sentido o extensionista é um facili-
tador e animador de processos, tendo como método as ferramentas participativas. O
conhecimento cientifico orientador € o enfoque sistémico suave (Soft Systems), que tem
como um dos fundamentos a interacdo do conhecimento cientifico e popular na constru-

¢ao das solugdes para os problemas rurais.

1.5. Algumas consideracoes

Da mudanga da Acares para EMATER-ES verifica-se uma ruptura no modo de
operar a agdo extensionista, pois a prioridade passa a ser o0 aumento produtivo via o pro-
cesso tecnoldgico, contrapondo-se as questdes da organizacdo das familias, dos peque-
nos produtores, do bem-estar e da preocupacao dos jovens, que foram temas recorrentes
e marcantes do periodo antecedente.

O periodo da EMATER-ES foi definido por alteracGes que permitiram evidenci-
ar pelo menos duas formas de acdo do agente de extensdo. A primeira, com o foco no
processo de modernizacdo, ocorria via um conjunto de tecnologias para 0 aumento pro-
dutivo, voltada a um publico denominado genericamente de produtor rural. Logo, o pu-
blico prioritério tinha que assimilar com facilidade tanto o conhecimento, quanto a tec-
nologia ofertada pela “fonte”, o profissional. Esta pode ser identificada como uma A-
bordagem Convencional.

A segunda forma de acdo da EMATER-ES foi marcada pelo questionamento
quanto ao publico que deveria ser atendido pela Ater, aos mecanismos de participacdo e
a falta de acdo fora da esfera da producdo. A acdo extensionista tem uma Abordagem
Humanista, em funcdo da preocupacdo com o pequeno agricultor, com 0s mecanismos
que permitiam a Ater compreender os problemas desse publico. Por isso, a necessidade
da participacdo. Porém, para os extensionistas mantinham-se a tecnologia e o conheci-

mento cientifico como meios de soluc¢do dos problemas encontrados no meio rural.

estiveram envolvidos de alguma forma na rede de agricultura alternativa, que posteriormente virou o
movimento de agroecologia do Espirito Santo, passaram a compor o quadro técnico do Incaper, ampli-
ando o nimero de profissionais que acionavam a Abordagem Interativa.
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O terceiro momento, j& no processo de incorporacdo da empresa de pesquisa, a
Emcapa, pela EMATER-ES constata-se que estdo presentes no seio da Incaper as dife-
rentes formas da acdo extensionista que marcaram a EMATER-ES. Verifica-se também
uma acdo extensionista que se distingue daquelas que se evidenciaram nos periodos
anteriores. Esta é também fruto das mudancas histéricas no Espirito Santo e de concep-
coes de desenvolvimento que passaram a vigorar mais fortemente no Incaper, como
também das alteracdes no cendrio nacional, principalmente com o advento da Pnater.
Essa acdo extensionista se organiza em torno da ideia de novas formas de fazer Ater e
pesquisa, orientando-se pela concepcao agroecoldgica, identificada como uma Aborda-
gem Interativa.

Por fim, as mudancas organizacionais, compreendidas dentro de um contexto
historico nacional, originaram diferentes formas da acdo extensionista. E evidente que,
além do contexto historico da organizacdo, ela tem uma identidade que vai se sedimen-
tando e sendo incorporada nas estruturas cognitivas dos agentes. Essas mudancas obser-
vadas, ao serem lentamente institucionalizadas, conceberam formas diferenciadas da
acao extensionista, denominadas de abordagens Convencional, Humanista e Interativa.
Essas abordagens tém diferentes formas de compreender o desenvolvimento rural, ope-
rando a partir de uma base de conhecimento por meio da qual fazem uma leitura prépria
do mundo rural e, portanto, atuam de modos distintos na forma de relacionar com os

agricultores, com a pesquisa e com a propria instituicao.
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CAPITULO 2

OS CAMINHOS DAS REFERENCIAS CONCEITUAIS

Ao estudar a historia da extensdo rural, deve-se entendé-la dentro do contexto de
uma organizagdo e de uma instituicdo que se transmutou ao longo da sua existéncia,
dando origem ao Incaper. A estrutura organizacional foi, ao longo da historia, sendo
condicionada para efetivar determinados objetivos, principalmente no que tange ao
desenvolvimento rural. Por outro lado, os agentes também foram participes dessa histo-
ria na “estruturacdo” institucional, que permitiu efetivar ou ndo os objetivos da organi-
zacao.

Essa introducdo sinaliza a necessidade de compreender 0s conceitos e as teorias
da “organizacdo”, da “instituicdo”, da “estrutura” e da “agéncia” para poder analisar
como a organizacdo Incaper, pela forca da estrutura, procura colocar em pratica seus
objetivos por meio dos seus agentes. Neste caso, o foco do estudo sera sobre o
extensionista e, mais propriamente, sobre a agao extensionista.

Para discutir a acdo extensionista serdo considerados os conceitos de agéo do
agente e habitus, como um sistema de disposi¢do que influencia a agdo extensionista.
Esses conceitos serdo importantes para analisar o sentido da reacdo dos agentes de
extensdo perante a estrutura, ou como 0s agentes se posicionam diante das diretrizes,
normais e posturais, sancionadas institucionalmente. Portanto, pode-se afirmar que a
estrutura de uma organizacdo, a0 mesmo tempo em que constrange 0s agentes,
possibilita sua acdo, por meio de seus recursos e mesmo de suas normas, oferecendo-lhe
determinada liberdade para atuar; esta dualidade da estrutura é revelada em Giddens
(1989).

No outro campo de analise estdo as “abordagens”, um conceito tedrico que
procura, por meio da acdo extensionista, definir alguns perfis profissionais, conside-
rando 0 modo como os agentes de extenséo percebem os problemas a sua volta e agem
buscando resolvé-los.

Ao final deste capitulo, com o propdsito de compreender o papel da extensao ru-
ral e a agdo coletiva de um conjunto de atores que estabeleceram parcerias para atingir
mecanismos de comercializacdo, sera abordado o conceito de rede. Na perspectiva de

solucionar alguns problemas, o agente de extensdo procura articular espagos ou se
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insere neles para potencializar suas agdes, tornando-se a rede um espaco privilegiado
para esse intento.

2.1. Definindo o conceito de organizacao e instituicédo

O Incaper, como instituto®, possui missdo, diretrizes, programas e recursos
humanos organizados em departamentos, centros de desenvolvimento, escritérios locais
e fazendas experimentais, com o papel de dar respostas a missdo e as diretrizes.
Portanto, o Incaper possui uma estrutura®® organofuncional para responder ao seu
proposito de intervengdes na area rural por meio da extensdo rural, assisténcia técnica e
pesquisa, a fim de promover determinado tipo de desenvolvimento. Além desta caracte-
ristica, o Incaper funciona de forma legal, enquadrado dentro das normas do conceito de
instituto, possuidor de um Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), portanto
entende-se essa forma juridica como uma organizagao.

Os conceitos de organizagdo sdo os mais diversos. Daft (1999, p. 7) a define
como: “[...] organizacfes sdo (1) entidades sociais (2) sdo dirigidas por metas, (3) séo
projetadas como sistemas de atividades deliberadamente estruturados e coordenados e
(4) sdo interligadas ao ambiente externo”.

Dentro dessa logica, o Incaper € uma entidade social, que estabelece metas que
projeta atividades a serem executadas. Para tanto, existe um conjunto de coordenadores
que respondem por essas atividades, que tém ligacGes nos municipios, no governo de
estado, nas empresas privadas, ou seja, estdo conectados ao ambiente externo. Logo,
segundo as teorias de Daft (1999), o Incaper é uma organizacdo. Este autor inclui ainda
que uma organizacao existe quando as pessoas interagem entre si com determinadas
funcdes, a fim de alcancar as metas e o propdsito da organizacéo.

Giddens (2005, p. 572) define a organiza¢do como:

Um grande grupo de individuos, envolvendo um conjunto definido de
relacBes de autoridades. Nas sociedades industriais, existem muitos

?*Segundo 0 Decreto n® 1316-R, de 27 de abril de 2004, no seu artigo 1°, o Incaper é um ente publico,
entendido como “uma autarquia, prestadora de servigos publicos ndo relacionados com a exploracéo
de atividade econdmica, com personalidade juridica de direito pablico interno, com autonomia téc-
nica, financeira e administrativa e patrimonio proprio [...]” (ESPIRITO SANTO, 2004), vinculado &
Secretaria de Estado Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG).

% para Friedberg (1995), estrutura é entendida como regras, racionalidades e objetivos de uma organiza-
¢do. Giddens, por sua vez, entende estrutura como: “Regras e recursos, recursivamente implicados na
reproducdo de sistemas sociais. A estrutura existe somente como tracos de meméria, a base organica da
cognoscitividade humana, e como exemplificada na acdo” (GIDDENS, 1989, p. 303).
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tipos de organizacdo que influenciam a maioria dos aspectos de nossa
vida. Ainda que nem todas as organizacGes sejam burocraticas no
sentido formal, existem elos bastante estreitos entre o desenvolvi-
mento das organizacdes e as tendéncias burocréticas.

Nas palavras de Giddens (1989), verifica-se a importancia dos individuos nessa
organizacdo, bem como a capacidade de sua influéncia na sociedade. Esta € uma
questdo importante na perspectiva do Incaper porque, historicamente, as organizacoes
de Ater tém procurado intervir em seus contextos de atuacdo com o proposito de
modifica-lo.

Um elemento observado até o presente momento sdo os aspectos ligados a
formalidade das organizagfes. Os autores ndo citam mecanismos legais como definido-
res de uma organizagdo. Friedberg (1995), por sua vez, fala que organizagdo tanto
remete a um processo social como também a um objeto social. O objeto social sdo as
empresas, as administracdes publicas, 0s servicos e os partidos politicos conhecidos do
nosso cotidiano. Neste aspecto, tem o sentido formal ou legal, mas tambem fala de
organizacdo como processo social, ou seja, uma construcao social.

Esse fato remete a reflexdo de que uma organizacdo, como um objeto social,
pode ser um processo social. Desta forma, sem perder os limites do seu proposito,
estabelece com seu corpo de funcionarios relacbes de consulta e dialogo que
contribuem para o direcionamento da organizacdo. Este caso é analisado por Giddens
(2005) a partir do exemplo das empresas japonesas que tomavam decisdes de baixo para
cima, ou seja, consultava seus funcionarios de nivel hierarquico inferior sobre politicas
das geréncias. Essa mesma ideia é propalada por Daft (1999), ao dizer que atualmente
as organizacgdes estdo inseridas em ambientes complexos, instaveis e de imprevisibi-
lidade. Por isso, exigem-se das organizacGes novas orientagdes, entre elas uma cultura
na qual os empregados tenham poder de decisdo, exercam controle descentralizado, e
que elas tenham um planejamento em que todos sdo envolvidos, ndo somente 0s
gerentes. Ainda dentro desta linha, o autor enfatiza que as organizac¢Ges tém procurado
elaborar internamente estruturas de consensos e relacionamentos horizontais.

Friedberg (1995, p. 375), a partir de um conceito “tradicional” de organizacéo,
como “conjuntos humanos formalizados e hierarquizados com vistas a assegurar a
cooperacédo e a coordenagédo de seus membros no cumprimento de determinados fins”,
estabelece uma critica inicial. Afirma que esses objetos sociais sdo distintos e possuem
caracteristicas e funcionamento diversos, portanto podem ser classificados de varias

formas, e que a natureza de seus estudos ndo passa por analisar tipologias de
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organizagOes. O problema situa-se no campo das relagcfes humanas de seus agentes, na
cooperacgéo entre eles para chegar ao objeto da organizagdo, no grau de autonomia e nos
interesses que os atores mantém na organizagdo, que nem sempre sdo convergentes.
Transpondo a ideia de tipologias, a questdo central se torna “o das condicdes de
emergéncia e de manutengcdo dos mecanismos que asseguram a cooperagdo e a agao
coletiva dos homens” nas organizagOes (FRIEDBERG, 1995, p. 376).

Para esse autor, a percep¢do de que os individuos dentro de uma organizacao
ndo sdo movidos simplesmente por estimulos econdmicos, mas também por sentimen-
tos, pela afetividade, por necessidades psicoldgicas, mais ou menos conscientes,
revelou-se fundamental para compreender o comportamento e a relagcdo do individuo
nas organizacdes. Embora essa visao tenha conseguido avancar sobre a perspectiva das
relacbes hierarquicas e de autoridade, ela deu origem a uma “psicologizacdo das
organizac¢Bes”. Uma das criticas se fundamenta no fato de que ainda permanece a visao
do sujeito passivo dentro das organizacOes, ou seja, daquele que atua recebendo
estimulos econdmicos e psicologicos.

O entendimento da complexidade das rela¢cbes humanas dentro das organizacdes
supera 0s conceitos simplistas de que a organizagdo é um todo coerente, unificado,
cooperando entre si, com metas para alcancar determinados fins. Contrapondo a essa
imagem, Friedberg (1995, p. 384) expde a ideia de organizagédo sobre outra perspectiva.

Pois, neste interim, assistiu-se a relativizacdo e a explosdo da propria
nogdo de organizagdo que é agora visada como um conjunto no qual
se opde e se confronta toda uma multiplicidade de racionalidades, cuja
convergéncia nada tem de espontaneo, sendo o resultado da constru-
¢ao de uma ordem. Em Ultima andlise, a organizacéo nessa perspectiva
ndo é mais do que uma arena politica ou um mercado no qual se tro-
cam comportamentos e se perseguem estratégias de poder especificas

e cujas caracteristicas (fins, estruturas, regras do jogo, “cultura”) séo,
por sua vez, 0 mero produto dessas permutas e desses confrontos.

Por esse angulo pode-se perceber a complexidade de uma organizagéo, cujo
carater instrumental que a reduz a um mecanismo passivo, com seus atores agindo e
cooperando para determinados fins, perde sentido.

Dessa forma, o Incaper, suas estruturas, sua missdo, seus objetivos e suas
diretrizes obedecem a determinados acordos firmados pelas suas coligagdes internas,

mas no fundo prevalecem as diretrizes do grupo dominante®®. Este impde sobre os

% Friedberg (1995, p. 385), analisando vérios autores que estudaram o conceito de organizagdo,
sistematiza que a organizagdo é uma arena, um universo de permutas, de conflitos, que funciona como
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demais a forma de operar da organizacdo e obtém desses a colaboracdo. Portanto, o
Incaper é produto de um processo social, dindmico, heterogéneo, que se fez prevalecer
em cada momento histérico, por for¢a dos grupos existentes no seu interior. Poréem, é
preciso entender a organizacdo dentro de contexto externo (como foi apresentado na
historia do Incaper no Capitulo 1). Este contexto foi desenhado principalmente por uma
perspectiva de desenvolvimento rural indutor de mudangas nas instituicbes de Ater.
Assim, os grupos dominantes, em cada momento historico, conduziram e acionaram
internamente os ditames do contexto externo, tentando assegurar determinado perfil de
extensdo diante 0 modelo de desenvolvimento rural daquele instante.
Analisando as organizacdes, Perrow (1986), citado por Friedberg (1995, p. 386)
e Charrex (1987), ressalta o “risco moral”, situando a fragilidade das organizacdes dian-
te de seus membros, que procuram criar nichos para atuar de forma autdbnoma.
[...] as organizagdes sdo extremamente vulnerdveis as tendéncias de
seus membros de tirarem partido das assimetrias de informacdo

existentes a seu favor a fim de construirem nichos préprios e se
protegerem contra os controles da organizagao.

De acordo com o autor, o individuo presente nas organizagdes ndo é um sujeito
passivo, mas atuante, no sentido de fazer valer os seus interesses. Para tanto, se
aproxima de determinados grupos ou mesmo se afasta deles, permitindo-lhe manobras.
As manobras sdo no sentido de diminuir o controle da organizacdo e do grupo
dominante e aumentar o poder do individuo ou do grupo em posi¢do desvantajosa.

Friedberg (1995) 1é as organizacOes pelas suas incoeréncias, pelas suas
multiplicidades de racionalidades e até mesmo pelas suas posi¢fes anarquicas. Porém,
percebe na ideia de organizacdo um instrumento de cooperacdo e de agdo coletiva,
portanto com capacidade de impor aos seus membros 0 minimo de ordem, de previséo,
procurando regular as estratégias de poder individual e coletivo que se revelam
internamente.

Disso vem a questdo: os atores possuem determinada autonomia dentro das
organizagOes, mas dentro de uma margem que limita sua acdo. Existe, portanto, a forca
da organizacdo e existe a autonomia relativa do individuo. Neste tipo de relacdo se

estabelece a0 mesmo tempo a autonomia e a restricdo que regula o comportamento

um instrumento de cooperacgdo entre interesses conflituais que comportam diferentes racionalidades e
contradi¢Bes; €, a0 mesmo tempo, uma estrutura de jogos que canalizam as estratégias de poder dos
participantes. Nesta I6gica, entende-se que esses participantes se agregam, formam grupos, mas as
diretrizes e as regras da organizacao refletem as orientacdes do grupo com maior poder de articular seus
interesses.
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dentro das organizagdes, permitindo a cooperacdo, a acdo coletiva, fazendo valer os
objetivos da organizagéo.

Outra perspectiva € o contexto, entendido por Friedberg (1995) como o universo
exterior no qual estdo inseridas as organizagdes. Daft (1999) chama isso de “ambiente
organizacional”, ou seja, tudo que estd fora da fronteira da organizacdo, que inclui:
clientes, governo, fornecedores, comunidade financeira, outras organizagdes. O ambien-
te ou o contexto afeta diretamente a organizacao.

Para Friedberg (1995), sdo as organizacbes que véao definir as melhores
estratégias para responder as pressées do contexto. Child (1972), citado por Friedberg
(1995), pondera sobre a capacidade que as organizacGes tém de filtrar o contexto por
meio das estratégias operadas pela coligacdo dominante, por meio das quais seus
dirigentes disponibilizam recursos para modelar a estrutura ao ambiente. No caso em
analise, refletindo a partir do Incaper, pode-se citar como exemplo o fato de atender as
diferentes politicas publicas oriundas tanto do governo estadual como federal, politicas
estas nem sempre coincidentes e por vezes contraditorias entre si, uma vez que as pro-
prias politicas atendem a interesses de uma arena.

As respostas das organizacOes aos contextos sdo dadas, considerando o conjunto
de atores e 0s grupos que dominam o ambiente interno naquele momento. S&o eles que
irdo analisar as oportunidades e as restricbes. Logo, sdo esses atores que irdo analisar,
por exemplo, quais politicas atendem melhor aos objetivos da organizacdo e mesmo do
grupo dominante. Portanto, a leitura do contexto € uma leitura das relacdes estabeleci-
das internamente, bem como das “pressdes externas”. Para Friedberg (1995), o contexto
ndo esta dado, ndo ¢ estavel e ndo pode ser considerado independente das tensdes inter-
nas, de poder e de troca, e pela propria experiéncia dos membros de uma organizacéo.
Desta forma, o contexto € percebido dentro de uma zona de tensdo, da qual seus
membros participam, com suas experiéncias e seus interesses. Assim, ha uma leitura do
contexto tracado pela racionalidade dos atores. H4, nesta logica, dois sentidos, um de se
adaptar ao contexto, e outro de modificar o contexto para a organizacdo atuar. Isso torna
a fronteira entre organizacdo e ambiente externo ndo tdo dimensionavel, mas flutuante,
uma vez que sao percepgdes dos grupos que exercem o controle organizacional naquele
instante.

Essa ldgica de analise procede para o caso do Incaper. Por ser uma organizacéo
publica, com estrutura organizacional em todos os municipios do estado, com uma de-

terminada “capacidade de estabelecer estratégias” de pesquisa, assisténcia técnica e
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extensdo rural (Ater) nas &reas rurais, € um instrumento importante na execucao de poli-
ticas. Portanto, ha interesses de que o Incaper se oriente pelas politicas de desenvolvi-
mento rural do poder vigente naquele instante, atuando como uma “articulacdo”?’ do
estado nas areas rurais. Desta forma, as politicas de estado e os interesses politicos
partidarios sdo elementos do contexto externo que tém influéncia direta na organizagéo.

Por outro lado, h& os interesses internos, constituidos por membros que fazem
parte do quadro efetivo do Incaper, que se agrupam, empenhados em fazer valer as suas
proprias leituras de contexto; sua forma de atuacdo na pesquisa e na Ater; suas
metodologias de extensdo, estratégias de intervencdo, etc. Portanto, esses interesses
internos, que fazem leitura de contextos, vao procurar influenciar esse mesmo contexto
nas disputas das orientacdes que o governo estadual propde para o Incaper. Logo, se 0
governo do Estado tem uma proposta de acdo para a pesquisa e extensdo rural, 0s
agentes do Incaper também tém uma proposta de acdo, coincidente ou ndo, feita a partir
de leitura do contexto. Os agentes do Incaper, por meio de seus dirigentes, vao procurar
influenciar o governo do Estado para fazer valer a proposta de acdo tracada interna-
mente. Da mesma maneira, o governo do Estado vai procurar fazer valer a sua proposta.
Esse exemplo sintetiza uma das formas pelas quais os membros de uma organizagao
atuam no sentido de influenciar os seus contextos, ou seja, por intermédio de seus
atores, por meio de aliangas internas e mesmo externas, a organizagao vai procurar agir
sobre o contexto, a fim de fazer operar as diretrizes e 0s interesses internos.

Outro conceito a ser considerado é o de instituicdo. Entende-se aqui o Incaper
como uma organizagdo formal que abriga a Ater e a pesquisa. Essas duas instituigcdes
possuem modos proprios de atuar e acolheram, ao longo da sua trajetdria, metodologias
diferentes, assim como profissionais que percebem a area rural de modos distintos,
portanto se inserem nesse contexto de forma diferenciada. Tornou-se o Incaper, a partir
de 1999, a organizagdo que deu suporte estrutural para fazer funcionar essas duas
institucionalidades. Como tal, procurou encontrar mecanismos para ampliar a relagdo
entre pesquisa e extensao rural. Ou talvez nédo, o Incaper, abrigando essas duas institui-
coes, permitiu-lhes funcionar de forma paralela, camuflando seus conflitos, aplacando

as animosidades. Portanto, sendo a Ater e a pesquisa fundamentais no ambiente interno

27 A articulagdo que se refere o texto tem um sentido de ser uma executora daquilo que é demandado pela
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca do Espirito Santo (SEAG), no
qual o Incaper esta vinculado. Portanto, é uma acdo instrumental do Estado em relagdo ao Incaper, que
Ihe retira a autonomia e diminui a possibilidade de uma relagdo menos hierarquica e mais horizontal
com os agricultores.
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do Incaper, faz-se necessario compreender o que chamamos aqui de institui¢fes, para
entendé-las no seio da organizacao.

No senso comum, ndo ha indicativos de naturezas distintas entre o que se chama
organizacédo e o que se chama institui¢do. Por outro lado, varios estudos apontam para a
falta de clareza entre os dois termos e até mesmo para a divergéncia entre o nicleo
tedrico das diversas abordagens institucionalistas (CONCEICAO, 2002). Percebe-se,
pelos autores, que as instituicdes sdo produzidas dentro das organizacgdes, passando a se
institucionalizar nestas, por varios motivos, como a forca das interagdes informais, 0s
mitos, as crencas, as regras e 0s valores tacitos.

Appendini e Nuijten (2002) ressaltam que ndo h& uma clareza conceitual entre
0s termos instituicdo e organizacdo. A sociologia das organizacgdes, a economia institu-
cional, a sociologia econdmica e a antropologia utilizam os termos de formas diferentes.
Segundo os autores, nem em uma mesma disciplina hd um marco conceitual acordado.
Portanto, ndo é de se estranhar que, no senso comum, prevaleca o termo “instituicdo”
como sinbnimo de “organizacao”.

Os autores citados relatam que, embora haja essa confusdo, existe certa regulari-
dade para os termos nos varios estudos realizados. Os estudos das organizacdes enfa-
tizam a parte da estrutura de funcionamento que é reconhecida e aceita. A énfase nas
instituicOes € quanto aos aspectos normativos, as regras e as crengas que permitem o
desenvolvimento das estruturas e das fungdes da instituicdo. Ainda segundo eles, os
projetos de desenvolvimento, orientados por politicas publicas, tentam diferenciar
instituicdo e organizacgdo, dizendo que as primeiras sdo informais, por exemplo, familia,
matrimonio, e as segundas sdo formais. Citam outras distingdes entre organizacdes de
comunidades, organizaces ndo governamentais e governamentais, dicotomias estas que
exemplificam a complexidade que envolve esses termos.

Assim, as instituicdes sdo vistas como estruturas normativas e reguladoras, o que
ja indica a presenga de poder e interesses divergentes entre 0s seus agentes. Esses
autores entendem as instituicbes como ordens negociadas, que, por processos de
interacdo, sdo mantidas, construidas e transformadas. As instituicdes estdo vinculadas a
ordem de poder mais ampla, que pode reproduzir as ideologias e as politicas nas quais
elas estdo ligadas. Tanto a organizagdo quanto as instituicdes possuem suas realidades
construidas, mantidas e modificadas por aspectos culturais, portanto criam-se ritos,
valores, expressoes, ideologias e cerimonias que conferem o sentido de pertencimento
aos seus membros (APPENDINI; NUIJTEN, 2002). Desta forma, o tempo pode
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sedimentar os ritos, os valores e as regras implicitas dentro das organizagdes que, ao
serem incorporadas, tornam-se ordenadas e regularizadas, consequentemente tornam-se
institucionalizadas.

Por essa ldgica, Prates (2000) também percebe, de maneira semelhante, as
organizacOes formais e a capacidade de institucionalizar certas préaticas e criar identida-
de. Para ele, os aspectos formais das organizagdes, ao longo da sua historia, podem ir se
impregnando de valores e moralidade que passam a conduzir a identidade de seus
membros e a ser reconhecida externamente, por outros atores, por essa condi¢éo.

Selznick (1996), citado por Furlanetto (2008, p. 57), diz:

Ao institucionalizarem-se, as organiza¢Ges procuram seguir tendén-
cias, assumem formas distintivas — processos, estratégias, perspectivas
e almejam competéncias, as quais emergem de padrdes de interagcdo
organizacional e adaptacfes, sendo que tais padrfes devem ser
entendidos como respostas aos ambientes internos e externos. Para o
autor, a institucionalizacdo ¢ uma ideia neutra que pode ser definida
como o aparecimento de uma ordem estavel, integrando padrdes
socialmente instaveis, livremente organizados ou minuciosamente
definidos pelas atividades técnicas.

Portanto, as organizac¢fes assumem, com o tempo, determinadas formas, padrées
culturais, ritos que s@o incorporadas nas suas estruturas legais, dando-lhes legitimidade.
Essas incorporagdes ocorrem como respostas a pressdes do ambiente tanto interno como
externo, ou como forma da organizagdo moldar-se a esse ambiente. Ao incorporar e
legitimar, ela institucionaliza essas crencas, esses valores e esses ritos, portanto assume
um padrdo de comportamento e de agir pelo qual passa a ser reconhecida. Entretanto,
esse fato ndo pode ser entendido como neutro, como afirmou Selznick (op. cit.), pois
uma vez que se ampara em tendéncias de um momento e de respostas dos ambientes,
logo se posiciona a partir de uma leitura politica e social e de praticas organizacionais,
conforme relata Furlanetto (2008, p. 57): “E possivel concluir-se que as praticas
organizacionais consideradas legitimas, isto €, legitimadas, derivam de valores culturais,
tradicdo, historico das organizacdes e do proprio folclore”.

Refletindo sobre a organizacdo Incaper e a extensdo rural e assisténcia técnica,
nota-se a dificuldade de distin¢do entre o plano organizacional Incaper e institucional da
Ater. Existe um ambiente da instituicdo de Ater que tem suas caracteristicas que a
encerra no conceito da instituicdo. Seus ritos, suas préaticas e seus valores foram sendo
identificados e ressignificados no curso de sua historia e pelos processos de interacdo de

seus atores no meio rural, criando uma identificacdo interna e externa. Externa pelo seu
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publico de atuacdo, que sdo os produtores rurais, os agricultores familiares, 0os pequenos
agricultores, os pescadores, ou seja, toda a substantivacdo dada pela diversidade de
publico que atua nas atividades agricolas e ndo agricolas nas areas rurais. Estdo nessas
externalidades os conjuntos de parceiros que Ihe conferem legitimidade, mas ndo fazem
parte direta do publico assistido, bem como aqueles que utilizam a Ater para fazer valer
0s projetos de desenvolvimento para area rural.

Seguindo esse raciocinio, identifica-se a Ater como uma instituicdo por pelo
menos trés fatores:

a) a Ater tem uma histéria ndo somente no Espirito Santo, mas no Brasil, que
vai se reajustando ao longo do tempo, mas mantém um padrdo na forma de atuar.

b) A existéncia de um universo de regras e normas ndo escritas, transcendendo a
organizacéo e os proprios individuos, que fazem parte da tradicdo da acdo extensionista.
Neste sentido, as teorias pedagdgicas, orientadoras da educacdo ndo formal da extenséo,
caracterizadas pelas metodologias, pelos métodos e pelos meios, sdo um exemplo da
transcendéncia sobre os individuos e sobre a propria organizacao.

c) Existem normas de comportamentos que séo tacitas e por vezes atuam como
sistema de disposi¢Oes duraveis, principios geradores e organizadores de praticas, nem
sempre conscientes. Pode situar neste item a relacdo pesquisa/Ater, na qual ao longo da
existéncia dessas duas institucionalidades permaneceu arraigado o papel de uma Ater
subordinada a pesquisa, cumprindo um papel de levar o produto da pesquisa, do
conhecimento e da tecnologia.

Ainda que a pesquisa ndo seja objeto de andlise deste trabalho, esses trés fatores
sdo aplicaveis a ela. Primeiro pela sua histéria, segundo por um universo de regras e
normas, inclusive que pregam sobre a metodologia da pesquisa, e, por fim, pelos valores
inculcados nos seus agentes, que os informam de determinados comportamentos. Por
exemplo, como um pesquisador deve atuar diante dos agricultores, dos extensionistas e
mesmo de seus pares.

Ao longo da historia da Acares 8 EMATER-ES, essas organizacdes vdo abri-
gando memorias da extensao e incorporando nas suas estruturas um conjunto de tradi-
cOes da Ater. Anos depois o Incaper, produto da Ater e da pesquisa, reune as duas
institucionalidades. Neste aspecto, traz em seu bojo essa heterogeneidade, Ater e
pesquisa, que disputam os nichos de poder na organizacdo Incaper. Plasma-se, desta
forma, a ideia de organizacdo como um agrupamento de pessoas, com interesses

diferentes, que se agregam para também fazer valer os seus interesses. Por isso, 0
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Incaper necessita criar regras de convivéncia e disciplinar comportamentos para que
possa instaurar os objetivos da organizagéo, ou do grupo de maior influéncia.

No caso do Incaper, esta no centro da discussao institucionalizar as tradi¢des da
pesquisa e da Ater. Isto pode significar ter uma estrutura que oferece mais aporte para
uma dessas instituicdes. E perceptivel que a organizagdo traz no seu corpo estrutural a
marca dessas instituicbes. O Incaper possui normas, regras e comportamentos que
superam as legitimacGes oficiais escritas nos seus regimentos e diretrizes, funcionando
como disposicOes internalizadas no inconsciente dos agentes. Desta forma, introduz-se
0 conceito de habitus que atua no agente de extenséo, nos processo interventivos.

O agente de extensdo atua dentro de uma organizacdo, sob a influéncia de
instituicbes ou de uma estrutura institucional, e como tal essa instituicdo possui seus
ritos, valores e regras que agem definindo comportamentos e um modo de conducdo. No
sentido inverso, Giddens (2005) relata que o agente atua sobre a estrutura institucional
e, consequentemente, produz uma reacdo no sentido de altera-la, procurando fugir ou
elaborar novas matrizes e percepcdes institucionais e abrindo espago para novas concep-
coes, abordagens do agir extensionista.

Embora uma instituicdo, como a extenséo rural, tenha historicamente elaborado
um complexo mecanismos de atuacdo e comportamento, estes ndo Sdo uma unanimi-
dade entre os profissionais. Esses mecanismos comportam fissuras que permitem ques-
tionamento e contravencdes que se opdem a uniformizacdo de apenas um modus
operandi da agdo extensionista. Esse aspecto evidencia que a agdo extensionista é
maltipla, facetada, e possui diferentes entendimentos no modo do agente de extensdo
atuar, embora tudo isso ndo negue a extensdo rural como uma instituicdo que possui
suas regras, normas e crengas. Por outro lado, se a existéncia de fissuras permite agir
fora do convencionado, criar outras formas de atuar, elas passam a ser aceitas e também
se institucionalizam. Portanto, aquilo que ndo estava convencionado, ou melhor, que
estava & margem de uma agdo extensionista que se conservou ao longo dos anos, ao se
institucionalizar passa a fazer parte dos valores e das normas da organizacdo. No caso
do Incaper, a historia da organizacédo relatou a existéncia de diferentes abordagens. A-
quelas que se instituiram pelas convencdes internas no modo tradicional de fazer a Ater
e também aquela que, embora se fizesse presente, constituia-se & margem da extensao
rural oficializada como hegem®onica, mas que por forca das politicas publicas e pressoes

de determinados segmentos da sociedade organizada do Espirito Santo, neste caso o
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movimento agroecoldgico, se institucionalizou, passando a ser reconhecida internamen-
te.

Se a extensdo rural foi, ao longo de tempo, moldando um agir, definindo com-
por-tamento, inclusive operando no individuo de forma inconsciente, ai parece existir o
que Bourdieu denomina de habitus. O comportamento do extensionista ndo se da
somente pela forca da instituicdo. Ha nesse contexto uma historia de vida, de formacéo,
uma trajetoria e uma perspectiva de futuro que atuam também como “estruturas
incorporadas” que, como diz Bourdieu (1996, p. 10), “[...] atualizam as potencialidades
inscritas no corpo dos agentes e na estrutura das situacfes nas quais eles atuam ou, mas
precisamente, em sua relagéo”.

Nessa mesma vertente, Bourdieu (2009) aponta a estrutura numa relacdo muito

intima com o conceito de habitus.

Os condicionamentos associados a uma classe particular de condi¢es
de existéncia produzem habitus, sistemas de disposicGes duraveis e
transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como
estruturas estruturantes, ou seja, como principios geradores e
organizadores de préticas e de representacbes que podem ser
objetivamente adaptadas ao seu objetivo sem supor a intencdo
consciente de fins e o dominio expresso das opera¢Oes necessarias
para alcanca-los, objetivamente “reguladas” e “regulares” sem em
nada ser o produto da obediéncia a algumas regras e, sendo tudo isso,
coletivamente orquestradas sem ser o produto da acdo organizadora de
um maestro (BOURDIEU, 2009, p. 87).

Vé-se em Bourdieu (2009) a ideia da estrutura como um sistema pertencente a
histéria do individuo. Nesse aspecto, ele nega o realismo da estrutura que a objetiva fora
da realidade da historia do individuo e do coletivo. Porém, o autor se ople ao
subjetivismo, que ndo percebe o mundo social como edificador de préaticas sociais.
Portanto, ndo se trata de objetividade ou subjetividade, mas da relacdo dialética que
ocorre nas praticas dos individuos e dos grupos, construindo suas realidades, incorpo-
rando experiéncias na forma de percepcéo, pensamento e acdo. No entanto, a construcao
dessa realidade néo esta livre da estrutura (BOURDIEU, 2009).

Para Thiry-Cherques (2006), o conceito de estrutura em Bourdieu é dindmico,
derivado das relagfes historicas, e produz a agdo e € produzido por esta, a0 mesmo
tempo em que essas ac¢des sdo condicionadas e condicionantes. O autor ressalta que as
estruturas se originam por duas disposicfes reciprocas, oriundas dos agentes sociais: as

estruturas mentais e as estruturas objetivas (“o mundo dos objetos”). A dindmica da
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estrutura se estabelece num movimento continuo de acdo e reacdo, se autorregenerando,
procurando sempre se reequilibrar, regenerar e reproduzir o habitus.

O habitus, um produto da historia do individuo e do grupo, produz pratica
conforme os tracados concebidos pela trajetoria de vida, que inculcados nos individuos
tornam presentes as experiéncias passadas que se revelam na forma de pensamento, de
acdo. E orientador dos atos dos individuos (BOURDIEU, 2009). Essa presenca do
passado, escrita no corpo e na mente do individuo, garante com mais seguranca a
conformidade as préticas e sua estabilidade ao longo do tempo, mais do que as regras

escritas e normas formalizadas.
E o habitus, como estrutura estruturada e estruturante, que engaja, nas
praticas e nas ideias, esquemas praticos de construcdo oriundos da

incorporacdo de estruturas sociais oriundas, elas préprias, do trabalho
historico de geragdes sucessivas (BOURDIEU, 1996, p. 158).

Os esquemas geradores do habitus séo, a principio, externos. Esses esquemas se
internalizam nos individuos, por forcas de motivagdes interiores, proprias “da decisdo
livre” (BOURDIEU, 2009). Essa internalizagcdo, o habitus, em cada organismo permi-
tira que as forcas externas exercam ou atuem sobre ele, mas dentro da légica e do
principio que o gerou. Desta forma, ha uma liberdade condicionada a producdo do livre
pensamento. E condicionada porque esta atrelada ao passado, aquilo que foi selecionado
pelo individuo e que marcou a sua historia, contribuindo para eleger e classificar de
forma inconsciente.

Thiry-Cherques (2006) fala do habitus como infraconsciente, ou atuando de
forma inconsciente. O individuo opera por meio dele, mas nao de forma consciente; ele
funciona como mecanismo de acédo, percepcao e reflexdo, reforcando a ideia de uma
acdo inconsciente no agente. Para o autor, o habitus é possuidor de uma autonomia
relativa, conferindo um grau de liberdade, mas condicionada pelos campos sociais no

qual esta inserido o agente®.

Porque o habitus é uma capacidade infinita de engendrar em toda
liberdade (controlada) produtos - pensamentos, percepgoes,
expressdes, acGes — que sempre tém como limites as condigdes
historicamente e socialmente situadas de uma produgéo, a liberdade
condicionada e condicional que ele garante estd tdo distante de uma
criacdo de imprevisivel novidade quanto de uma simples reproducéo
mecéanica dos condicionamentos iniciais (BOURDIEU, 2009, p. 91).

%8 Bourdieu utiliza o termo “agente” como individuos que atuam, sabem, dotados de senso pratico, como
sistemas adquiridos de preferéncias, gosto, com estruturas cognitivas duradouras e com sistemas
classificatdrios orientadores da agéo e percepcdo (BOURDIEU, 1996, p. 42).
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Em suas obras, Bourdieu refere-se ao habitus como matriz geradora de praticas
nos individuos, mas também na coletividade (BOURDIEU, 2009). Thiry-Cherques
(2006) expressa 0 habitus como principio gerador e unificador de uma coletividade,
traduzindo caracteristicas intimas e racionais que agregam, por afinidades, os agentes.
Bourdieu (2009) chamou esses habitus de homdlogos, porque dao unidade de forma de
vida a um grupo ou classe. Nesse aspecto o autor afirma que, como um produto de uma
classe, o habitus tende a produzir um conjunto de possibilidades e limites que contor-
nam as possibilidades de acdo dessa classe, porque passam a fazer parte do senso
comum (crencas indestrutiveis). Portanto, segundo o autor, sanciona condutas objeti-
vadas como ndo permissivas a coletividade, “sem violéncia”, sem argumentos e sem
artes.

Refletindo a partir do espaco da extensdo rural oficializada no Brasil, desde a
Associacao de Credito e Assisténcia Social (ACAR) em 1948, em Minas Gerais, tem-se
uma longa historia na construgdo de uma identidade extensionista no Brasil. Essa
identidade, em funcdo de um conjunto de fatores, vai se modificando, mas vai se insti-
tuindo por tracos perceptiveis pelas geracdes sucessivas de agentes. O sentido desta
frase, aparentemente contraditorio, remete ao conceito de dualidade da estrutura
(GIDDENS, 1989). Ao mesmo tempo em que valores que constituiram a Ater na época
da ACAR vao se modificando, por exemplo, em virtude de novas propostas para o papel
da extensdo rural nas areas rurais, parte deles se incrustara na estrutura institucional.
Portanto, exerce influéncia nessa estrutura, permitindo que se reproduza e se faga valer
como referéncias para as geragdes futuras dos agentes.

A extensdo rural, historicamente, vem cumprindo determinados papéis no
desenvolvimento rural brasileiro. A partir dos anos de 1960 e 1970, institucionalizava-
se na extensdo o carater modernizador da agricultura (QUEDA, 1987). Para entender o
conceito de habitus nesse contexto histérico é preciso salientar que existia um
arcabouco que sustentava a ideia modernizante, que se objetivava nas politicas publicas,
nos agentes financeiros, nos centros de ensino e pesquisa e em um forte sistema de
comunicacéo.

Nesse conjunto estruturante esta o agente de extensdo com seu papel moderni-
zante idealizado para a agricultura brasileira, constituindo assim, na sua histéria e na sua
pratica, o habitus da acdo extensionista. Ele contribui, portanto, para criar o ritual
metodologico de um tipo determinado de abordagem, que a partir de um “pacote

tecnoldgico” vendia o milagre da economia brasileira. Essa simplificacdo, diante da
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complexidade desse processo, € para dizer que o ideal de um modelo agricola foi, de
modo geral, incorporado pelo extensionista.

Esse modo de atuar vai criando estruturas mentais e fisicas no individuo, que age
nele e no coletivo, operando no “senso comum” dos extensionistas desse periodo. No
processo de socializacdo (DUBAR, 2005), nas &reas rurais, esse papel da extensdo e do
extensionista cria uma identificagdo com o publico de acdo, que reforga a natureza do
habitus.

A identidade ¢ uma construcdo social ligada a uma época e a um contexto social
que define um ator. A identificacdo ocorre por um conjunto de varidveis ligadas a vida
do ator: contexto, historia, passado, interacbes face a face com os parceiros, trajetoria
pessoal e social. Para Dubar (2005, p. XIX), “[...] essa “trajetoria subjetiva” resulta a
um sé tempo de uma leitura interpretativa do passado e de uma projecdo antecipatoria
do futuro. As identidades de ator estdo assim vinculadas a formas de identificagdo
pessoal, socialmente identificaveis”.

O autor traz elementos importantes para compreender o habitus: o primeiro a
“identidade” e o segundo a “socializacdo”. A identidade esta intimamente ligada a
socializacdo do ator, porque é um produto desta. Para Dubar (2005), a socializagdo ndo
pode ser simplificada a interiorizagdo de valores, normas e disposi¢fes que colocam o
individuo como ser socialmente identificavel. Para ele, a socializacdo deve ser
compreendida como um processo de construgdo, desconstrucdo e reconstrucdo de
identidades. Esse fato ocorre no &mbito das varias esferas das atividades, mas
principalmente na do trabalho, que os sujeitos vdo encontrando ao longo da vida e que
0s possibilita tornarem-se atores.

A extensdo, por esta logica, pode ser entendida como uma instituicdo que
permite a socializacdo do agente. E também o espaco onde ha possibilidade de o
individuo vir a ser um ator, um agente. A extensao esta sedimentada no seu coletivo por
um modo estruturado de agir, um habitus coletivo. Este habitus é o principio gerador e
classificatdrio, tem subjetivamente impregnado o “certo”, o “errado” e as condicdes
daquele que pode ser classificado como o0 “bom” ou o “mal” extensionista. Ainda que,
conforme salientado por Dubar (2005), a identidade seja mais do que o habitus, este é
um construtor dessa identidade.

Se a instituicdo extensdo rural, em diferentes recortes espaco-tempo, operava
com diferentes papéis — modernizante, ambientalista, humanista, sem duvida que essa

concepgao estrutural definiria um habitus, influenciando a identidade desses atores, ao
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mesmo tempo em que essa identidade, ao ser socializada, estava sendo influenciada e
reforcada pelo publico e outras instituicdes que fazem parte do cabedal de a¢do do
extensionista.

Por essa linha de andlise, a construcdo do habitus e de uma identidade extensio-
nista parece estar circunscrita por aquilo que se institucionalizou, pelo que foi
socializado, pela identificagdo imposta pelos modelos de desenvolvimento almejados
para o rural. Portanto, um “novo habitus” poderia vir a surgir de uma nova trajetoria (ou
novas trajetorias) de socializacdo do agente extensionista?

A resposta para essa questdo é complexa e relacionada a um conjunto de
elementos. Ela dependerd de um conjunto muito grande de variaveis condicionantes
objetivadas, das politicas governamentais, da organizacdo que abriga a extensdo rural,
dos valores que estdo sendo assumidos pela sociedade, das pressdes das organizacdes e
dos movimentos sociais que procuram novas abordagens de extensdo rural. Dependera
da formacdo académica dos profissionais, dos valores subjetivos do individuo que
ficaram inculcados pela sua histéria, de sua trajetoria de vida, de sua identidade. Esses
fatores agrupados podem produzir habitus diferenciados dentro da extensédo rural e ser
propulsores de novas identidades extensionistas.

Essas novas identidades sdo possuidoras de habitus homélogos (BOURDIEU,
2009), propulsoras de agéncias diferenciadas daquelas que estdo instituidas. Tende esses
agentes a entrar em conflito com a ldgica da acao extensionista instituida, procurando
eles também institucionalizar uma nova forma de acdo extensionista, uma nova
abordagem na forma de operar a extenséo rural.

Uma organizacdo de Ater vai comportar essas facetas engendradas pela
diversidade e pluralidade historica que moldaram seus agentes e a organizagdo. As
diversas identidades dos agentes se agregam pelas semelhancas e afinidades, consti-
tuindo grupos que disputam internamente, a partir de seus habitus, procurando edificar
0s interesses particulares, como também as formas diferenciadas da a¢&o extensionista.

Nesse sentido, vem a tona o conceito de organizacao, a partir da perspectiva da
acao extensionista, da instituicdo extensdo rural que é abrigada na organizacao.
Retomando Friedberg (1995), segundo o qual a organizacdo se apresenta como um
conjunto que acolhe uma multiplicidade de racionalidades nem sempre convergentes,

que procuram estratégias de poder, moldando regras, estruturas e jogos.
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2.2. O conceito de extensdo rural e de acéo extensionista

Existe uma variada gama de conceitos que buscam definir a extenséo rural, em
virtude do papel que lhe foi atribuido ao longo da histdria no processo de desenvolvi-
mento, na producgdo agricola e na organizagao social. De acordo com o discurso oficial,
definido pela PNATER, no seu Art. 2° a assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) é
entendida como um:

[...] servico de educagdo ndo formal, de carater continuado, no meio
rural, que promove processo de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e dos servi¢cos agropecudrios e nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais (BRASIL, 2004, p. 1).

Na concepcdo do Incaper a extensdo também é entendida como “processo
educativo”, que procura aumentar a capacidade criativa e critica das familias rurais
(EMCAPER, 1999).

Essas defini¢des oficiais tém a limitagcdo de tempo e espaco, ou seja, sdo datadas
e refletem uma determinada conjuntura em que se afirmam concepcbes de
desenvolvimento que informam o tipo de acdo do Estado brasileiro para as areas rurais.
Hé& nelas a definicdo de publico, o carater da educagdo a ser assumido pela extensdo
rural. Porém, ndo abarcam a amplitude do processo que é objeto da pesquisa aqui
apresentada, que demanda a compreensdo da mudanca do conceito ao longo do tempo.

Nesse sentido, Cimadevilla (2003) compreende que a extensdo rural € uma cons-
trucdo social e historica que esteve ligada as diversas concepgdes de desenvolvimento e
progresso. Ela é sempre imaginada a partir de um papel interventivo atribuido aos
agentes da extensdo rural. Para esse autor, a intervencdo € um processo no qual se
orienta uma acéo para modificar uma determinada realidade identificada intersubjeti-
vamente. Por isso, dois ou mais atores devem ter entendimento semelhante acerca da
necessidade de agir para mudar determinada realidade.

Castro (2003, p. 52) esclarece melhor essa caracteristica intervencionista da
extensdo. Ele entende a extensdo rural como uma acéo de um ator social (ou do que ele
denomina de “fonte”) que define como o objeto um *“outro”, a quem deseja “poder fazer
algo”. Essa capacidade de poder agir esta relacionada a capacidade de assistir, auxiliar,
ajudar, “libertar da condicdo de excluido”, ou seja, provocar, por meio da intervencao,
uma mudanga na realidade do outro. O autor argumenta que essa intervencdo assume

qualidades diferenciadas, de acordo com a concepcdo que se tem do “poder” da fonte
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definir o conteldo, os objetivos e 0s meios da intervencdo. Assim, o ‘“carater
unidirecional” assumido pela intervengdo pressupde que a fonte (da informacéo, do
conhecimento, do saber e da técnica) detém exclusivamente a capacidade de definir a
intencdo, 0 objetivo e 0 contetdo da intervencdo, concebendo o outro como *“objeto”
dessa agdo. Outra possibilidade da acdo extensionista se expressa por meio do “carater
auxiliar ou assistencial”, quando a fonte identifica que hd uma necessidade vivenciada
pelo outro (necessidade essa nem sempre percebida da mesma forma pelo outro) e que
pode auxilia-lo a supri-la ou assisti-lo para amenizar os efeitos da caréncia percebida,
sem necessariamente interferir nas causas fundamentais da caréncia. Por fim, a extenséo
pode ser compreendida a partir de seu “carater messianico”, quando a “fonte” imagina e
“se convence que pode fazer algo pelo outro” para liberta-lo da situacdo indesejada; e de
fato o faz a partir da mobilizacédo da autoridade para agir.

Com base nessa teoria apresentada, Castro (2003) argumenta que podemos
definir a extensdo rural como “intervencdo”, a modalidade mais presente nos 0rgdos
publicos, quando a “fonte” se imagina com dominios e competéncias, geralmente
cientificas, para interferir na realidade do outro com intengdo de provocar mudancas
que, defende-se, visam ao bem comum. Ou seja, a intervencdo estaria legitimada por
uma ideia de “missdo social”, que torna socialmente necesséria e supostamente util a
empreitada. Nesse caso, a fonte ndo se dispGe a negociar o sentido e o contetdo dessa
mudanca, focando no aprimoramento dos meios mais eficientes para executa-la. A
extensdo também pode ser definida como um “servigo”. Neste caso, a fonte também se
apresenta como detentora de um dominio de que carece o possivel usuario dos servigos
que pode prestar. Ou seja, 0 “outro” é aquele que busca ativamente uma solucgéo
desconhecida para um problema que enfrenta. Trata-se, portanto, de uma relacdo em
que o usuario, beneficiario ou cliente do servico de extensdo identifica e reconhece
nesse um tipo de dominio legitimo (legal e cientificamente reconhecido) que pode Ihe
ajudar. Por fim, a extensdo pode ser definida como “participacdo”, quando a fonte,
ciente de seu dominio (informagdes, conhecimentos, técnicas, recursos), deseja “com-
partilhar esse dominio com aqueles que se interessam por ele” (p. 52). Embora quase
sempre predomine o carater unidirecional da agdo extensionista, hd& maiores possibili-
dades de que o outro (ou o receptor) seja considerado possuidor de capacidades que
podem ser igualmente compartilhadas, o que permitiria estabelecer didlogos e tomar
decisbes compartilhadas sobre intencdes, conteudos e sentidos a serem atribuidos as

mudancas desejadas.

54



Compreendida como um processo de intervencgdo, a extensdo rural é desencade-
ada pela acéo extensionista. Dias (2012, p. 2) define a agdo extensionista como:
[...] podemos definir a agdo extensionista como um conjunto de
concepcOes e praticas, mobilizadas e utilizadas pelo extensionista,
para conferir um determinado sentido ao seu modo de agir no
processo de interacdo, buscando com isso, na reciprocidade do
ambiente interativo, obter uma resposta do agricultor e, quem sabe,

influenciar seu comportamento, tornando-o coerente com a mudanca
gue busca favorecer ou provocar.

A acdo extensionista abarca atividades, concepg¢des, porém mantendo como
caracteristica essencial ao longo da sua histéria a ideia de “solucionadora de problemas”
da area rural. Contudo, ha mais do que “solucionar problema” na acdo extensionista.
Identifica-se em Giddens (1989) a presenca de trés elementos na caracterizacdo da
“acdo social”: a racionalizacdo?’, a motivagio e a intencionalidade®.

A acdo de intervir implica estabelecer uma relagdo em que o poder necessita ser
exercitado. Giddens (1989) fala sobre “atuar de outro modo” com objetivo de alterar
processos ou estado das coisas, pressupondo que ser agente € ser capaz de demonstrar
capacidade de exercicio de poder que possa alterar rumos e, inclusive, influenciar outros
poderes. “Um agente deixa de o ser se perde a capacidade para ‘criar uma diferenca’,
isto e, para exercer alguma espécie de poder” (GIDDENS, 1989, p. 11). Trazendo essa
reflexdo para o tema da acdo extensionista, no ato de “resolver problemas” ha um pro-
cesso de intervengédo, uma acdo carregada de poder. Como tal, possui intencionalidade,
racionalizacdo e motivagdo proprias. Outro elemento da acdo seria a “monitoracéo re-
flexiva”, que diz respeito ao controle e a regulacéo rotineira das atividades individuais.

A acdo do individuo, intencionada e com a capacidade do agente realizar (essa

capacidade é o poder de fazé-lo), é chamada por Giddens de “agéncia”.

“Agéncia” diz respeito a eventos dos quais um individuo é o
perpetrador, no sentido de que ele poderia, em qualquer fase da uma
dada sequéncia de conduta, ter atuado de modo diferente. A a¢do é um
processo continuo, um fluxo, em que os atores ordinariamente
sustentam até o fim de suas vidas no dia-a-dia (GIDDENS, 1989, p. 7)

» para Giddens (1989, p. 2), a racionalizacdo da acio é o “entendimento te6rico” continuo que os agentes
mantém das bases da sua atividade.

%0 Giddens (1989, p. 8) define intencionalidade “[...] como o que caracteriza um ato que seu perpetrador
sabe, ou acredita, que terd uma determinada qualidade ou desfecho e no qual esse conhecimento é utili-
zado pelo autor para obter essa qualidade ou desfecho”.
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O fundamento da acéo extensionista — como ato constituido de exercicio de po-
der — é entender como 0s seus elementos, que caracterizam a natureza da acao, se reve-
lam ou se manifestam na préatica do dia a dia. Porém, como revela Giddens (1989), os
atos tém consequéncias nao premeditadas, que podem alimentar outros atos de natureza
completamente desconhecidas, tornando a agdo contingente. Nem por isso deixa de ser
caracterizada como uma agéncia.

No outro campo de debate, Durkheim (1984) ressalta que o sujeito é absorvido
pela sociedade e pela sua racionalidade, portanto ocorrem constrangimentos sociais se
as acOes fogem daquilo que estd normatizado pela sociedade e pelas suas instituicoes
Por esta ldgica a acdo extensionista “classica” é heterénoma®, definida pela estrutura
da sua instituicdo e pela obediéncia ou submissdo do agente as suas normas. Por parte
do extensionista, nesta perspectiva, a leitura e a reflexao de sua acdo estariam definidas
pelo normatizado ou instituido, ou seja, avalia-se se cumpriu “bem” o que foi determi-
nado.

Giddens (2005) afirma que os aspectos mencionados por Durkheim estéo corre-
tos, mas de forma relativa, entendendo que as instituices estdo presentes antes dos in-
dividuos. Portanto, ao nascer, ja hd condutas definidas de comportamentos. A sociedade
e suas estruturas ndo sdo exteriores ao conjunto de individuos. A sociedade existe por-
que existem os seres humanos e suas acdes. O autor afirma ainda que, como seres hu-
manos, temos as nossas escolhas e reagimos aos fatos que nos rodeiam, ndo somos pas-
sivos aos acontecimentos da vida. Por este angulo, a agdo extensionista pode ser pensa-
da pelo carater autdnomo, ou a ideia de autonomia®. Ainda que submetido & forca ins-
titucional, o extensionista reflete sobre suas acOes, tem percepcdo da estratificacdo em
classes sociais, sendo capaz de julgar a atuacao sobre a perspectiva da comunidade e de

suas necessidades. Sua acdo conduz a “reflexibilidade”*

e, assim, torna-se capaz de
produzir reacGes locais nas estruturas institucionais.

Giddens (1989, p. 303) cria um conceito dindmico entre a acdo e a estrutura, que
chamou de estruturagdo. Ele entende a estrutura como regras e recursos usados na re-

producdo dos sistemas sociais, existindo somente como tracos da memoria, “a base or-

31 «“Trata-se daquele que recebe, de outro, a norma, a regra, a lei. Ele é submetido & vontade do outro, ao
poder do outro” (COELHO, 2005, p. 112).

%2"Trata-se daquele que é capaz ou tem o poder de dar a si mesmo a norma e a regra. Ele goza de
autonomia e liberdade” (COELHO, 2005, p. 112).

%3 De acordo com Giddens (1989), a reflexividade ndo pode ser entendida somente como autoconsciéncia,
mas também como uma monitora¢do continua das acfes ao longo do tempo-espaco.
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ganica da cogniscividade humana” [...]. Giddens (2005) revela que toda acédo social pre-
sume a existéncia de estrutura, a0 mesmo tempo em que a estrutura presume a agado
porque depende de um comportamento humano regular. A dindmica entre a acdo do
agente na estrutura e vice-versa ¢ denominada de dualidade na estrutura, cujo pressu-
posto é [...] “A estruturacdo de relagdes sociais ao longo do tempo e do espaco, em vir-
tude da dualidade da estrutura” (GIDDENS, 1989, p. 303).

Porém, Coelho (2005) ressalta a tensdo ético-moral a que sdo submetidos os ex-
tensionistas quando se deparam com a forca moral socialmente instituida®* e os valores
éticos pessoais, levando-os a optar por agir de modo autdbnomo ou heterénomo. Ou seja,
a acdo extensionista tem influéncia sobre as estruturas da organizagéo de Ater, a0 mes-
mo tempo em que essas estruturas permitem uma acao livre, mas “relativa” do profis-
sional. A autonomia e a heteronomia do profissional serdo mais ou menos intensas
guanto mais proximas ou mais se adequem a estrutura organizacional ou aquilo que esta
institucionalizado.

Portanto, entende-se aqui a acéo extensionista como um processo carregado de
motivacdes (nem sempre explicitas), de intencionalidades e de racionaliza¢do, com vis-
tas a provocar mudancas em determinada realidade rural intersubjetivamente percebida.
N&o se trata de uma acdo casuistica, ela tem intencdes e sobre ela ha rotineiramente um
processo de reflexividade. O entendimento desses componentes nao se revela s6 na ha-
bilidade para teorizar ou estabelecer discurso para a acdo rotineira, mas por meio da
capacidade que individuo tem de compreender, explicar e justificar as atividades que
realiza.

Da mesma forma, para compreender a acdo extensionista pode-se utilizar o con-
ceito de habitus e de uma identidade tanto pessoal quanto social. A acéo é pensada, re-
flexiva, mas influenciada pelas disposicdes que foram incorporadas pela trajetoria do
individuo e que o motivam a fazer de determinada forma e ndo de outra. Nem por isso
esta se dizendo que a motivacao é consciente, pois existe uma razdo nem sempre cons-
ciente nas atitudes dos agentes.

Entende-se aqui que 0s extensionistas operam nas estruturas organizacionais pe-

los elementos que os orientam, entretanto encontrardo um corpo institucional historica-

% A autora, com este tema, se refere a0 mundo do trabalho dos agentes de extensdo rural, que em
determinados momentos tém de optar por agir pela forca daquilo que esta regulamentado pela
organizacdo, ou ainda instituido como dever. Neste aspecto é o sentido de moral; ou atuar por uma
conduta ética, os “impulsos” e os valores internos que define, sua conduta. Dai surge a tensdo ético-
moral quando aquilo que esta legalizado, normatizado, vai contra os principios que orientam a conduta
ética do profissional.
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mente constituido de referéncias as suas a¢des. Ou seja, compreende-se a acao extensi-
onista como institucionalmente condicionada. Esses mesmos extensionistas, por meio
de suas acOes, influenciam a estrutura organizacional ao mesmo tempo em que s&o
constrangidos pelas suas normas e pela disponibilizacdo dos seus recursos. Por outro
lado, verifica-se na acdo extensionista, a partir de sua qualidade reflexiva, uma forma
condicionadora das institucionalidades e estruturas que a constrange. Pode-se usar como
exemplo o Proater, que por ser um mecanismo instituido pelo Incaper € um dos elemen-
tos da estrutura que condiciona o extensionista pela obrigatoriedade de sua realizacao.
Como tal, o Proater estabelece principios e regras no modo de sua elaboragdo. O princi-
pio é a “participacdo” do publico de agricultores e parceiros; as regras sdo a obrigatorie-
dade de realiza-lo dentro dos padrbes definidos pelo Incaper. Ao mesmo tempo em que
é uma regra é também um recurso orientador da acdo extensionista, que pela “participa-
¢do” procura alcancar o “desenvolvimento”. Logo, normatizado oferece a possibilidade
de o agente, junto com o publico e parceiros, definir as agdes do escritério que levem a
um modelo de desenvolvimento. Tém-se dois elementos presentes que definem como
serdo realizados os Proater em cada municipio: a dimensdo do conceito de “participa-
cao” empregado pelo técnico e a ideia de “desenvolvimento” por meio da qual ele se
orienta. Assim, embora a organizacdo defina como seré realizado o Proater, o profissio-
nal opera na sua realizacdo a partir de elementos condicionantes da sua conduta, apre-
endidos na sua historia, formacdo e interacdo, ou seja, o conceito de participacéo e a
forma como concebe o desenvolvimento. Como isto, procura-se demonstrar que embo-
ra a organizagdo exerca um controle sobre seus agentes, estes, por sua vez, operam a
partir do habitus e de uma identidade exercida na sua socializacéo.

Por fim, trazendo a ideia de abordagens de extensao rural para esse contexto,
pode-se dizer que elas sdo os parametros pelos quais procura-se classificar a acdo exten-
sionista, cujo principio estd no habitus e na identidade, mas também na forca do que
estd institucionalizado e condicionado pela histéria da extensao rural.

2.3. Abordagens da extensao rural
A ideia de abordagem esta sendo empregada neste estudo como uma aproxima-

cao tedrica, um recurso metodologico, que procura classificar e caracterizar a extensdo

rural (modo de fazer, de conceber, de perceber), na tentativa de distinguir diferentes
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formas de pensar e fazer extensdo rural que permearam e permeiam as entidades
publicas de Ater, particularmente o Incaper.

Como detalhadamente discutido, a acdo extensionista € um processo de inter-
vencao nas areas rurais, carregado de motivacOes, que procura solucionar problemas,
tendo como pressupostos conhecimentos adquiridos na academia e na rotina da “vida
vivida”. Esta acdo vem resignificada pelo habitus e por uma identidade construida nas
interacdes sociais. Essa identidade se diferencia de profissional para profissional, o que
permitiu elaborar a ideia das abordagens, primeiro a partir da teoria e depois pelo
contraste com as praticas profissionais, concebendo-se trés tipos de abordagens:
Convencional, Humanista, Interativa.

Compreendemos a ideia de “abordagem de extensdo rural” como um campo de
producdo de sentidos e saberes®™ que agrupa determinadas caracteristicas, permitindo
compreender e diferenciar a acdo extensionista, sem no entanto enquadra-la numa cami-
sa de forca. Entende-se que no ato da acdo, em sua prética profissional, o extensionista
pode optar por diferentes abordagens, acionando caracteristicas daquelas que corres-
pondam aos desafios e as demandas que a situacdo concreta de interagdo possa requerer.

Para Bunge (2006, p. 18), abordagem é:

[...] uma maneira de encarar as coisas ou lidar com elas. Modo pelo
gual se enfrenta um problema (cognitivo, pratico ou moral). Em geral,
uma abordagem "A" pode ser construida como um corpo "b" de co-
nhecimento bésico juntamente com um conjunto "p" de problemas
(problemaéticas), um conjunto "a" de objetivos, e um conjunto "m" de
métodos (metoddica). Entdo A=<"b","p","a","m">. Ao contrario de um
paradigma, uma abordagem ndo estd comprometida com nenhuma hi-
potese particular exceto as de 'b'.

Uma ‘abordagem’ extensionista é o modo de se enfrentar um problema cognitivo
e pratico de promocao da mudanca social, visando ao desenvolvimento rural. Cada uma
das abordagens possui:

1. Um corpo de conhecimentos (b): por meio dos quais se explicita uma leitu-

ra/diagndstico do problema e da realidade social a ser modificada; uma proposta de
construcdo de leitura deste problema e da realidade; um conhecimento sobre as alter-

nativas/solucGes para resolver o problema diagnosticado; um modo de intervir na

% “saber” aqui adquire o significado que lhe é conferido por Foucault (1996), como o processo por meio
do qual o sujeito do conhecimento modifica-se durante o fazer da atividade que empreende para
conhecer. H4, portanto, um componente reflexivo — e por vezes critico — que conduz a construcdo dos
sentidos da acdo extensionista ao longo do tempo e da variacdo dos espagos em que se realiza.
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realidade social; um modo de interagir com os sujeitos envolvidos pelos processos de
mudanca.

2. Um conjunto de problemas [problemaéticas — (p)]: as abordagens tendem a construir

diferentes leituras da realidade. Consequentemente, tendem a perceber os problemas
de formas diferentes e procuram intervir no sentido de encontrar solucbes também de

formas distintas.

3. Um conjunto de objetivos (a): 0 conjunto de objetivos varia numa relacdo direta com
a percepc¢do dos problemas, vistos de formas diferenciadas pelas distintas aborda-
gens. Portanto os objetivos podem ser: difundir conhecimentos e técnicas; empode-
rar; conscientizar, etc.

4. Um conjunto de métodos (m): as abordagens desenvolvem e utilizam procedimentos

diferenciados, que funcionam como meios e métodos com 0s quais pretendem-se so-

lucionar determinadas questdes percebidas como problemas.

Embora, Bunge (2006) situe quatro variaveis como definidoras do conceito de
abordagem — conhecimento, problematica, objetivos, métodos, no caso especifico deste
estudo € preciso relacionar também o “desenvolvimento”. A historia institucional da
Ater esteve sempre delineada pelos contextos socioecondmicos e politicos, explicando,
em parte, as formas de agir da Ater ao longo da sua existéncia. Esses contextos socioe-
conémicos foram definidos por propostas na ideia de desenvolvimento que alteraram as
organizacOes de Ater e, principalmente, as a¢fes dos agentes locais (CIMADEVILLA,
2003; DUARTE; SILIPRANDI, 2006; DIAS, 2008). Portanto, as abordagens que tam-
bém se constituiram pela histéria da Ater no Espirito Santo elaboraram sua base de co-
nhecimento pelas diferentes propostas de desenvolvimento que guiaram as organizacfes
de Ater.

Para Almeida (1997), a nocdo de desenvolvimento surge em contraposicdo ao
esgotamento dos conceitos de “progresso” e “crescimento”, insuficientes para responder
as diferencas socioecondmicas entre as nagdes, bem como incapazes de sugerir as trans-
formacdes que ndo levassem em conta somente 0 aspecto “quantitativo” do crescimen-
to. O desenvolvimento foi concebido naquele instante como uma nocao capaz de intera-
gir a dimensdo econémica de forma reciproca com 0s aspectos socioculturais.

Ja na década de 1960 as proposta de desenvolvimento para os paises pobres fo-
ram emprestadas pelos paises ricos e industrializados, logo aqueles deveriam se indus-

trializar para se desenvolverem. Relata Almeida (1997, p. 37) que:
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[...] o desenvolvimento é um bem para todos os lugares. E por isso que
foi pensado e aplicado de maneira uniformizante. Ao invés das origi-
nalidades se exprimirem e se fortificarem, aparecerem as caracteristi-
cas singulares dos povos e das culturas. E um modelo idéntico que se
propaga em detrimento de todas as diferencas de situagéo, de regime e
de cultura.

Segundo o autor, a ideia de desenvolvimento se reduziu & de modernizacao, ou
seja, a capacidade que um sistema tem de produzir modernidade, o desenvolvimento é a
capacidade e a vontade que os atores tém de transformar a sociedade; a modernidade €
um “processo”, o desenvolvimento é uma “politica”. O Brasil, na década de 1960, colo-
cou em curso a no¢do de desenvolvimento que os Estados Unidos e a Europa j& haviam
engendrado, por meio de um intenso processo de industrializacdo no qual o setor agrico-
la e rural se tornou uma das pecas, ainda que secundaria. A agricultura se converteu em
uma ponta da cadeia produtiva industrial, fornecedora de matéria-prima e de méao de
obra; na outra ponta esta o mercado consumidor dos produtos industrializados
(ALMEIDA, 1997).

Essa nocdo de desenvolvimento restrita ao de modernizacgéo e o papel predefini-
do da agricultura no setor industrial foram definidores de competéncias para as agéncias
de Ater e para os agricultores. Segundo Almeida (1997, p. 40),

Os 6rgdos publicos de difusdo de tecnologias tém a tarefa de “enqua-
drar” os agricultores no “modelo” de desenvolvimento idealizado, se-
gundo os canones da modernizacao. Trata-se da ampliacdo de cliente-
la do desenvolvimento, aportando novos conhecimentos aqueles que
estdo em atraso na rota do progresso, ou seja, “os retardatarios da mo-
dernizacdo”.

Na perspectiva do autor o conhecimento é novo porque vem da “nova” nogdo de
desenvolvimento, implicando levar modernidade as areas rurais. Nesta perspectiva, no
processo interventivo da Ater o desenvolvimento e o conhecimento sdo emanados de
fora para dentro, recurso e instrumento capazes de promover as mudancas da tradi¢do
para a modernidade. Ainda, essa modernidade traz em seu bojo um conceito de publico
preferencial da Ater, como diz Almeida (1997) um novo agricultor “individualista”,
“competitivo”, “questionador das tradi¢cdes”, denominado de “agricultores empresariais
modernos”, ou pelo nome genérico de “produtor rural”, cujo substantivo diminui o ato
de a historia da agricultura ser produtora de arte e cultura, restringindo o agricultor a
esfera da producéo e do lucro. Em contraposicéo a este “modelo” e as suas consequén-

cias, surge a proposta do desenvolvimento “sustentavel”.
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Embora ndo exista um consenso sobre o conceito de desenvolvimento sustenta-
vel, sua concepcgéo se origina da percepcéo de finitude dos recursos naturais e das injus-
ticas sociais advindas do modelo de desenvolvimento adotado na maioria dos paises
(ALMEIDA, 1997). Advém dessa perspectiva a necessidade de um desenvolvimento
gue possa equilibrar as dimens6es social, econdmica e ambiental (DIESEL et al., 2002).

Para Caporal e Costabeber (2004), o conceito de sustentabilidade traz a ambi-
guidade revelada em dois grandes enfoques, o0 “tecnocéntrico” e o “ecocéntrico”. O en-
foque tecnocéntrico tem na tecnologia a convicgdo inabalavel de ser a solucionadora da
degradacdo ambiental e da escassez dos recursos naturais. Este grupo se alinha com a
escola de “sustentabilidade débil”, que considera a possibilidade de substituir o capital
natural (recursos naturais renovaveis e nao renovaveis) por capital humano (conheci-
mento e habilidades) ou manufaturado (maquinas, edificios, estradas). Na concepcao
tecnocéntrica prevalece a ideia de promocdo do desenvolvimento rural como “intensifi-
cacdo da revolugdo verde”, ou seja, promover o aumento da producdo e da produtivida-
de, que ocorrem mediante a difusdo e a adocdo de tecnologias, e, diferentemente do
ideario da Revolucdo Verde, “praticas agricolas mais limpas”, destinadas a determinas
areas consideradas mais aptas a dar respostas produtivas (CAPORAL; COSTABEBER,
2004). Nesta concepcao, mantém-se o principio exdgeno da intervengdo nos ambientes
naturais e sociais para provocar mudancas nas bases produtivas.

O enfoque ecocéntrico propde amplitude de aspectos que prevalecem no pensa-
mento econémico. A tecnologia é importante, mas ndo pode ser considerada como solu-
¢do de todos os problemas; devem ocorrer mudancgas no modelo de desenvolvimento
econémico como forma de assegurar o equilibrio no desenvolvimento. Esse grupo se
alinha com a escola de “sustentabilidade forte”, que entende ndo haver substitutos para
certos bens naturais, e apregoa dois principios dos bens naturais, o da incerteza — ndo ha
compreensdo plena do funcionamento dos sistemas ecoldgicos; e o principio da irrever-
sibilidade — a perda de recursos naturais é definitiva (CAPORAL; COSTABEBER,
2004).

Se essa é a nocgdo de desenvolvimento sustentavel, genérica e difusa, com a plu-
ralidade de proposta e concepgdes que dela advém, como orientou a extensdo rural a
partir dela? Pode-se dizer que as diferentes formas de abordagens encontraram no meio
dessa diversidade um locus da sua acao, pelo enfoque tecnocéntrico ou ecocéntrico, ou
ainda por incorporar caracteristicas dos dois, agregando praticas e técnicas mais “sus-

tentaveis” sobre a perspectiva ambiental e adotando a “participa¢do” dos agricultores no
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seu discurso. Prevalece, ainda assim, nas Abordagens Convencional e Humanista a ca-
racteristica de que a extensao rural se mantém como “fonte” do conhecimento, embora
o0s agricultores tenham ganhado o status de ser consultados sobre os problemas ineren-
tes as questdes rurais, sem, no entanto, serem os protagonistas do desenvolvimento,
agora adjetivado como “sustentavel”, porém exogeno ao local de intervengdo da acéo
extensionista.

Por outro lado, Fontan (2010) recoloca a discussdo do local como espaco fisico,
concreto, onde se desenvolve as inovacdes. E a partir do local que se faz a transicdo
para a construgdo do uso e a generalizacdo das inovacdes para o uso social. Com isso, 0
autor procura demonstrar a forca dos espagos locais na capacidade de inovar e, portanto,
na necessidade de revalorizagcdo desse espaco. Para Fontan (2010), o desenvolvimento
local é entendido como uma renovacdo do desenvolvimento sustentavel, que ele deno-

mina de Projeto local:

Do nosso ponto de vista, 0 Projeto local trata da socializacdo e da
mobilizac¢do de individuo, de grupos, de organizacdo e de instituicdes
em torno de uma grande mediacdo centrada na articulacdo de
interesses diferenciados nos cendrios do territorio local. Essa
mediacdo ndo consiste em tornar a economia — e, portanto, 0 emprego
e a riqueza “monetéria” — a pedra angular do desenvolvimento local.
Ao contrério, o Projeto local aborda em sua totalidade o social que
ocupa o espaco local (FONTAN, 2010, p.191).

E por meio do projeto local que os atores tém possibilidades de intervir no
global, ampliando suas capacidades de atuar na realidade e alterar as configuracoes
dadas por diretrizes externas ou por planos de desenvolvimento que desconsideram as
especificacbes e as heterogeneidades locais. Refletindo a partir das &reas rurais, 0
desenvolvimento local tem como pressuposto essa heterogeneidade, o que implica que
cada localidade guarda caracteristicas proprias, encerrando interesses diversos, e por
vezes conflitantes, que s6 encontram respostas e solu¢ées quando discutidos a partir dos
seus atores sociais. Logo, politicas publicas e estratégias advindas guiadas por projeto
de desenvolvimento tendem a desconsiderar as matizes dessa heterogeneidade, levando
a exclusdo ou a marginalizacdo dos conjuntos dos atores sociais, beneficiando determi-
nados setores das areas rurais.

Para Diesel et al. (2002, p. 10), a melhoria de condigdes de vida das populac6es
requer sua participacdo, reinterpretando e desenhando o desenvolvimento, no qual o

desenvolvimento local é a vertente que procura “alcancar uma sociedade mais justa,
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mediante a participacdo nas politicas publicas dos segmentos sociais marginalizados
econémica e socialmente [...]".

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) criou a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) como mecanismo para implementar politicas
publicas e estimular o desenvolvimento endégeno por meio dos territérios rurais. O
MDA considera que para estimular o desenvolvimento endégeno deve-se partir da “[...]
ampliacdo da capacidade de mobilizacdo, organizagdo, diagndstico, planejamento e
autogestdo das populacdes locais. Nada mais avancado do que orientar politicas
publicas segundo as demandas expressadas pelas comunidades e organizac@es e especi-
ficidades de cada territorio e ofertando instrumentos de desenvolvimento que atendam a
essas caracteristicas” (MDA, 2005, p. 11). Esses instrumentos de participacdo dos atores
no desenvolvimento local foram desenvolvidos ainda no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e posteriormente, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, essas a¢des
foram ampliadas. A tese era de que 0s conselhos municipais e territoriais eram espacos
de interlocucdo entre os diversos atores sociais, nos quais as populacdes locais poderiam
definir as estratégias de desenvolvimento por meio dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS) ou Planos Territoriais de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel (PTDRS). No caso especifico do Incaper o Proater é esta
referéncia, que guia 0 agente de extensdo rumo a possibilidade do desenvolvimento
sustentavel.

Para Fontan (2010, p. 191), a renovagdo do desenvolvimento local, a partir do
projeto local, constitui um caminho para que 0s pesquisadores entrem em contatos com
as potencialidades sociais e culturais, “[...] trabalhando ao lado dos agentes de
desenvolvimento local na elaboracdo de um quadro de reflexdo apropriado aos desafios
colocados pela realidade atual”. Nesse caso, especificamente, ndo € o conhecimento a
primazia pelo qual se estabelece a abordagem, mas sim o método, pois é ele que ira
permitir a interacdo dos diversos atores sociais e a construcao de relagdes dialdgicas. O
conhecimento € derivativo da interacdo e do didlogo, os atores sociais 0 elaboram a
partir de sua formacéo, profissao, identidade, habitus.

Diesel et al. (2002) relatam que da nocdo de desenvolvimento sustentavel
derivou o desenvolvimento com equidade, que tem em seu seio a questdo da
agroecologia. Segundo os autores, essa matriz se alicerca nas preocupacdes culturais e

na equidade social, e ha nela um repensar do desenvolvimento sobre outros paradigmas.
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Desta forma, ndo se trata de ajustamento das condi¢Oes sociais e ambientais, mas sim de
estabelecer outras bases tedricas para o desenvolvimento pautado na agroecologia.

A agroecologia, para Caporal e Costabeber (2004; 2007), é entendida como um
paradigma que oferece principios, conceitos, metodologias e estratégias para processo
de transicdo de modelos de desenvolvimento rural e de agricultura convencional para o
desenvolvimento rural e agricultura sustentaveis. Como ciéncia, ela langa méo de vérias
areas do conhecimento que possam oferecer esse aporte, portanto tem um carater inter e

multidisciplinar. Esses autores entendem que

[...] como resultado da aplicacdo dos principios, conceitos e
metodologias da Agroecologia, podemos alcancar estilos de agricul-
tura de base ecologica e, assim, obter produtos de qualidade biol6-
gica superior. Mas, para respeitar aqueles principios, esta agricultura
deve atender requisitos sociais, considerar aspectos culturais, preser-
var recursos ambientais, apoiar a participacao politica dos seus ato-
res e permitir a obtengdo de resultados econémicos favoraveis ao
conjunto da sociedade, numa perspectiva temporal de longo prazo
que inclua tanto a presente como as futuras geragdes (ética de solida-
riedade) (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 116).

Na dimens&o politica, os autores enfatizam a necessaria participacdo dos atores
sociais nos processos que se desenvolvem no contexto da producdo agricola e do
desenvolvimento rural, assim como nas redes sociais e na representacao dos segmentos
sociais nos espacos que propiciem a discussdo das politicas publicas e dos projetos de
desenvolvimento. Na dimens&o cultural, a Gtica € sobre os saberes, 0s conhecimentos,
os valores que devem ser compreendidos e analisados, sendo o ponto de partida para
projetos de desenvolvimento, que devem refletir a identidade da populacéo rural local.

Portanto, constata-se que tanto o desenvolvimento local como o desenvolvi-
mento com equidade, enfocando a agroecologia, consideram que o desenvolvimento, a
partir do local, ndo € para promover mudangas sociais por meio de uma matriz
tecnoldgica. Por outro lado, consideram as investiduras nas potencialidades locais
(ecologica, social, ambiental, politica, cultura e ética) capazes de gerar bem-estar as
familias rurais, consequentemente sdo promotoras das mudancas sociais. Para Caporal e
Costabeber (2004), a agricultura familiar guarda caracteristica que a coloca como locus
principal e estratégico para estabelecer processos agroecoldgicos, por possuir controle
sobre os meios de producdo, a terra, o trabalho e os saberes, além da gestdo da unidade

produtiva ser executada pela familia.
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Pelas descricOes realizadas até 0 momento, verifica-se que os diferentes modelos
de desenvolvimento, ao orientarem a Ater, também definiram uma tipologia de
agricultura como publico prioritario de acdo. Ou, sendo, permitiram imaginar um tipo de
agricultor “modelo”, “ideal”, para qual a extensdo rural teria a “missdo” de fazer
acontecer por meio de mudancas sociais no publico de acéo, apoiadas pelas politicas
publicas de desenvolvimento. Para este estudo, vamos nos limitar a duas grandes formas
sociais de producdo. A primeira pode ser denominada de *agricultor empresarial
moderno”, ou “empresario rural”. Sdo geralmente muito técnicos, com alta produ-
cao/produtividade, e produzem essencialmente para 0 mercado de “massa” ou externo,
tornando-o essencialmente dependente (LAMARCHE, 1998). Tém um carater muito
individualista, producdo especializada, e sua integracdo com a industria é tanto com
aquelas ofertadoras de insumos, equipamentos e maquinas agricolas (a montante),
quanto com as de transformacgéo da producgéo (a jusante), logo sdo consumidores de
tecnologia e, portanto, necessitam de informacdo técnica especializada (ALMEIDA,
1997). Lamarche (1998) pontua outras caracteristicas: a familia ndo ocupa papel central
nas tomadas de decisdo e na organizacdo das estratégias; a terra & instrumento de
trabalho, e por vezes objeto de especulacdo; sofrem com problemas ecoldgicos,
principalmente no que tange a gestdo da poluicdo. O autor caracteriza outra forma social
de producdo, denominada agricultura familiar moderna. Suas caracteristicas mais
relevantes sdo: a) a identidade com a terra, considerada mais do que um fator de
producdo, pois € um patriménio da familia, transferido de pai para filhos por meio da
heranca; b) a familia € o nucleo gestor da propriedade, e o trabalho agricola é realizado
pelas familias, porém utilizam mao de obra assalariada (no Espirito Santo é usual a
contratacdo de méo de obra, especialmente na colheita do café), e ndo € incomum
membros das familias complementarem rendas com atividades fora da propriedade; c)
estdo integrados na economia de mercado, dependentes, portanto, dos resultados do
“mercado internacional”, porém existe uma determinada autonomia na producgdo de
alimentos para o consumo interno; e d) possuem uma forte ligacdo com a sociedade
local, caracterizada pela participacdo em festas, assumindo responsabilidades locais e
participacdo em politica (LAMARCHE, 1998).

Na perspectiva das abordagens, esses dois distintos modos sociais de produgéo
sdo apresentados como referéncias para a atuacdo extensionista, acionadas como ideais
entre o produtor rural e a agricultura familiar; entre um e outro ha outras denominacoes,

como “pequeno agricultor” ou “pequeno produtor”. Denominagdes relacionadas a uma
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perspectiva econdémica, que diz das condigdes de estratificacdo da terra, ou seja, da
disponibilade de terra para produzir.

No caso especifico do Espirito Santo, como mencionado (Capitulo 1), os
agricultores familiares ocupam por volta de 80% do total de estabelecimentos agricolas.
Considerando ainda que o publico prioritario definido na missdo do Incaper sdo aqueles
denominados de agricultores familiares, infere-se que as distintas abordagens atuam
diretamente com o publico de agricultores familiares. Porém, essas abordagens denomi-
nam esse publico a partir de determinadas competéncias esperadas por esses agriculto-
res, definidas no ambito das politicas publicas e das orientagdes do desenvolvimento.
Ao usar o termo “produtor rural”, aproxima-se o agricultor familiar do “empresério
rural”, principalmente com as caracteristicas de especializacdo para o mercado — o café
com alta produtiva e qualidade é elemento imprescindivel no caso do Espirito Santo,
logo se faz necessario o uso de tecnologia, clonagem do café, adubacéo, irrigagéo; e por
fim a gestdo da propriedade, principalmente no que se refere ao balanco financeiro. No
outro extremo das abordagens estad a denominacdo de agricultura familiar, considerando
a autonomia desse publico, a diversificacdo da propriedade, a economia ligada aos
espacos locais, diminuindo a integragéo ao mercado, tanto a montante como a jusante, e
a valorizagéo dos espacos, que permite a organizacdo dos agricultores e a expressao da
cultura local.

Retoma-se aqui a discussdo das abordagens e sua caracterizacdo a partir dos
elementos empreendidos até o0 momento. Na denominagdo da Abordagem Convencional
foram considerados dois aspectos: o primeiro por entender ser esta a abordagem
hegeménica no cenario nacional, em se tratando da acdo extensionista nas instituicoes
publicas; o segundo por ela estar convencionada pela forca do habitus, construido ao
longo do percurso da extensdo rural, porém marcadamente pela perspectiva da extensao
rural com o papel modernizante e transferidor de tecnologia e conhecimentos.

A Abordagem Convencional se inspira no paradigma “cientifico-convencional”
proposto por Niels Roling. Este paradigma fundamenta-se na epistemologia do
positivismo-realista, caracterizado, de modo simplificado, pelos seguintes elementos: a
realidade existente é indiscutivel e independente da observacdo humana, a ciéncia
proporciona conhecimentos “verdadeiros” e é fonte de inovacgdo para esta realidade; os
cientistas sdo os responsaveis por revelar esta verdade; e a tecnologia é a ciéncia

aplicada para a solucéo dos problemas da sociedade (ROLING, 1996).
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Seguindo as referéncias de Bunge (2006) sobre o conceito de abordagem, pode-
se afirmar, a partir das analises, que para a Abordagem Convencional o corpo de
conhecimento é gerado pela experiéncia pratica da acdo extensionista, mas principal-
mente pelo conhecimento cientifico. Por isso, o conhecimento local e a construcao
participativa da realidade sdo desprezados, a ndo ser que ela seja validada cientifica-
mente. Logo, os problemas sé@o derivados dessa forma de ver a realidade rural. Portanto,
os problemas verificados pelos agentes dessa abordagem estdo centrados na baixa
produtividade, na falta de tecnologia e na ma qualidade dos produtos, como causas
diretas da falta de renda do produtor. Com base nessas analises, deduz-se que o objetivo
passa ser transferir conhecimento cientifico e tecnologia de baixo custo. Assim, a
transferéncia de conhecimento é feita de forma linear ou unidirecional dos centros de
pesquisa para 0 extensionista, e deste para o agricultor (GIBBON, 1994; SCHMITZ,
2010). Nessa abordagem, é desejavel que as ac¢Oes tenham respostas rapidas. Logo, 0s
métodos sdo utilizados para alcancar essa eficiéncia. Os mecanismos mais importantes
s80 as visitas técnicas, 0s treinamento, as demonstracfes de métodos e as reunides.

A Abordagem Humanista é inspirada nas referéncias de Rodrigues (1997) para
designar uma fase da extensdo rural no Brasil, marcada pela retomada da preocupagéo
com o desenvolvimento humano integral. Uma das caracteristicas dessa fase foi a de
abolir a concepcdo do humanismo assistencialista que balizou a extens&o rural na sua
origem, bem como o “missionarismo” difusionista produtivista da “Revolucdo Verde”.
Neste sentido, essa abordagem mantém os principios da orientacdo técnica como
indutor do progresso técnico, mas nega a intervencdo impositiva para adogdo de pacotes
tecnoldgicos (RODRIGUES, 1997). Caracteriza-se pela preocupagdo com uma maioria
de médios e pequenos produtores marginalizados pela “Revolucdo Verde”, procurando
estabelecer com essa “massa” um relacionamento dialdgico, no qual sdo imaginados
como sujeitos da acdo. Para tanto, a relacdo de demanda se inverte, e a extensao passa a
responder “as demandas” oriundas das populagdes rurais.

No entanto essa abordagem, ao mesmo tempo em que procura se posicionar de
forma diferenciada, mantém as caracteristicas de “fonte” (CASTRO, 2003) atribuida ao
extensionista, da qual ndo conseguiu desvencilhar. Outro elemento caracteristico é: se
0s problemas eram identificados pela populagéo, as respostas e solugdes estavam a
cargo dos extensionistas (ROGERS, 1995).

Em referéncia ao conceito de Bunge (2006) para a Abordagem Humanista, o seu

corpo de conhecimento se assemelha ao da Abordagem Convencional, ou seja, tem
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como principio o conhecimento gerado cientificamente, porém ndo despreza 0s
conhecimentos oriundos dos produtores/agricultores. Logo, a leitura dos problemas na
area rural e na agricultura tem causas na baixa produtividade e na qualidade dos
produtos. Entretanto, constatam-se problemas também na falta de diversificacdo
agricola e na organizacdo social do publico de acdo. Os objetivos estdo centrados na
transferéncia do conhecimento cientifico, tanto para resolver os problemas derivados da
producdo, como aqueles de origem social. Os métodos sdo as visitas técnicas, 0s trei-
namentos, a demonstracdo de métodos e as reunides. No entanto, os métodos partici-
pativos sdo importantes como forma de perceber os problemas do publico prioritério.

A Abordagem Interativa € inspirada no paradigma “cientifico-interativo” pro-
posto por Roéling (1996). Esse paradigma fundamenta-se na epistemologia construti-
vista, que entende que a realidade € uma construcdo social, por isso pode ter perspec-
tivas diferentes, de acordo com as relacdes e as experiéncias dos grupos humanos em
determinado ambiente. O conhecimento também se processa desta forma; a aprendiza-
gem vai sendo construida como resultado das interacdes sociais na inser¢ao do indivi-
duo, na transformacéo do seu espaco. A ciéncia se torna essencialmente hibrida, multi e
interdisciplinar, comportando a orientacdo natural e social, portanto seu produto ndo é
somente tecnologia, mas uma contribuigdo na construgéo social, na reflexdo do homem
e do seu papel na realidade. Roling (1996), apoiando-se nas perspectivas de Habermas,
relata que esse paradigma teria o papel de agregar a racionalidade instrumental (dada
pela economia — recursos financeiros, pela politica — poder, chamado “mundo sisté-
mico”) e a racionalidade comunicativa (concordancia dos individuos em cooperar por
meio dos mecanismos de linguagem e acdo) na construcdo da realidade e do
conhecimento. O papel da extensdo em todo esse processo é o de facilitar a aprendi-
zagem e estimular a participacao.

Pelas referéncias de Bunge (2006), o corpo de conhecimento é derivado do
processo de interagdo entre o conhecimento académico e o conhecimento do publico de
acao, os agricultores familiares, bem como do conhecimento pratico que se adquiriu na
acao do agente. Logo, a leitura dos problemas na area é complexa; origina-se das imbri-
cacOes das dimensdes sociais, econdémicas, ambientais e culturais. Essa abordagem
procura centrar seus objetivos nas questdes socioculturais, como forma de resolver as
questdes econdmicas e ambientais. Para tanto, atua principalmente via organizacao dos
agricultores, no sentido de melhorar os mecanismos de comercializa¢cdo. Os métodos,

assim como as outras abordagens, sdo diversos e até mesmo similares aos demais.

69



Porém, as metodologias participativas sao essenciais para compreender as necessidades
do publico e, também, para planejar as acdes que propiciem o desenvolvimento local.

2.4. Redes espacos de intervencao

No processo de intervencéo e de interacdo nas localidades rurais, o extensionista,
em determinadas circunstancias e em virtude dos problemas que surgem, procura atuar
em redes para colocar em prética certas acdes/projetos que nem sempre sao passiveis de
ser orquestradas de forma isolada. Por isso, ele se aproxima de outras instituicoes,
organizagBes, movimentos, pesquisadores e até mesmo de outros extensionistas para
fazer acontecer determinada atividade. Essa aproximacdo néo significa a existéncia de
uma afinidade ou plena concordancia com o projeto de outros atores. Pode significar até
abrir m&o dos projetos ou da esséncia destes, estabelecendo alianca para investir em
acoes e, ou, projetos de maior amplitude. O posicionamento do agente de extenséo na
rede esta intimamente ligado ao habitus e a sua identidade, bem como as estratégias
deferidas pela rede. Neste sentido, retoma o conceito de abordagem e a discussdao de
“agéncia”. Segundo Long (2007, p. 50),

[...] la agencia (y el poder) dependen de modo crucial del surgimeinto
de una red de actores que llegan a ser parcialmente, aunque casi nunca
por completo, enrolados em el “proyecto” de alguna outra persona o
personas. La agencia, entonces, implica la generacién y uso o manipu-
lacion de redes de relaciones sociales y la canalizacion de elementos

especificos (como demandas, ordenes, biens, instrumentos e informa-
cidn) a través de pontos nodales de interpretacién e interccion.

Dessa forma, verifica-se que uma rede pode ser um arranjo oriundo de uma es-
tratégia do agente de extensdo como mecanismos para executar o projeto de desenvol-
vimento em curso naquele instante. Portanto, procura envolver diferentes atores sociais
para conduzir a proposta de agdo da organizacgdo de Ater. Por outro lado, o fato de exis-
tirem diferentes atores/agentes numa rede ndo implica abrir mé&o dos projetos individu-
ais, ou que o projeto comum € o projeto majoritario, mas sim implica uma alianca para
estabelecer determinadas estratégias que interessam, “por algum motivo,” aos atores ali
presentes. Deste modo, Long (2007, p. 50) afirma “la batalla nunca acaba puesto que
todos 16s actores ejercen algun tipo de ‘poder’, contrapeso o espacio de maniobra, inclu-
SO quienes estan em posiciones muy subordinadas”.

Por outro lado, segundo Marteleto e Oliveira e Silva (2004):
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As redes sdo sistemas compostos por “nds” e conexdes entre eles que,
nas ciéncias sociais, sdo representados por sujeitos sociais (individuos,
grupos, organizagbes etc.) conectados por algum tipo de relacéo

(p. 42).

Para esses autores, as pessoas vivem em redes de dependéncia dificeis de serem
rompidas; criam tecidos, conexdes, interdependéncia que sujeitam e “moldam” o indi-
viduo, de forma variavel de sociedade para sociedade. Afirmam também que as redes
humanas tém ordens e leis, por isso nem sempre funcionam como planejadas e deseja-
das pelas pessoas que as compdem. Portanto, as transformacdes historicas engendradas
nessas redes ndo dependem, necessariamente, da vontade das pessoas nelas inseridas.
Retoma-se aqui a discussdo de Giddens (1989) sobre a “agéncia”, ao se referir a acdo
humana cujas consequéncias dos atos nem sempre sdo aquelas esperadas ou mesmo
imaginadas por quem as perpetra. Portanto, ao estabelecer uma acéo extensionista em
uma rede, 0 agente encontrard outros agentes com interesses similares e outros com in-
teresses antagonicos, atuando no mesmo arranjo. Portanto, entende-se que esses arran-
Jos, a0 mesmo tempo em que séo potencializadores da acdo, sdo locais de conflitos e
tensoes.

Em outro campo de analise, Lopes e Baldi (2005) enfatizam que os membros de
uma rede se mantém agregados em torno de relagdes de confianga e lagos sociais, logo
ndo h&a mecanismos de coordenagdo do tipo hierarquico. A caracteristica de horizontali-
dade das redes permite maior pluralidade em termos de centros de coordenacdo e con-
trole.

A respeito de lacos sociais, Granovetter (1973) pondera sobre a existéncia de
dois tipos de lagos. Um primeiro chamado de “lago forte™, cujas relagdes sdo de grande
proximidade entre 0s parceiros, 0s agentes ou as instituicdes, podendo ser inclusive de
parentesco. Nesse tipo de relacdo hd uma sobreposicdo de conhecimentos, de acdes e de
interesses j& comumente estabelecidos entre os componentes da rede. No outro campo,
0s “lagos fracos” séo aqueles em que os atores mantém menor contato, estdo mais dis-
tantes, mantendo menor proximidade e intimidade. Para Granovetter (1973), é nessa
relacdo de lagos fracos que os individuos fazem as pontes entre individuos fora da rede,
com outras redes e outras instituicdes. Sao as relacdes de lagos fracos que dao amplitude
a rede, geram oportunidades e ideias. S0 esses contatos distantes que possuem outras
informacdes, circulam em outros espacos distintos daqueles que comumente circulam 0s

atores que mantém as relagdes de lagos fortes.
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Marteleto e Oliveira e Silva (2004, p. 43) destacam que h& uma relagdo entre re-
des e capital social, que € [...] “definido como as normas, valores, instituicdes e relacio-
namentos compartilhados que permitem a cooperacao dentro ou entre os diferentes gru-
pos sociais. Dessa forma, sdo dependentes da interacdo entre, pelo menos, dois indivi-
duos”. Enfatizam como necessaria a existéncia de estrutura de rede na construgdo dos
recursos das comunidades.

Para Bourdieu o capital social é:

[...] é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionali-
zadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros
termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo
somente sdo dotados de propriedades comuns [...], mas também sdo
unidos por ligacdes permanentes e Uteis. Essas ligacGes sdo irreduti-
veis as relagdes objetivas de proximidade no espago fisico (geografi-
C0) ou no espago econdmico e social porque sdo fundadas em trocas
inseparavelmente materiais e simbolicas cuja instauragdo e perpetua-
¢ao supdem o reconhecimento dessa proximidade [...] (BOURDIEU,
1999, p. 65).

Segundo o autor, o capital social ndo esta restrito a relagdes objetivas no espaco
geografico, ou econémico, e mesmo social. Logo, o “volume” de capital social esta in-
timamente ligado a “capacidade”, a “habilidade” que os individuos da rede tém de mo-
bilizar, dependentes das conexdes, dos vinculos e das relacdes proporcionadas pelas
interacdes sociais. O capital social é relativamente irredutivel ao capital econémico e
cultural, porém ndo é completamente independente destes, “[...] pelo fato de que as tro-
cas que instituem o inter-reconhecimento supdem o reconhecimento de um minimo de
homogeneidade objetiva e de que ele exerce um efeito multiplicador sobre o capital
possuido com exclusividade [...]” (BOURDIEU, 1999, p. 65). O capital social ndo sdo
0s recursos mais a habilidade e a capacidade de mobiliza-los.

Franco (2001) aponta que sem a existéncia do capital social ndo € possivel o de-
senvolvimento, nem o acimulo sustentavel do capital econdmico. Para a existéncia do
capital social uma das premissas séo as redes sociais. Ainda segundo o autor, o capital
social ndo pode existir sem cooperacao, pois € essa cooperacao que cria um ambiente
favoravel ao desenvolvimento. A cooperacdo € um agregante que faz as pessoas perma-

necerem juntas, alavancando o desenvolvimento.

[...] A cooperagéo, que faz as pessoas permanecerem juntas, inclusive
em empresas, além do salério que recebem ou do lucro que auferem,
ndo pode se instalar, se ampliar e se reproduzir se as pessoas se
relacionam apenas de maneira vertical, como uma pirdmide, numa
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cadeia de subordinacdo, cada uma sempre dependendo de outra para
fazer qualquer coisa. Padrdo vertical de organizacdo, subordinacéo e
dependéncia impedem a geracdo, a acumulacdo e a reproducdo do
Capital Social (FRANCO, 2001, p. 2).

Assim, o capital social tem potencial para crescer a partir das conexdes horizon-
tais, nas quais as pessoas mantém relaces de menor dependéncia e subordinacdo. Para
Franco (2001), nas redes ha menos burocracia e maior circulagdo de informagdes, favo-

recendo a interacdo dos saberes, conduzindo & autonomia, e ndo a subordinagao.

[...] Projeto comum, conectividade horizontal e interdependéncia leva,
através da multiplicacdo de relacdes de parceria, & constituigdo de co-
munidade [...] Ora a combinacdo ou incidéncia simultanea de projeto
comum, conectividade horizontal e interdependéncia — que, juntas, le-
vam & constituicdo de comunidade — tem um nome: chama-se ‘rede’
(FRANCO, 2001, p. 3).

Sé&o, portanto, as redes um dos fatores capazes de sustentar o capital social e cri-
ar o ambiente favoravel para o desenvolvimento.

Tem-se aqui a ideia de desenvolvimento, um “substantivo” orientador da agéo
extensionista e do conceito de abordagem. Por tras da matriz identificadora da aborda-
gem ha um problema a ser resolvido, conforme apontado por Bunge (2006), que se es-
truturou a partir de uma perspectiva de desenvolvimento proposto ou auferido para as
areas rurais por forga do Estado e das politicas publicas. As diferentes abordagens tém
distintas visGes do desenvolvimento: modernizante, modernizante com perspectiva sus-
tentavel e desenvolvimento local sustentavel. Essas matrizes séo orientadoras da acéo
extensionista.

Portanto, ao participar da rede em um municipio, o agente de extensdo leva com
ele esses principios, 0 habitus, a identidade, um conceito de desenvolvimento, orienta-
dores da sua acdo, que como tal vai procurar influenciar a rede, ou ainda ser influencia-
do por ela, a partir dessas logicas. Essa influéncia é tanto no sentido de ser um ator ativo
na rede ou mesmo passivo, como também da capacidade de coordenar ou de desmerecer
e desorientar a rede.

Por outro lado, Franco (2001) expde que a rede sé se forma a partir do exercicio
de cooperacéo, levando as pessoas a se relacionarem conforme um padréo de rede. Ao
mesmo tempo, esse padrdo de rede depende de como as pessoas cooperam entre si. O
agente de extensdo pode ressignificar seus valores e acionar determinada postura, assu-

mindo um papel menos conservador, ou, ainda, procurar outras redes nas quais sua pos-
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tura seja 0 padrdo coerente com os valores e a cooperacdo desejada para aquela rede.
Neste sentido, forma coletividades com as mesmas proximidades do habitus.

Franco (2001) ressalta ainda que uma cultura de rede leva a descentralizacdo, a
participacdo, ao despontar de liderancas, a novas iniciativas e as pessoas assumindo
maiores responsabilidades. Por esta légica parece haver uma incoeréncia entre determi-
nados padrbes de acdo extensionista e a abordagem cujo modus operandi ndo consegue
assimilar um processo de interacdo dessa natureza. Por esta via, a tendéncia desses pro-
fissionais € ndo assumir posicao nesses espagos que possa comprometer seu conheci-
mento técnico e sua identidade extensionista. A identidade extensionista, neste sentido,
é uma identidade de poder e lideranca, como dito por Giddens (1989), pois como agente
ele exerce poder decisorio. Essa lideranca e identidade podem ficar comprometidas nu-
ma rede, uma vez que vai exigir habilidades que fogem a competéncia da resposta lapi-

dada pelas certezas cientificas de um pacote tecnoldgico.

2.5. Ao final algumas consideracoes

Propds-se neste capitulo a explicitacdo de trés abordagens: Convencional, Hu-
manista, Interativa. Estas classificam os grupos de extensionistas a partir da sua acao e
da forma com que percebem o universo em que vivem. Essas abordagens ndo comun-
gam de mesmaos principios e valores; a historia e a trajetdria dos seus participantes ndo
s80 as mesmas, portanto seus agentes possuem identidades e habitus diferentes, embora
eles possam acionar diferentes modos de operar, identificados mais em uma ou outra
abordagem, ou seja, as abordagens ndo sdo cristalizadas. Os agentes, ao realizarem sua
agéncia, atuardo conforme a pressao do momento e as caracteristicas do contexto. As-
sim, podem recursivamente acionar um discurso diferenciado do seu habitus ou da sua
identidade, procurando se adaptar aquele espaco ou momento. Outro aspecto € que 0s
agentes, ao longo da sua trajetdria, podem ter uma acdo extensionista, um modus ope-
randi, e se identificar com outra forma de atuar, e podem se tornar eles mesmos criticos
de sua acdo no passado. Logo, é util a apreciacdo do conceito de habitus, que nega a
rigidez, mas aponta para uma disposi¢do dindmica e mutavel, ligada ao passado e ao
presente. Ao mesmo tempo, “ascende” ao discurso de Giddens (s.d.) sobre a acdo do
agente carregada de motivacdo, intencionalidade e reflexividade, atuando sobre a estru-

tura e criando a estruturacédo, implicado na dualidade da estrutura.
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Inseriu-se neste trabalho o conceito de rede e capital social. Por meio das redes
0s agentes de extensdo procuram apoio para realizar determinadas a¢0es que ndo sédo
passiveis de ser executadas de forma isolada. A rede, como um mecanismo de coopera-
c¢ao, e um fomentador de capital social, bem como uma alavanca para dar sustentacdo ao
desenvolvimento. A agdo do extensionista € plural e se orienta pelo habitus e por uma
identificacdo social, portanto nem sempre atua catalisando a rede, pois pode nela manter
uma postura passiva ou mesmo regressiva a orientacdo da rede. A maior ou menor in-
fluéncia do agente na rede esta ligada aos principios orientadores desta e do préprio
agente.

A anélise centrada na organizacdo e na instituicdo permitiu visualizar a existén-
cia de trés abordagens classificatorias da acao extensionista e leva a refletir a existéncia
da institucionalizacdo desses diferentes modus operandi. Exercendo pressdo, procura-se
institucionalizar em cada uma das abordagens seus diferentes pontos de vista, pressio-
nando a estrutura organizacional. O objetivo dessas distintas abordagens é “poder” efe-
tivar suas acOes, amparadas em regras e recursos da organizacdo, além de criar outras
crencas e tradicdes que movem o mundo das instituicoes.

Revela-se entdo, no contexto da organizacdo, a existéncia de grupos que agem
no intuito de fazer valer os objetivos organizacionais. Mas cada individuo tem interesse
de poder fazer valer também o seu ponto de vista. Desta forma, ele se agrega a outros
que podem dar sustentacdo a esse querer. Nessa logica desperta a questdo da possibili-
dade da existéncia da incoeréncia entre missdo, objetivos e grupos, ou no caso deste
estudo entre diferentes abordagens. Assim, a organizacgdo abriga diferentes instituciona-
lidades e seu direcionamento segue aquele hegeménico, ou seja, 0 grupo com mais ca-
pacidade de influenciar. Porém, como a estrutura ndo € rigida, ela se contorce para dar
conta e ceder, ainda que com menos intensidade, as exigéncias de outras agdes que atu-

am na estrutura organizacional.
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CAPITULO 3

A VISAO DO EXTENSIONISTA SOBRE SUA ACAO

Este capitulo apresenta o resultado da anélise do trabalho de pesquisa realizado.
Alem da caracterizagdo dos profissionais entrevistados, interpreta e avalia suas falas,
procurando, a partir da analise dos depoimentos, relaciona-las ao arcabougo analitico
das “abordagens da acédo extensionista”, elaborado para este fim.

Para tanto, o capitulo foi divido em dois tépicos. O primeiro apresenta o perfil
do profissional, examinando-o a luz das abordagens. O segundo, intitulado “A visdo do
extensionista sobre sua a¢do”, foi dividido em varios, entre eles o que expde o Programa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Proater) e o Programa de Metas, ambos ins-
trumentos de planejamento do Incaper. Analisa-los tornou-se necessario para que se
pudesse fundamentar e, ou, contextualizar falas e percepcbes expressas pelos entrevis-
tados. No segundo momento desse tépico sera apresentada a analise sobre como 0s pro-
fissionais percebem a organizacdo, a pesquisa, 0 publico prioritario e a préopria acéo

extensionista.
3.1. Perfil dos entrevistados e sua relacdo com as abordagens da acao extensionista

A partir das questdes de 1 a 6 do roteiro | (Anexo A), foi possivel identificar e
mapear os profissionais com base em algumas caracteristicas consideradas relevantes a
diferenciacédo entre eles: local em que atua, sexo, ano que entrou na instituicdo e deno-
minacdo do cargo em que estd lotado (Agente de Desenvolvimento Rural — ADR ou
Técnico de Desenvolvimento Rural — TDR). Desejava-se com essas informacg6es conhe-
cer os entrevistados e verificar possiveis relacbes com as abordagens, de acordo com as
variaveis de género, “geracdo” e localizacdo do profissional nas regionais do Incaper.
As informacdes foram sistematizadas em tabelas, para facilitar a compreenséo e as ané-
lises.

Pode-se verificar pela Tabela 4 que foram entrevistados profissionais com 12
formagdes distintas, destacando-se os agrénomos, que representaram 40% do total.
Considerando o somatorio dos técnicos agricolas, agrébnomos, engenheiros agricolas,
veterinarios e zootecnista — profissionais com perfil da area de agrarias, tém-se 69% do

total de entrevistados. Salienta-se que foram entrevistadas apenas trés profissionais da

76



area de economia doméstica, nimero proporcional ao quadro de agentes de extensdo
que atuam nessa &rea no Incaper. Historicamente, no Incaper, essa area de atuagdo pro-

fissional se destaca por ser acessada pelas mulheres.

Tabela 4 — Relacdo do numero de profissfes, em valores absolutos e relativos, que par-
ticiparam das entrevistas

Profissdo NUmero Porcentagem (%)
Técnicos Agricolas 8 19
Agrénomos
Tecnélogos em Agronegdcio
Bidlogo
Eng. Agricola
Economista

=
(o]
N
o

Veterinario
Zootecnista
Ciéncias Sociais
Administracdo
Administracdo Rural

W W NP, PN P NN
o o0 B NN BN MDD

Economistas Domésticas
Total 44 100

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacBes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

Em termos de titulos dos profissionais entrevistados, avaliou-se apenas o titulo
maximo, o que significa que, apesar de os profissionais terem concomitante mestrado e
outras especializacOes, foi considerado apenas o mestrado na contabiliza¢cdo. Conforme
a Figura 2, do total de profissionais entrevistados 11 tinham algum tipo de especializa-
cdo e 15 tinham mestrado, 0 que corresponde, respectivamente, a 25 e 35% dos entre-
vistados.

Conforme explicitado no Capitulo 1, o Incaper é dividido em quatro centros re-
gionais administrativos: Nordeste, Noroeste, Centro Serrano, Sul Caparad. Esta divisao
territorial do trabalho, denominada de Centros Regionais de Desenvolvimento Rural
(CRDR), orientou o processo de coleta de dados.

A Tabela 5 apresenta 0 nimero de Agentes de Desenvolvimento Rural (ADR) e
Técnicos de Desenvolvimento Rural (TDR) que participaram das entrevistas. Embora os
TDR sejam enquadrados institucionalmente como profissionais que possuem formacao de
ensino medio, no trabalho de campo percebeu-se que varios deles ja possuiam cursos de

graduacdo e pos-graduacdo, mantendo, entretanto, a classificagdo como TDR.
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir das informagdes fornecidas pela Diretoria de
Recursos Humanos (DRH), em julho de 2011.

Figura 2 — Titulos dos entrevistados.

Tabela 5 — Relagcdo do nimero de servidores efetivos atuando no cargo de ADR e TDR,
como extensionistas, por CRDR, que participaram das entrevistas

Regional CRDR TDR ADR Total N2 de Municipios/CRDR
Nordeste 5 4 9 6
Noroeste 3 8 11 10
C. Serrano 2 9 11 9
Sul Capara6 2 11 13 10
Total 12 32 44 35

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacgdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

No caso especifico dos 12 TDR entrevistados, verificou-se a existéncia de quatro
profissionais com graduacdo, inclusive um fazendo mestrado. No caso dos ADR foram
identificados quatro profissionais que entraram no Incaper como TDR, mas consegui-
ram, ao longo dos anos, ascensdo funcional, neste caso contrapondo-se a legislacdo em
vigor. Foram identificados em outros dois ELDR profissionais na mesma situa¢do, no
entanto eles ndo foram entrevistados. Em vista deste fato, optou-se por desconsiderar
essa variavel (enquadramento nos cargos) para a pesquisa, por duas razfes: a primeira, 0
elemento importante era verificar se a formagdo académica contribuia para a percepcéao
diferenciada da acdo extensionista; e a segunda foi a incerteza se esse profissional (TDR
sem curso superior) seria encontrado no ELDR visitado, gerando inclusive dificuldade

de logistica para o deslocamento.
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Ainda assim, procurou-se verificar se haveria diversidade de profissdes em cada
abordagem. Na Abordagem Interativa foram identificadas oito profissbes diferentes nos
12 classificados; destas, quatro nao pertenciam a area de agrarias. Na Abordagem Hu-
manista, dos 12 classificados, foram encontradas seis profissdes, e trés ndo pertenciam a
area de agrarias. Na Abordagem Convencional, dos 20 profissionais classificados, veri-
ficaram-se seis profissdes distintas, porém existem 15 agrénomos e, ou, técnicos agrico-
las, e apenas trés agentes ndo sdo da area de agrarias. Portanto, ainda que ndo seja a re-
gra, ha uma relagdo com a formacao do profissional oriundo das areas de agrarias ope-
rando dentro do conteldo modernizante para a agricultura. Essa é uma caracteristica da
Abordagem Convencional, constatada pela historia do Incaper e pela formacao dos pro-
fissionais dessas areas.

Em termos das abordagens da acdo extensionista, os profissionais entrevistados
foram classificados de acordo com sua pertinéncia a cada uma das abordagens, obede-
cendo aos seus critérios definidores (Tabela 6). Esses critérios foram: conceito de parti-
cipacdo, eixos do Proater, relacdo Ater/pesquisa/tecnologia, visdo do agronegoécio e a-
gricultura familiar, denominacéo do publico de acdo, autonomia e heteronomia em rela-
cao as regras instituidas e missdo institucional. Esses critérios serdo apresentados poste-

riormente, neste capitulo, por meio dos seis temas.

Tabela 6 — Namero de extensionistas, classificados nas abordagens, por CRDR, em ter-
mos relativos e absolutos

CRDR Nordeste (%) Noroeste (%) S(é ?_r::q% (%) Ca;s)lejllraé (%) Total (%)
Abordagem
Convencional 3 7 16 5 11 5 11 20 45
Humanista 2 5 1 2 5 11 4 9 12 27
Interativa 4 9 3 7 1 2 4 9 12 27
Total 9 20 11 25 11 25 13 30 44 100

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacBes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

Iniciando a andlise pela Abordagem Convencional, constata-se que dos 44 pro-
fis-sionais entrevistados 20 foram classificados dentro dessa abordagem, o que corres-
ponde a 45% dos entrevistados. Os niUmeros demonstram que essa abordagem tem pre-

senga expressiva em todos os centros regionais, o que evidencia que eles cumprem o
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importante papel na orientacdo da acdo extensionista: 16% no CRDR Noroeste, 11% no
CRDR Sul Caparad, 11% no CRDR Centro Serrano e 7% no Noroeste.

Nas Abordagens Humanista e Interativa foram classificados 12 entrevistados, ou
27% do total. Observa-se que a Abordagem Humanista tem maior presenca no CRDR
Sul Caparad, com 11% do total de entrevistados (Tabela 6), seguida pelo Sul Capara0,
com 9%. Ja a Abordagem Interativa tem maior presenca no CRDR Nordeste e no Sul
Caparad, com 9% do total de entrevistados. Analisando os numeros absolutos, 0 numero
total de entrevistado no CRDR Nordeste é menor, portanto, em termos absolutos, ele
apresenta maior numero de profissionais nessa abordagem.

A Tabela 7 apresenta o nimero de entrevistados da Geragédo | (G1) e da Geragéo
I1 (G2) em cada CRDR. Constata-se que o numero de profissionais entrevistados da G1
foi superior ao da G2 em 10%. O maior numero de entrevistados foi 0 do CRDR Sul
Caparad, com 30% do total, por possuir maior nimero de profissionais (Tabela 1), em
seguida vem o Centro Serrano e o Noroeste (25%) e, por fim, o Nordeste (20%). Perce-
be-se que o maior numero de entrevistados da G1 estd no Sul Caparad (18%), seguido
do Noroeste (11%). O maior nimero de entrevistados da G2 estd no Centro Serrano

(18%) e, em seguida, no Noroeste (14%).

Tabela 7 — Relagdo do numero de servidores efetivos atuando como extensionista, por
CRDR, por variavel geragéo, antes de 2005 (Geracéo I) e apds 2005 (Gera-
c¢do I1), que participaram das entrevistas

CRDR Ge{g‘i‘;‘o ' % Ge?’gg‘)" . % Total %
Nordeste 4 9 5 11 9 20
Noroeste 5 11 6 14 11 25

C. Serrano 3 7 8 18 11 25
Sul Capara6 8 18 5 11 13 30
Total 20 45 24 55 44 100

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacBes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

A Tabela 8 retrata as abordagens em relacdo a variavel geracdo. Pode-se consta-
tar que a Abordagem Convencional é formada por maior nimero de profissionais da G1,
27% do total de entrevistados; mas também por 18% da G2. Portanto, € uma abordagem
acionada também por profissionais que entraram no Incaper a partir de 2005, indicando
que se constituiu para além da historia do Incaper e que se mantém presente pela forca

dos novos ingressos.
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Tabela 8 — Relacdo do numero de entrevistados, classificados nas abordagens, por
varidvel geracdo, antes de 2005 (Geracdo 1) e apds 2005 (Geracéo 1)

Geracéo | Geragéo Il

Abordagem (G1) (%) (G2) (%) Total %
Convencional 12 27 8 18 20 45
Humanista 5 11 7 16 12 27
Interativa 3 7 9 20 12 27
Total 20 45 24 55 44 100

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacgdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

Na Abordagem Humanista esses valores se invertem, hd maior presenca de
profissionais da G2 (16%) que da G1 (com 11%). Quanto a Abordagem Interativa, a G2
€ mais expressiva, correspondendo a 20% do total de entrevistados, enquanto a G1 cor-
responde a 7%. Pode-se inferir que a histdria do Incaper é construida por profissionais
gue possivelmente acionavam uma Abordagem Interativa, que veio a se fortalecer com
a entrada de novos agentes. As falas a seguir expressam a visdo de profissionais G2,

embora ndo necessariamente a perspectiva da Abordagem Interativa.
Eu acho que 0s novos, que entraram até pela exigéncia no concurso
gue teve a gente... o perfil dos novos que entraram ja era um perfil
diferenciado para trabalhar mais com a questéo da agricultura familiar,
para trabalhar com as questdes das metodologias participativas, com

as questBes do planejamento e assim por diante, a agroecologia [EXx-
tensionista 39 (G2) CRDR Centro Serrano].

Tem, tem, tem uma turma que... inclusive a turma nova mudou,
mudou o perfil do Incaper. [...] mudou, mudou por pequeno que seja,
ja mudou muito, nossa mde! Em 2005 para tras... eu era ... eu ia nos
escritérios do Emater, da Emcaper [Incaper] ainda, a linha de
atividades deles era diferente. [...] Mudou, nossa turma [Geragéo I1]
ela deu uma nova roupagem pro, pro Incaper [...] desses eixos ai,
social, ambiental e econémico, 0 econébmico nédo é tdo predominante,
antes era, antes era [Extensionista 18 (G2) CRDR Noroeste].

Cruzando as informacdes das Tabelas 8, 7 e Tabela 6, verifica-se que ha uma
aproximac&o entre nimeros de entrevistados da G2 com o CRDR Nordeste e a Aborda-
gem Interativa. Ou seja, essa abordagem esta mais presente no CRDR Nordeste, acio-
nada na sua maioria pela G2. J& a Abordagem Humanista tem presenca maior no Centro
Serrano, acionada pela G2. A Abordagem Convencional destaca-se no CRDR Noroeste,
com proximidade com a G1. A Abordagem Convencional destaca-se no Centro Serrano,
juntamente com a Abordagem Humanista (Tabela 6), no entanto o Centro Serrano des-
taca-se pela maior presenca da G2, com 18% (Tabela ), o que confirma que essa abor-

dagem ndo é uma exclusividade da G1.
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A Tabela 9 mostra o nimero de homens e mulheres entrevistados nos CRDR,
que correspondeu a 80% de informantes homens e 20% de informantes mulheres. O
centro regional que apresenta o menor nimero de mulheres é o Noroeste (2%), e 0 mai-
or é o Centro Serrano e o Sul Caparad, com 7% cada. Pela Tabela 9 pode-se verificar
que, somando os valores do Centro Serrano e do Sul Capara6 na coluna mulheres, tem-
se 14% de mulheres na regido sul do estado; na regido norte do estado esse valor é de

7%, que é a soma do nordeste e do noroeste.

Tabela 9 — Relacdo do numero de servidores efetivos nos CRDR atuando como extensi-
onista, variavel género, que participaram das entrevistas

CRDR Homens % Mulheres % Total %
Nordeste 7 16 2 5 9 20
Noroeste 10 23 1 2 11 25

C. Serrano 8 18 3 7 11 25
Sul Capara6 10 23 3 7 13 30
Total 35 80 9 20 44 100

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacBes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

A Tabela 10 apresenta as abordagens na perspectiva da variavel de género. Das
nove mulheres entrevistadas, duas foram classificadas na Abordagem Convencional,
representando 5% do total de entrevistados. Trés profissionais foram classificadas na
Abordagem Humanista, representando 7% do total de entrevistados, e outras quatro na

Abordagem Interativa (9%).

Tabela 10 — Relacdo do numero de entrevistados classificados nas abordagens por
variavel género

Homens (%) Mulheres (%) Total %
Abordagem
Convencional 18 41 2 20 45
Humanista 9 20 3 12 27
Interativa 8 18 4 12 27
Total 35 80 9 20 44 100

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

Nesse sentido, a Tabela 10 sinaliza que as mulheres entrevistadas trabalham di-
recionando a acdo extensionista a partir de prioridades que se situam além dos processos

produtivos, voltados para a “area social”, relativa as condic¢Ges de vida, atividades ndo
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produtivas ou ndo agricolas, que incluem a organizagdo social dos agricultores, quase
sempre com uso das metodologias participativas. Essas caracteristicas podem ser obser-

vadas na fala de uma profissional entrevistada, como demonstrado a seguir.

[...] Vocé observa isso pelo nimero de pessoas que trabalham na érea
social, por exemplo, 0 nimero de economistas domeésticas no Incaper,
0 pessoal foi aposentando e ndo se contratou nimero suficiente. A
gente vé as pessoas, 0s colegas de outros escritorios reclamam. A
gente precisa de um profissional que atue nesta area, de economia
domestica, porque a gente trabalha muito a questdo as metodologias
grupais, as questdes sociais, a gente trabalha muito com as associagdes
[Extensionista 25 — CRDR Sul Capara0].

O curso de economia doméstica, historicamente, tem uma orientacdo para o
desenvolvimento social e o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade, o que
explica o argumento expresso pelo Extensionista 25. Porém, além das trés entrevistadas
da economia domestica (Tabela 4), as demais profissionais pertencem a area de agrarias.
Logo, a formacdo em determinada area do conhecimento explica, mas de maneira
parcial, o posicionamento das mulheres extensionistas e as opg¢des por determinada
conduta ao atuar. Portanto, hd imbricado junto com a formagéo um posicionamento na
forma de ver o mundo relacionado a formacao profissional, mas também a historia do
agente. Refere-se ao habitus e a construcdo de uma identidade profissional, organizado-
res e diferenciadores das praticas dos agentes de extensdo, permitindo a mulher
compreender outras dimensdes nem sempre alcangadas pelos homens. Como expressa a

profissional a seguir:

Isso biologicamente falando a mulher tem uma visdo mais ampliada
do que o homem. O homem é mais focado, a mulher tem visdo mais
ampliada. Eu acho que o homem foca mais no produtivo. E claro que
tem uns que s&o diferentes. Entdo o que eu quero dizer € que a mulher,
por ter uma visdo mais ampliada, consegue enxergar mais a proprie-
dade como um todo do que o homem [Extensionista 39 (G2) CRDR
Centro Serrano].

Algumas dessas mulheres foram lotadas em ambientes que geraram influéncias
sobre a sua postura.

Considerando esse aspecto do ambiente, é preciso trazer a analise para Aborda-
gem Interativa. Os CRDR Nordeste e Noroeste correspondem a regido norte do Espirito
Santo. De acordo com a Tabela , somando os 9% dos profissionais vinculados a Abor-
dagem Interativa do CRDR Nordeste com os 7% do CRDR Noroeste, tem-se que 16%
dos profissionais classificados na Abordagem Interativa estdo localizados na regido nor-
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te do Estado. Na regido sul do Estado (CRDR Centro Serrano e Sul Capara0), de acordo
com dados apresentados na Tabela 6, tem-se 11% daqueles profissionais que foram
classificados como pertencentes a Abordagem Interativa. A maior presenga no norte
pode ser explicada por alguns fatores, entre eles a presenca de organizacdes de
movimentos sociais e agroecoldgicos, sindicatos dos trabalhadores rurais (STR) e
escolas rurais com pedagogias diferenciadas (Escolas Familia-Agricola), caracterizando
um contexto em que a organizacdo dos agricultores familiares teria, supostamente, mai-
or capacidade de influenciar o tipo de acdo extensionista presente. Conforme confirma-

riam os entrevistados:

No norte [do Espirito Santo], na minha concepc¢éo vem da historia por
no norte ter sido instalados os grandes latifindios, as grilagens e a ex-
ploracdo dos camponeses e quilombolas, e assim por uma necessidade
de ser proteger a sua cultura e seu povo esse publico conseguiu con-
servar algumas tradicfes, a forma em que se fazia agricultura antes da
revolucgdo verde, onde os movimentos sociais surgiram e sdo bem con-
solidados e trabalham a questdo agroecol6gica em sua base. E com is-
S0 surgindo uma pressao e uma demanda para que o0s técnicos traba-
Ihem a agroecoldgica no Incaper [Extensionista 2 (G2) CRDR Nor-
deste].

Norte do Estado. Porque aqui tem mais pressdo dos movimentos que
fazem agricultura agroecoldgica, maior numero de escolas com peda-
gogia diferenciada, maior pressdo da agricultura do agronegocio. As
motivacdes, tanto contra como a favor (dos sistemas de agricultura),
sdo menos camufladas, ou seja, exige maior posicionamento de nds
técnicos [do Incaper]. Existe o grande diferencial das regides, que pa-
ra mim estd no processo de formagdo técnica ideoldgica que
no passado o envolvimento da "igreja" (CEBSs), sua posi¢do no proces-
so de formacdo de liderancas para a construcdo de um rural diferenci-
ado (reforma agréria), isso contribuiu para o fortalecimento da agroe-
cologia. Historicamente quem ficou contra a esse principio ideolégico
hoje €é contra a agroecologia [Extensionista 6 (G2) CRDR Nordeste].

Vérios técnicos da G2 conheceram, formaram, atuaram ou tiveram alguma
proximidade com esses atores. Neste sentido, esses profissionais fizeram um esforco
para se aproximar desses movimentos e dessas organizagdes. Outro fator estd no
processo de socializagdo: o profissional, ao se deparar com esse campo de acdo e ao
perceber suas praticas e necessidades, inicia um processo de aproximacao e é influen-
ciado por esses atores. Nesta interacao, torna-se sensivel a essa causa e sua acdo passa a
refletir uma abordagem exigida pelo contexto desses atores sociais. Essa anélise explica,
ainda que de maneira parcial, a acdo diferenciada das mulheres e sua maior inser¢ao na

Abordagem Interativa.
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Em termos da Abordagem Humanista, aparentemente ndo hd uma explicacdo
que afirme com seguranga sua maior presenca na regido sul do Espirito Santo, formada
pelos CRDR Centro Serrano e CRDR Sul Caparad. A andlise da Tabela evidencia a
maior presenca da G2 nessa regido. Tem-se que na Abordagem Humanista as somas
dos 11% do Centro Serrano e 9% do Sul Capara6 fornece um total de 20% da presenca
da Abordagem Humanista no sul do Estado (Tabela 6), sendo maior que na regido norte,
cujo total e de 7% (5% CRDR Nordeste e 2% do CRDR Noroeste). A G2 corresponde a
18% do total de entrevistados no Centro Serrano e a 11% no Sul Caparad (Tabela 7),
num total de 29%, contra 25% da regido norte (11% Nordeste e 14% Noroeste). Desta
forma, a maior presenga da G2 no sul do Estado contribui para a relevancia da Aborda-
gem Humanista nessa regido, o que pode estar associado a maior presenca das mulheres.
Na regido sul as mulheres entrevistadas correspondem a 14% e na regido norte, a 7%.
Como ja discutido, as mulheres, na sua maioria, atuam direcionando sua acéo de forma
diferenciada da maioria dos homens, o que explica, parcialmente, a sua contribuicdo na
maior presenca da Abordagem Humanista na regiao sul.

Ja em relacdo a Abordagem Convencional, sua presenca é acentuada em todos 0s
CRDR. Em termos de geracdo, embora a G1seja mais expressiva, a G2 também é mar-
cante. A maior presenca da G1 foi explicada pela historia institucional e pela origem da
extensdo publica no Espirito Santo. A presenca da G2 nesta abordagem pode ser associ-
ada a formacéo dos profissionais, claro que ndo exclusivamente, mas os originarios das
areas de agrarias. Anteriormente tinha sido constatado que apenas trés profissionais da
Abordagem Convencional ndo pertenciam a area de agrarias, embora, acrescentando a
tempo, todos trés profissionais, graduados, tiveram como ensino médio a formacao em

técnico agricola.

3.2. A visdo do extensionista sobre sua agdo

Este item sistematiza a analise das entrevistas com os 44 profissionais que parti-
ciparam da pesquisa. Optou-se por apresentar o resultado da analise agrupado em temas,
aportando, concomitantemente, a discusséo sobre as distintas abordagens da acdo exten-
sionista, investindo, desta maneira, cada um dos temas com as caracteristicas de cada
uma das abordagens. Foram elencados seis temas principais, que surgiram a partir das
respostas dos entrevistados as questdes de pesquisa, denotando sua importancia para a

acao extensionista. Sao eles: a) o planejamento institucional na visdo dos extensionistas;
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b) a efetividade do planejamento e a a¢do extensionista; ¢) o planejamento e as aborda-
gens da acdo extensionista; d) a Ater, pesquisa e tecnologia; €) o agronegdcio e a agri-
cultura familiar; e f) a missdo institucional do Incaper.

Esses temas expressam a relacdo dos profissionais com a organizacao Incaper,
oferecendo subsidios sobre 0 modo de ac¢éo dos agentes e suas reagcdes aos mecanismos
institucionais de planejamento. Levantam, ainda, a percep¢do que 0s agentes tém da
Ater e sua relacdo com a pesquisa e tecnologia, o entendimento que possuem do agro-
negocio e da agricultura familiar. Por fim, permite-nos compreender como os profissio-
nais entendem a missdo do Incaper e como orientam sua ac¢ao a partir desta missao.

As diferentes formas por meio das quais 0s entrevistados expressam cada tema
apontam para um modo de intervencdo propria de cada agente. Ou ainda, o discurso
elaborado nas falas indica formas distintas de intervencdo. Essas distingdes aproximam
0s agentes de determinados grupos — a0 mesmo tempo em que os distanciam de outros.
Foram essas diferencgas e semelhancas que permitiram agregar os profissionais nas trés
abordagens. Portanto, transversalmente, serdo discutidas as trés abordagens da acgéo
extensionista, pontuando as distin¢Ges entre elas e analisando como se caracterizam

diante desse conjunto de temas.

3.2.1. Mecanismos institucionais de planejamento da ac¢éo extensionista

Antes de entrar propriamente na apresentacdo dos resultados analiticos, é neces-
sario tecer alguns novos comentarios sobre 0 mecanismo de planejamento que orienta as
acOes dos ELDR no Incaper, qual seja, 0 Programa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Proater). A referéncia ao Proater pelos entrevistados foi quase unanime; nada
menos do que 91% deles o apontaram como principal mecanismo de orientacéo de suas
acoes nos ELDR.

Como apresentado no Capitulo 1, ao Proater é dada a funcdo de qualificacdo da
acao extensionista perante seu publico, a agricultura familiar, buscando agir a partir de
suas demandas ou “anseios”, como expressa um dos entrevistados em um trecho de sua
entrevista, transcrito a seguir.

Bem, primeiro € o seguinte, todo final de ano, na hora que a gente vai
elaborar nosso famoso Proater, a gente faz um levantamento de
demandas junto ao nosso publico, associa¢des, sindicatos. Entdo, a

gente sai por ai a noite, aplicando a famosa FOFA. Dali a gente
norteia, tira as acfes basicas que a gente vai desenvolver. Em cima
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daquilo ali a gente faz o planejamento das agdes. Depois,
normalmente, a gente retne as liderangas, presidente das associaces,
conselho e tal para acabar de fechar dentro da nossa disponibilidade, a
gente ja tem essa experiéncia, a gente vai tracar quantidade de publico
assistido, metodologia a utilizar [Extensionista 32 (G1) CRDR Sul
Caparad].

O Proater foi instituido na época da EMATER-ES. Nos documentos oficiais ndo
se fala quando ele foi efetivado de fato, porém um extensionista entrevistado oferece

algumas pistas sobre sua institucionalizacdo.

E uma mudanca muito interessante, porque essa nova visio aqui do
Espirito Santo comegou com o Dr. E.*, quando foi extensionista em
Mugqui; quando ele levantou os anseios da comunidade e ndo o0s ansei-
0s do governo. [...] Vocé vai me desculpar, mas eu ja falei aqui na sua
entrevista, 0 Proater nasceu com um trabalho que Dr. E, quando foi
extensionista em Mugqui, executou junto com a comunidade a agdes do
trabalho dele [1989- 1991]% [Extensionista 31 (G1) CRDR Sul Capa-
rao].

A partir disso sugere-se que 0 Proater nasceu de uma acdo individual e tomou
amplitude na década de 1990, quando o profissional que iniciou o planejamento
participativo (Proater), em Mugqui, assumiu o Departamento de Planejamento na antiga
EMATER-ES. Nesse periodo ja estava em curso a segunda fase da EMATER-ES,
descrita no Capitulo 1. Uma de suas caracteristicas principais era o estimulo a participa-
cao dos agricultores, dentro de uma perspectiva de “consulta” dos problemas das comu-
nidades.

E importante mencionar que ha também outro mecanismo de planejamento pre-
sente no Incaper e citado pelos entrevistados. Trata-se do Programa de Metas. Este é um
programa operacional que permite ao Incaper, ao fim de cada exercicio, apresentar de
modo quantitativo um somatério das atividades que foram executadas, possibilitando
elaborar o Relatério Anual.

O Proater é oriundo do Departamento de Operacdo Tecnica (DOT), ja o Plano de
Metas é operacionalizado pelo Departamento de Planejamento e Captacdo de Recursos
(DPC). O Proater tem um carater mais qualitativo, enquanto o Programa de Metas pos-
sui um perfil quantitativo, fundamentando-se em porcentuais de cumprimento de metas.

Este ultimo exige, bimestralmente, um relatorio do Sistema de Acompanhamento e

% Os nomes citados pelos extensionistas entrevistados foram modificados.

¥ Segundo informacBes da Diretoria Recursos Humanos, o profissional ao qual se refere o entrevistado
atuou no municipio de Muqui entre 1989 e 1991. Em seguida foi transferido para o Departamento de
Planejamento da Emater/ES, em Vitéria.
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Controle Interno (SACI). O SACI é alimentado pelos ELDR e enviado ao DPC. Este,
por sua vez, sistematiza as atividades realizadas por cada escritorio, permitindo a emis-
sdo de um relatorio anual global das atividades do Incaper.

Conforme citado por um profissional do Incaper entrevistado, esses dois meca-
nismos sempre estiveram institucionalmente separados, mas em 2011 houve uma conju-
gacéo de esforco dos departamentos no sentido de conciliar as duas ferramentas de pla-
nejamento. A existéncia de dois mecanismos acabava por gerar confusao entre os exten-
sionistas, afinal qual dos dois deveria orientar as agdes do ELDR? Esta questao se torna
mais premente e importante quando se observa que 0s objetivos e as metas presentes
nos dois instrumentos podem ser divergentes. Geram-se, portanto, davidas sobre qual
deve ser priorizado, uma vez que, como afirmamos, os dois ndo sdo coerentes. Durante
a pesquisa foi possivel observar — sendo a observagdo corroborada pelos depoimentos
nas entrevistas — que na pratica a prioridade recaia sobre o instrumento que determinava
a obrigatoriedade de monitoramento, qual seja, o Plano de Metas. Este fato contribuia
para afirmar um tipo de importancia apenas formal para o Proater, apesar de sua valori-
zacdo como “instrumento participativo de planejamento”. No item seguinte serdo apre-
sentadas as evidéncias que fundamentam essa afirmacdo, ao analisarmos a visdo dos

extensionistas sobre a influéncia dos mecanismos de planejamento sobre sua acéo.

3.2.2. O planejamento institucional na visdo dos extensionistas

Com este tema procura-se apresentar uma analise, partindo da perspectiva dos
entrevistados, acerca do Proater, em seu papel como instrumento de planejamento parti-
cipativo; e sua relevancia para o Incaper na visdo dos extensionistas participantes da
pesquisa. Os entrevistados, ao responderem sobre o Proater, elaboram também uma re-
presentacdo sobre o préprio Incaper como instituicdo que lhes possibilita estruturar um
tipo de aco extensionista. Estas duas questdes séo analiticamente tratadas neste item.

E evidente que o processo de consulta e participacdo desencadeado pela elabora-
¢ao do Proater nos ELDR — como também junto ao pablico com o qual o Incaper inte-
rage — gera enormes expectativas. Afinal, a ideia e a execugéo de um planejamento par-
ticipativo suscitam, entre os que colaboram com sua elaboracdo, o desejo de executar
aquelas agdes que foram pactuadas como necessarias, prioritarias ou viaveis ao longo do
processo de elaboracdo. Gera-se, portanto, uma expectativa de que se supere um estilo

de planejamento descendente, predominante nas organizac¢@es publicas e, de modo ge-
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ral, caracterizado pelo isolamento do planejador da realidade social em que os objetos
do plano de mudanga da realidade (programas e projetos) serdo implementados. De a-
cordo com Nirenberg et al. (2000, p. 29), esse estilo de planejamento — top down — teria

0s seguintes fundamentos:

Se trata de una concepcién tecnocratica (los técnicos son los que
saben definir las necessidades de la poblacion, identificar sus priori-
dades y plantear las soluciones), autoritaria (se basa en la autoridade
y el poder coercitivo del Estado), centralista (el Estado como actor
central o Unico, sin considerar otros actores locales), estatica (supone
gue los escenarios son estables) [...] y normativa (supone relaciones
sociales mecénicas, previsibilidad de los comportamientos de los
actores y agentes, excluyendo la incertidumbre).

E 6bvio que o Proater ndo se propde a criar uma alternativa para todos os pro-
blemas enumerados acerca desse estilo de planejamento. Ademais, essas caracteristicas
— aqui identificadas como negativas — geralmente encontram respaldo (e, portanto, certa
valoracdo) em culturas organizacionais que ha muito se fundamentam na “concepc¢éo
tecnocratica” definida pelos autores citados. No entanto, a partir dos depoimentos dos
entrevistados, surgiu a questdo sobre o papel que o Proater tem cumprido na sede do
Incaper — além de ser analisado e corrigido, conforme descrito anteriormente. Estaria
ele, a partir da identificacdo de demandas locais, influenciando de fato o planejamento
dos agentes que trabalham na coordenacdo dos programas (“sede”) que estruturam a
organizacédo, definindo prioridades e modos de intervencdo nessas realidades? Ou, ao
contrério, ele havia se tornado um instrumento meramente formal e simplesmente con-
sultivo, em que a participacao seria apenas para informar a sede a existéncia de deter-
minadas demandas e responder, de alguma forma, as expectativas dos atores locais por
respostas aos seus problemas?

Conforme mencionado, os documentos oficiais demonstram a importancia do
Proater como forma de proporcionar, indiretamente, a participacdo dos agricultores,
como também dos extensionistas que trabalham nos ELDR, nos rumos do Incaper; ou,
mais especificamente, na definicdo das mudancas que deveriam ocorrer na realidade
social a partir da intervencdo do Incaper. Deste modo, como desdobramento da identifi-
cacdo de demandas junto ao “publico-alvo”, entende-se, por meio do discurso presente
nos documentos oficiais, que o planejamento participativo poderia oportunizar a alavan-
cagem, por exemplo, de temas como o “desenvolvimento sustentavel”,

De acordo com o depoimento dos entrevistados, a importancia do Proater é in-

terpretada, inicialmente, por meio da relevancia que ele assumiria para a “sede” do In-
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caper, ou seja, afere-se a importancia do instrumento de planejamento pela percepgéo
que os extensionistas tém acerca de sua utilizagdo como instrumento de planejamento e
direcionamento efetivo das acdes. A sede é enfatizada porque se entende que é 1a que se
originam e se efetivam as orientacdes dos programas institucionais que devem ser exe-
cutados pelos extensionistas nos ELDR. Pode-se inferir que os extensionistas concebem
a “sede” como centro administrativo, onde se concentram determinadas capacidades
para exercicio do poder decisorio acerca da acao extensionista nas unidades descentrali-
zadas do Incaper. O Proater seria valorizado por representar um mecanismo de relacio-
namento entre demandas locais e capacidades institucionais de acao.

Quanto ao tema “Incaper e Proater”, os entrevistados responderam a uma ques-
tdo sobre como compreendiam o papel do Proater no Incaper. A resposta foi livre, isto
¢, cada um pode enumerar quantos argumentos achasse necessario para compor sua res-
posta. Decorre dessa possibilidade os 59 tipos diferentes de respostas apresentadas pelos
44 entrevistados (Tabela 11). Esses tipos foram elaborados a partir da sistematizacéo
das respostas, portanto sdo sinteses das falas dos entrevistados, agregadas de acordo
com a semelhanca do argumento constitutivo da resposta. Geralmente foi adotada a
formulacédo da frase do primeiro entrevistado que usou uma determinada expressao para
argumentar sua viséo sobre o Proater. Assim, como pode ser observado na Tabela 11, a
ideia contida na frase “A sede nao planeja suas agdes a partir do Proater” foi utilizada
como sintese para respostas que afirmavam a falta de importancia conferida pela sede
para o Proater.

O primeiro tipo de resposta, com 17 frequéncias, revela que parte dos entrevista-
dos percebe que a “sede” — ou os coordenadores de programas — nao utiliza o Proater
como mecanismo de planejamento das suas agdes, revelando uma visdo negativa dos
entrevistados em relagdo ao instrumento. Os que responderam dessa forma argumentam
que a ndo utilizacdo do Proater ocorre porque haveria desencontros e descontinuidades
entre o planejamento que é feito localmente e aquele que é elaborado ou definido pela
sede. Este fato implicaria inexisténcia de “alinhamento” de planejamento entre a sede e
os ELDR, indicando a existéncia de “conflitos de interesse”, conforme expressam dois
entrevistados, cujos trechos de depoimentos séo transcritos a seguir:

N&o, ndo sei se acontece, eu acho que ndo acontece. N&o sei se é por
conta de falta de organizagdo Ia dentro da sede, falta de recursos hu-
manos... La também ndo tem [recursos humanos], entendeu? Trabalha
totalmente... ndo trabalha alinhado, nem 14 entre eles [sede], nem eles
[sede] com a gente [ELDR] nem a gente com eles. Ndo tem alinha-
mento [Extensionista 14 (G2) CRDR Noroeste].
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[...] porque o sentido [do planejamento] teria que ser dos agricultores
para sede. Esse Proater que a gente faz no campo deveria servir para
eles [sede] fazerem um planejamento 14 na sede, né? Entdo eu acredito
que eles fazem o planejamento Ia na sede, a gente faz esse com os a-
gricultores, depois eles entram em conflito, né? Eu tenho essa visdo.
Eu ndo posso dizer que € na sede do Incaper, num, num parametro
mais em cima a Secretaria de Agricultura, também, né? Eu acho que
nos, o Proater da extensdo rural do Incaper, hoje deveria servir, até
como um documento de base, tanto para o Incaper como para a Secre-
taria de Agricultura [SEAG] [Extensionista 2 (G2) CRDR Nordeste].

Tabela 11 — Frequéncia de respostas apresentadas sobre qual o papel que o Proater de-

sempenha na sede do Incaper

10.
11.
12.

Respostas Frequéncias (%)
A sede ndo planeja suas agdes a partir do Proater 17
Né&o sabe para que serve o Proater na sede 10
O Proater é um instrumento para a sede saber o que esta ocorrendo, para 7
acompanhar os municipios e para avaliagao
As coor~dena96es de programas utilizam um pouco o Proater para planejar as 5
suas acdes
O Proater é um instrumento para dar nimeros ao governo 5
O Proater, quando vai para sede, € para o Incaper prestar contas a sociedade 4
O Proater é para a sede fazer um planejamento global das a¢Ges e orientar as 4
coordenacdes de programas
O Proater é para a sede apresentar resultados do planejado e do executado 3
O_ Proater é para o governo fazer um diagndstico da agricultura nos munici- 1
pios
O Proater é um instrumento de controle burocratico 1
Proater é para orientar a organizacdo da produc¢éo 1
A sede utiliza o Proater para mostrar que a instituicdo funciona por meio de 1

um planejamento

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacBes fornecidas pela Diretoria de Recursos

Humanos (DRH), em julho de 2011.

Tanto o Extensionista 2 quanto 0 14 indicam a existéncia de dois tipos de plane-

jamento que estariam “entrando em conflito”, aquele realizado nos escritorios locais

(ELDR), envolvendo os agricultores ou seus representantes, e aquele feito na esfera

hierarquica superior, a sede do Incaper. Essa interpretacdo indicaria a existéncia de con-

flitos de interesses entre o que é definido, de modo participativo, em nivel local e as

decisdes que sao tomadas na sede do Incaper, aparentemente influenciadas pela Secreta-

ria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca do Espirito Santo

(SEAG). Esta visdo € corroborada pelo Extensionista 15, conforme expresso em um

trecho de sua entrevista:
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As metas que estavam colocadas no Proater ndo eram muito coinci-
dentes com a programacdo de Ater nossa [aquela presente no Pro-
grama de Metas]. O Proater é realizado inclusive nos municipios. E
preconizado que seja realizado de forma participativa, com os atores
sociais do local. Faz-se um diagndstico e faz a programacéo dentro do
Proater. Apés o Proater vinha um outro documento chamado Plano de
Metas, no qual fazia um outro planejamento. O Plano de Metas tinha
um direcionamento ndo similar ao Proater [Extensionista 15 (G2)
CRDR Noroeste].

Considerando que as falas dos entrevistados convergem quanto a uma suposta
ndo utilizacdo do Proater (construido localmente) como instrumento de planejamento da
instituicdo Incaper, qual seria, entdo, o procedimento institucional para elaborar esse
planejamento? Como mencionado, o Incaper possui outro instrumento de planejamento
anual, denominado Programa de Metas, citado por apenas dois entrevistados. Ao final
de cada ano fiscal, os ELDR tém, obrigatoriamente, que elaborar relatérios sobre o
cumprimento das metas do Programa. Além disso, como o Programa de Metas é um
mecanismo que sistematiza os resultados no final de um ano, ele tem um sistema de
monitoramento bimestral — o SACI, no qual os ELDR séo obrigados a preencher dados
e enviar a sede. Trata-se, portanto, de um instrumento que estrutura a acao local por
meio da cobranca ao cumprimento bimestral de metas preestabelecidas.

Desta forma, os ELDR trabalham com dois mecanismos de planejamento, um
declarado como “participativo” e outro produzido no escritério, ndo incluindo, teorica-
mente, a participacdo (que se realizaria por meio da deliberacdo) dos envolvidos pelos
programas que constam nas metas. Nesta Idgica, no cotidiano do trabalho, as equipes
locais utilizam mais o Programa de Metas do que o Proater como mecanismo de defini-
cao e orientacdo das suas acOes. Esse fato pode ser observado no trabalho de pesquisa
quando os profissionais ndo conseguiram precisar o porcentual do planejado no Proater
que havia sido executado na epoca em que foram entrevistados. Como o Proater nao €
monitorado e o Programa de Metas tem a obrigatoriedade do relatorio bimestral, as e-
quipes canalizam as energias para responder a este Ultimo. Entretanto, por ser um meca-
nismo quantitativo de afericdo de resultados, ele ndo consegue retratar a diversidade e
pluralidade das acGes executadas nos ELDR.

Observa-se que a contradicdo nos escritorios locais — a necessidade de oferecer
respostas distintas a dois mecanismos diferentes de planejamento — € expressa na op¢ao
que o extensionista vai fazer para responder aos mecanismos de planejamento. A opg¢éo

do profissional quase sempre é por aquela para a qual ele € mais cobrado, ou seja, 0
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Programa de Metas. A quase total auséncia de referéncia dos entrevistados ao Programa
de Metas é reveladora de seu carater formal, indicando que ele pode ser visto como uma
mera atividade mecanica de cumprimento de metas e prestacdo de contas.

Ha, de fato, um hiato e um conflito entre os dois tipos de planejamento, visto
que ndo sdo complementares e apontam para necessidades de acdo distintas, embora
ambos busquem regular a acdo de profissionais de uma mesma organizac¢do e durante
um periodo de tempo concomitante. Neste sentido, tém-se diferentes mecanismos de
planejamento, instituidos e de uso obrigatério dos ELDR. Na sede, de acordo com 0s
depoimentos dos entrevistados, verifica-se que esses planejamentos ndo séo, na verdade,
utilizados para compor e orientar 0s programas existentes no proprio Incaper, imple-
mentados pela organizacdo. Os coordenadores desses programas, por sua vez, tém seus
proprios projetos, que os ELDR também devem executar, no entanto eles nem estdo no
Proater nem na Programagédo de Metas. O Extensionista 15 entende como consequéncia
deste estado de coisas o seguinte resultado:

Isso dilacera a instituicdo pelo meio. Fica uma coisa muito perdida,
entre a sede e 0 que o técnico de fato precisa fazer ou que tem que fa-
zer. Enfim, isso gera, acho, que uma desarmonia total ai. Desagrega
bastante o Instituto nas acdes dele e gera também pouca participacdo
no planejamento, né? A partir do momento em que a sede acaba en-
caminhando algumas coisas que a gente entende que tem que executar
0 que ela estd encaminhando... a gente tem o planejamento e acaba
ndo sendo executado [Extensionista 15— CRDR Noroeste].

Portanto, ao ndo ser usado como mecanismo de planejamento pela sede, o Proa-
ter é sutil ou abertamente, a depender do caso analisado, relegado a um segundo plano.
Essa acdo reverbera nos ELDR como uma descrenca no instrumento de planejamento,
no proprio documento dele resultante e, mais grave, na propria organizagdo (“dilacera a
instituicdo pelo meio”).

O segundo tipo de resposta surge quando sdo agregados os itens 5 (“O Proater ¢é
um instrumento para dar nimeros ao governo”), 6 (“O Proater, quando vai para sede,
é para o Incaper prestar contas a sociedade”), 8 (“O Proater é para a sede apresentar
resultados do planejado e do executado™) e 12 (“A sede utiliza o Proater para mostrar
que a instituicdo funciona por meio de um planejamento”). Identifica-se, assim, um
grupo de respostas — com 13 frequéncias — que representam o Proater como uma mera
formalidade institucional, utilizada para “prestar contas ao governo e a sociedade”. No-
vamente aqui 0s entrevistados expressam uma visdo negativa do principal instrumento

de planejamento institucional. Ele teria, nessa visdo, apenas um valor simbdlico, de
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prestacdo de contas ou de apresentacdo de resultados, ou mesmo de demonstracdo pu-
blica de que existe um instrumento de planejamento das a¢des, e, também, que ele esta,
de algum modo, respondendo a demandas identificadas localmente e de modo participa-
tivo. O trecho a seguir, retirado do depoimento de um dos entrevistados, corrobora este

tipo de interpretagéo:

Na sede eles fazem o [planejamento] global do Incaper. Pegam os
[planejamento construido localmente e sistematizados no Proater] de
todos os municipios e fazem o do Incaper como um todo. Ai deve en-
caminhar isso pré-governo do estado, pra Brasilia, né? Tipo assim,
plano do Incaper estadual... deve transformar ele num estadual [Exten-
sionista 42 (G1) CRDR Centro Serrano].

A visdo negativa sobre o Proater também esta presente no tipo de resposta n° 2
(“Nao sabe para que serve o Proater na sede”), em que os entrevistados declaram —
com dez frequéncias — ndo saber a funcéo do Proater na sede (e também para a propria
instituicdo), revelando desconhecimento do instrumento de planejamento ou simples-
mente a falta de conhecimento sobre sua importancia ou ndo na dindmica organizacio-

nal. O trecho da fala de um dos entrevistados ilustra essa visao negativa sobre o Proater:

Até hoje eu ndo sei! A gente ndo tem retorno, eu espero que mude,
mas € um planejamento que eu me questiono. Para nos ele tem utili-
dade. Mas eu ndo sei se em termo gerais esses Proater fazem alguma
diferenca no planejamento da sede (Extensionista 41 [G1) CRDR
Centro Serrano].

Os itens 4 (“As coordenacdes de programas utilizam um pouco o Proater para
planejar as suas agdes”), 7 (“O Proater é para a sede fazer um planejamento global
das acOes e orientar as coordenacdes de programas”) e 11 (“Proater é para orientar a
organizacao da producédo”) — com o total de dez frequéncias — apontam que na visao
dos entrevistados o Proater, na sede, teria objetivos de orientar as acdes da coordenagéo
de programas ou da prépria sede. Ao contrario do tipo de resposta do grupo anterior,
encontra-se uma representacao relativamente positiva sobre o Proater, que resgata, de
certa forma, sua fungdo como instrumento institucional de planejamento, embora néo se
identifique (a0 menos nas falas proferidas) seu carater participativo, mas apenas
instrumental. O Proater serviria, nesta interpretacdo, para fundamentar o planejamento
global da organizacdo, mas ndo estabeleceria um processo de redefinicdo do planeja-
mento descendente, como o anteriormente apresentado partir do conceito de Nirenberg
et al. (2000).
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Ainda em relacdo a esse grupo de respostas, no item 4, com cinco frequéncias,
0s entrevistados usam a expressdo “utilizam um pouco”. Ainda que este termo néo
quantifique o quanto é “um pouco”, ele proporciona duas possibilidades de interpreta-
¢do: a primeira indicaria que ao utilizar a expressao “um pouco” haveria uma sinaliza-
cdo de que o documento, para os coordenadores de programas que estdo na sede, ndo
teria relevancia nas orientacdes que fornecem — a partir de sua posicdo de exercicio de
poder decisorio na sede — para serem executadas pelos ELDR; a segunda é que 0 “um
pouco” demonstraria o desconhecimento dos extensionistas sobre o fato do Proater con-
tribuir ou ndo para um planejamento global da organizagdo. Nesse sentido, o tipo de
resposta n® 2 — com dez frequéncias — reforcaria o fato de que ha um determinado grupo
de profissionais que desconhece o papel do Proater na sede, corroborando o tipo de vi-
sdo negativa sobre ele.

Seguindo o argumento que aponta uma interpretacdo de que o Proater € relati-
vamente importante para o planejamento, o grupo formado pelas respostas de n° 3 (“O
Proater € um instrumento para a sede saber o que esta ocorrendo, para acompanhar 0s
municipios e para avaliacdo™) 9 (“O Proater é para o governo fazer um diagnostico da
agricultura nos municipios™) e 10 (“O Proater é um instrumento de controle burocrati-
c0”) — com nove frequéncias — indica a sua relevancia como instrumento de controle da
acao extensionista nos ELDR, como também de diagnostico da situacéo da agricultura
nos municipios. O trecho da fala de um entrevistado ilustra essa visdo sobre o Proater

no cotidiano de trabalho do Incaper:
Acho que é para fiscalizar o trabalho, acompanhar e cobrar as metas.
Eles deram uma olhada no Proater, fizeram uma reviséo e disseram in-
sere isso, insere aquilo, coloque esse encontro, esse evento [...] Ge-
ralmente eles [coordenadores de programas] tém os projetos-piloto
gue eles ndo abrem médo, se vocé ndo colocar eles inserem. [...] Eles
[se refere & sede] tém a equipe de planejamento, tém essas estratégias
de trabalho que vao atingir o publico com esses eventos, que precisa

existir, esses dias de campo, esses dias especiais [Extensionista 21
(G1) CRDR Sul Caparad].

Novamente afirma-se uma leitura do Proater como instrumento centralizado de
planejamento (““é uma coisa de cima para baixo’’) e de controle do trabalho do extensi-
onista (“Acho que é para fiscalizar o trabalho, acompanhar e cobrar as metas”). Além
disso, chama-se novamente atencgéo para os conflitos de interesse dentro da organizacéo
(“acho que quem estd no campo, que esta vendo as dificuldades é que precisa estar
trabalhando de acordo com sua realidade”). Apesar desse diagnéstico, ainda ha uma
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aposta na relevancia do planejamento ascendente: “eles tém os projetos-piloto que eles
ndo abrem mao, se vocé ndo colocar, eles inserem”.

Em sintese, do total das 59 frequéncias de diferentes tipos de respostas (Tabela
11), existem 49 mencgdes — 83% das citacdes em termos de respostas — sinalizando que
0S programas institucionais e seus coordenadores ndo se orientariam pelo documento
feito nos municipios (Proater) para planejar as agdes institucionais. Deste modo, 0
Proater é geralmente visto com descrenca ou desconfianca. Ressaltam-se as duvidas
acerca de sua funcdo para o Incaper, por vezes indicando desconhecimento dos
extensionistas sobre a efetividade desse instrumento. N&o se trata de afirmar que o
Proater ndo é importante (somente trés entrevistados acham que o Proater é “desne-
cessario”), uma vez que expressa 0s anseios do publico e dos parceiros do ELDR, além
de ser, relativamente, um orientador das acdes. Trata-se, na visdo dos entrevistados, de
ndo poderem contar com um documento orientador de agdes que sejam vinculadas a um
plano coerente, que agregue o Programa de Metas e 0s diversos programas e projetos,
locais e “da sede”. Entre o carater participativo enunciado pelo Proater e sua mera
formalidade, os depoimentos demonstram, de modo bastante evidente, a formalidade do
Proater e sua submissdo ao Programa de Metas e, mais importante ainda, como sera
discutido a seguir, as ingeréncias que modificam o planejamento organizacional,

tornando-o contingente.

3.2.3. Efetividade do planejamento e a a¢édo extensionista

Considerando que o Proater €, pelo menos formalmente, como ja discutido, o
principal instrumento de planejamento institucional do Incaper, este item busca analisar
sua efetividade e sua influéncia sobre a acdo extensionista. Para investigar esea questdo
perguntou-se aos extensionistas em que termos eles o consideram relevante e o valida-
vam como orientador de suas acBes nos ELDR. Apds analisar as dificuldades encontra-
das na execucdo do Proater por esses agentes, foram constatadas duas questfes princi-
pais, que serdo discutidas a seguir: a primeira diz respeito as ingeréncias sobre o Proater
e, consequentemente, a desconfianca, por parte dos extensionistas, quanto a efetividade
e a validade do instrumento; a segunda diz respeito a acdo do profissional em um ambi-
ente institucional em que diversos objetivos, metas e acfes pontuais prevalecem, sem

que houvesse uma coeréncia conferida pelo planejamento da organizacdo. Neste caso,
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ressalta-se na anélise o tema da dispersédo e da fragmentacdo da agdo extensionista, com
consequéncias para sua imagem junto ao publico de trabalho.

Quando foi perguntado o porcentual de metas estabelecidas pelo Proater que os
entrevistados conseguiam efetivamente executar, as respostas foram muito variadas.
Porém, dos 44 entrevistados 91% afirmaram encontrar dificuldades de executar tudo —
100% - que estaria planejado. Pode-se perceber essa diversidade a partir de trechos de

comentarios, transcritos a seguir:

Outros trabalhos que surgem no meio do ano, demandas da empresa
[Incaper], demandas do proprio local. A demanda as vezes é grande e
sobrecarrega muito; e a gente as vezes acaba deixando de fora [0
Proater]. Sendo um pouco otimista na faixa de uns 50% do Proater [é
de fato executado] [Extensionista 9 (G1) CRDR Nordeste].

O que se observa também é que nestes imprevistos, apagando fogo e
realizando o que ha, a gente ndo faz nem uma coisa nem a outra,
nenhum dos documentos de planejamento. O que a gente faz depois é
tentar conciliar essas agBes executadas com as metas que foram
programadas. Entdo acaba que a nossa agéo ela anda ainda em paralela
aos outros dois documentos que norteariam 0 nosso planejamento
[Extensionista 15 (G2) CRDR Noroeste].

Nota-se que a relativizacdo do planejamento estabelecido pelo Proater teria ex-
plicagOes que comegam a ser elucidadas pelos Extensionista 9 e 15. Presente em suas
respostas, uma questdo foi comumente observada por outros entrevistados e que diz
respeito aos “outros trabalhos que surgem no meio do ano” ou “imprevistos”, que adi-
cionam atividades aquelas previamente (e de modo participativo) estabelecidas pelo
Proater. Na voz desses profissionais, esse fato seria um impeditivo para seguir as orien-
tacBGes constantes no Proater. Inclusive deixa a entender, pela expressdo “a gente as ve-
zes acaba deixando de fora”, que o Proater ndo € um planejamento organico, ou mesmo
vital para orientar o ELDR; é, ao contrario, um instrumento subordinado as contingén-
cias e as demandas que surgem intempestivamente, como destacado no item anterior.

Conforme mencionado pelo Extensionista 9, no Proater ha ingeréncias que ocor-
rem durante o ano, fato que impede ou dificulta a realizacdo de suas metas — fragilizan-
do sua efetividade. Essas ingeréncias foram classificadas em trés tipos distintos, con-
forme a sua origem: (a) ingeréncias originarias do governo estadual — inclusive do pro-
prio Incaper: aquelas que surgem dos 6rgdos estaduais, cujas sedes administrativas (e de
poder decisorio) estdo localizadas, geralmente, fora dos municipios de acéo dos extensi-

onistas. As origens desse tipo de ingeréncia que foram citadas sdo: a sede do Incaper,
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com 34 frequéncias de resposta; e a SEAG, com 18 frequéncias.®® Neste escopo estdo
também aquelas que foram denominadas pelos entrevistados de “demandas politicas”,
isto é, aquelas que utilizam do esfor¢o do profissional para participar de eventos que sao
de interesse politico partidario — neste caso, manifestado por agentes que pertencem a
organizagOes publicas estaduais. Esse tipo especifico de ingeréncia responde por cinco
frequéncias nas respostas; (b) ingeréncias de origem local: aquelas que surgem das or-
ganizacgdes interessadas, de alguma forma, na acdo do ELDR, geralmente os chamados
“parceiros municipais”. Foram 23 citacbes computadas aos agentes financeiros, aos
CMDRS e aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR). Ja as municipalidades, prin-
cipalmente as secretarias municipais de agricultura, respondem sozinhas por 18 cita-
coes, podendo ser consideradas as principais fontes de ingeréncia local. Por fim, o pro-
prio ELDR foi referido quatro vezes como fonte da ingeréncia, o que significa que ele
atua, eventualmente, para a modifica¢do do Proater por meio da introducéo de agdes ndo
previstas; e, por fim, (c) ingeréncias oriundas do publico envolvido pelas acGes: neste
caso sdo 0s imprevistos que ocorrem em razdo das mudancas nas propostas de acdes
introduzidas pelos agricultores familiares no Proater. Em algumas ocasides, 0S propo-
nentes perdem o interesse pela acdo ou ndo se mobilizam para executé-la, ocasionando
mudancas nas metas estabelecidas. Neste caso, houve apenas trés mengdes. No entanto,
um dos profissionais afirma que esse tipo de imprevisto é compreensivel e aceitavel, por
se tratar do publico prioritario.

Um conflito central que se destaca em relacdo a ingeréncia estadual é o das de-
mandas “locais” versus as demandas “néo locais” (do governo, da coordenacdo de pro-
grama da sede do Incaper), retratada na fala de um dos entrevistados, conforme trecho

de depoimento transcrito a seguir:

[...] isso inclusive nas nossas reunides de planejamento estratégico,
né?, é uma das coisas que vem sendo recorrente nas discussoes, a for-
ma com que é feita a comunicagdo da sede com os escritérios locais,
né, a forma com que a prépria ingeréncia politica do estado vem sendo
feita sobre os escritorios locais e a forma como esses programas, que
as vezes sdo programas do governo, que as vezes nao estdo plenamen-
te claro dentro do PEDEAG, mas que sdo implementados, e ai o Inca-
per é que tem que implementar isso aqui embaixo. Entdo, isso é uma
coisa que tem sido recorrente, né,? no Incaper, que nao se tem, até ho-
je, uma solucéo para isso. Por conta dessa questdo extremamente poli-
tica, né?, que as vezes vem atropelando. VVou dar um exemplo, vai ter
0 programa de langamento do café das montanhas do Espirito Santo,

% Importante ressaltar que cada um dos entrevistados podia citar quantos elementos quisesse apontar
como aqueles que seriam responsaveis por interferéncias a realizacdo das metas do Proater.
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vai ter um evento I4, como teve em C. [municipio], vocé tem que na-
guele dia se organizar para ir para la naquela reunido. Quando convo-
cado vocé tem que ir. Ndo tem jeito, vocé tem que buscar trés agricul-
tores. [...] O agricultor vai de boa vontade, mas ndo esta muito facil,
hoje, conseguir isso. As vezes vocé tem meio que lagar o agricultor. E
as vezes ele vai pela confianca que ele tem com o nosso trabalho, pela
relacdo de amizade com o técnico. Ai o Incaper utiliza isso politica-
mente [Extensionista 26 (G2) CRDR Sul Caparad].

O profissional destaca as ingeréncias, enfatizando os programas de governo e o
que ele chama de “questdes extremamente politicas”, retratando acdes do governo esta-
dual nas quais os extensionistas sdo obrigados a participar e, mais grave, a mobilizar os
agricultores. Percebeu-se que esses eventos sdo entendidos como “politicos” em razédo
do seu carater massivo e de sua intencionalidade eleitoral, mobilizando técnicos e agri-
cultores de uma determinada regido, e também por serem utilizados para fins de divul-
gacdo de acdes do governo do Estado. Esses eventos passam a ter apoio do Incaper,
contando, geralmente, com a presenca de liderancas politicas regionais e estaduais, uti-
lizando o pretexto de langar cultivares, mas cujos resultados (em termos de agéo exten-
sionista) ndo sdo percebidos pelos técnicos e pelos agricultores. Os agricultores partici-
pam desse tipo de evento por causa de sua relacdo com o técnico local. Neste sentido,
percebeu-se nas entrevistas que o Proater, como um mecanismo que possibilita “dar
voz” aos locais e as suas demandas, ndo é executado de forma eficiente por causa de
pressdes e limitagOes externas, principalmente aquelas originadas nas ingeréncias de
ambito estadual.

Apesar do problema de falta de monitoramento e ocorréncia das ingeréncias, ve-
rificou-se nas falas dos 44 entrevistados que apenas trés profissionais acham que o Proa-
ter € um mecanismo de planejamento dispensavel. Os demais reconhecem um conjunto
de falhas no documento, mas encontrariam nele varios aspectos positivos e o colocariam
como balizador das orientagdes das acGes anuais. As ingeréncias, no entanto, levam a
“descrenca no Proater”. Ao ser perguntado se o Proater seria de fato efetivo, um entre-

vistado ressalta que:

Eu particularmente acho que néo funciona. Porque na verdade ali faz
uma programacao, mas no decorrer do ano véo surgindo outras de-
mandas, a gente faz outras visitas, aparece outras palestras para fazer.
Algumas coisas funcionam, entendeu? [Extensionista 8 (G2) CRDR
Nordeste].

Nessa l6gica, embora os profissionais percebam a importancia do Proater, eles

também veem nas ingeréncias um impeditivo a sua realizagdo. Parte dessas ingeréncias
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é responsabilidade da prépria sede do Incaper, revelando a contradi¢do. Esta contradi-
cao estd em instituir a obrigatoriedade do planejamento participativo e, por outro lado,
contrariando o fundamento do processo participativo e sua propria legitimidade, inserir
acoes no documento que ndo foram discutidas ou ndo contém os anseios das comunida-
des consultadas.

Esse suposto conflito seria resolvido a favor das decisdes da sede, enfraquecen-
do, portanto, a capacidade de o Proater orientar, de fato, as acdes nos ELDR para res-
ponder a demandas que foram identificadas localmente e de modo participativo. A ex-
pectativa gerada com a possibilidade de um planejamento ascendente €, portanto, nessa
visdo, frustrada. Por esse motivo, parte dos entrevistados questiona a efetividade do
Proater.

Um dos entrevistados assinala um sentimento de impoténcia diante das ingerén-
cias e suscita outro elemento, percebido nas entrevistas, que é a preocupa¢do com sua
imagem junto ao publico de acdo. Pode-se verificar isso no trecho da entrevista transcri-

to a sequir.

E um sentimento de impoténcia porque ndo €é aquilo que vocé
planejou, tad certo? Quer dizer, muitas vezes vocé deixa a tua
comunidade a descoberta, ta certo? Ou vocé da um jeitinho, aquilo
gue vocé tinha programado para aquela semana [ou] cé joga para outra
semana, infelizmente. Tem que dar um jeito e tem que executar as
duas programagdes, a sua normal, que vocé planejou, e a demanda
extra, que ta ai para vocé fazer [Extensionista 36 (G1) CRDR Centro
Serrano].

Percebe-se na resposta do Extensionista 36 0 senso de responsabilidade ou o de-
ver do profissional com relagdo as comunidades na qual atua. Essa tematica, embora
ndo fizesse parte do escopo do roteiro de entrevistas, permeou a fala de varios entrevis-
tados. Foram contabilizadas 20 entrevistas que apresentaram mencdes a esse respeito.

O relato do profissional ajuda a compreender essa preocupagao.

[...] acaba respingando na gente, 14 no Incaper, porque o agricultor ele
pensa que nos € que estamos barrando o processo, e na verdade a nos-
sa contribuicdo é s6 em fazer o projeto. Correr atras de documentacao
e papelada ndo é fungdo nossa, entendeu? Também ta tendo esse des-
crédito porque a coisa ndo vai pra frente. [...] N&o, sem duvida, sem
duvida, porque na verdade eles [os agricultores] sd@o nosso publico. Se
a gente criar um descrédito com relacdo a isso podemos fechar as por-
tas. Entdo assim, € importante a gente procurar sempre que fez o com-
promisso, ndo podendo cumprir, ligar, avisar, se desculpar, marcar pa-
ra outra data porque se houver esse esvaziamento, essa descrenga com
nossa atividade num faz sentido a instituicdo existir [Extensionista 8
(G2) CRDR Nordeste].
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O Extensionista 8 comenta um trabalho de parceria do Incaper com a prefeitura,
expondo o temor de que o0 ndo cumprimento do acordo de uma das partes levasse 0s
agricultores a desacreditar na institui¢do e no préprio profissional.

Nota-se, pelas analises das entrevistas, uma consequéncia grave da nédo efetivi-
dade do mecanismo de planejamento. Planejar de forma participativa significa envolver-
se com o publico e, de certo modo, se comprometer. As ingeréncias no programa de
planejamento impedem uma efetivacdo do compromisso e geram um sentimento de ndo
realizacéo do planejado com as comunidades. O fato de o profissional considerar impor-
tante sua imagem junto ao publico, como foi percebido nas falas espontaneas de 44%
dos entrevistados, faz com que a “participacdo” atribuida ao planejamento (Proater)
tenha uma conotacéo de participacdo consultiva (PRETTY et al., 1997). Neste sentido,
apropriando do conceito para o caso em analise, 0 extensionista vai se comprometer
com aquilo que a instituicdo pode proporcionar como solucdo para problemas identifi-
cados pelas comunidades: pesquisa e por projetos dos programas do Incaper, SEAG; ou
ofertas do governo federal. Porém, ficou evidenciado nas entrevistas que isso nao se
aplica a todos os profissionais. O sentido de comprometimento com os agricultores foi
percebido de forma diferente. Pode-se dizer que dois aspectos sdo importantes nesse
comprometimento: a autonomia que o extensionista tem em relagdo a instituicdo e a
abordagem da acdo extensionista, tema que sera tratado no préximo item.

As ingeréncias estdo relacionadas a uma segunda questdo importante, menciona-
da anteriormente: o tema da disperséo e da fragmentacdo da acdo extensionista, com
consequéncias negativas para sua imagem junto ao publico de trabalho. Ao estabelece-
rem novas e imprevistas atividades, uma consequéncia das ingeréncias é sobrecarregar
0s agentes com atividades ndo planejadas. Na opcao entre aquilo que é demandado pela
hierarquia organizacional, escapando as deliberacdes do processo participativo, e 0 que
é demandado pelas comunidades, prevalece a forca institucional. Um dos entrevistados
ressalta a desconfianca que isso geraria entre os profissionais que atuam com os agricul-
tores e como o profissional responderia a essa desconfianca. Quando perguntado como
0 extensionista se sente quando ndo consegue executar as acdes do Proater, ele respon-
deu:

[...] eu acho que o pessoal t& acostumado j&. Eu acredito que as pesso-
as estdo acostumadas e é dai que surge essa vontade de fato de néo
planejar. Eu acompanhei isso, né?, no campo, no dia a dia, alguns co-
legas que na hora de fazer o Proater falam: “néo, ndo vamos fazer isso
como tem que ser feito; pra que nés vamos de comunidade em comu-
nidade, associacdo em associacdo? NGOs vamos ouvir, reunir com lide-
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rancas, vamos fazer um planejamento depois a gente ndo tem condi-
cOes de executar, depois recai sobre a gente, porque a gente ta aqui, a
gente é que vai ouvir, a gente vai ser cobrado”. 1sso gera manobras de
guerra. Finge que eu estou fazendo que vocé finge que eu estou execu-
tando, né?, gera acordos informais, de certa forma, ndo se cobra de l&
porque vocé sabe que ndo tem como executar, né?, porque ta fazendo
outras coisas, enfim um pouco por ai [Extensionista 15 (G2) CRDR
Noroeste].

Long (2007) atribui a “agéncia humana” a capacidade do ator individual proces-
sar a experiéncia social e refazer as maneiras de lidar com a vida, mesmo sob coercéo.
O autor afirma que dentro dos limites da informacéo e em face das incertezas, 0s atores
sociais possuem capacidade de saber e de atuar, procuram resolver os problemas e a-
prendem como intervir em um fluxo de eventos ao seu redor. Desta forma, o agente de
extensdo, diante do sentimento de desconfianga — gerado no extensionista quanto & nao
execucao do Proater construido junto com os agricultores — nega a propria participacao
do puablico prioritario. Ele se nega também a cumprir aquilo que foi determinado pelas
instancias superiores do instituto, presente nos principios do Proater sob a concepc¢éo de
“gestdo social”.

A modificacdo do Proater ao longo do ano, a partir do que foi denominado ante-
riormente de “ingeréncias”, ocorreria, na visdo de alguns entrevistados, porque ndo ha
instrumentos para monitorar sua implementacdo. Ou seja, ndo ha como a organizacao
apurar o que foi executado durante o ano. De todos os entrevistados, apenas um afirmou
ter monitorado, por iniciativa do ELDR, o documento elaborado, buscando contrastar o
previsto no Proater com o que havia sido realizado durante o periodo:

O ano passado nos fizemos uma avaliagao aqui. Foi até quando F. es-
tava aqui ainda. No ano passado, nos tivemos assim, na verdade foi
um planejamento participativo, foram elencadas cinco comunidades
na época, para serem trabalhadas. Entdo a gente tinha que no final fa-
zer uma avaliacdo para ver o que a gente realmente tinha cumprido né,
dentro daquelas acBes programadas para as comunidades. Chegava a

alguma coisa ai em torno dos 30 a 35% [Extensionista 29 (G1) CRDR
Sul Caparad].

A ndo existéncia de monitoramento revela fragilidade no planejamento, o que se
desdobra em questionamentos sobre a importancia desse documento, tanto para a pro-
pria instituicdo como para o escritorio local. Percebem-se ai contradigdes. Se o docu-
mento é importante para os extensionistas, como eles afirmaram em varios depoimentos

nas entrevistas, como justificar a inexisténcia de um esfor¢o para monitorar suas acoes?
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Por outro lado, como comentado, o Programa de Metas exige dos profissionais do EL-
DR a prestacdo de contas de suas a¢des. Neste aspecto, esse documento, por ser obriga-
torio, exigira do profissional esforco para cumprir suas metas e para acompanha-las.
Isso aponta que o Proater, um mecanismo dito como de “gestdo social”, que envolveu
na sua execucdo o publico da agdo extensionista, fica negligenciado nos escritorios, e
pelas observacbes de campo, na prépria sede, conforme serd analisado mais adiante.
Antes de tratar da questdo das ingeréncias no Proater, 0 Extensionista 9 afirmou
que ha eixos*® em que ha maior efetividade na execucio das metas previstas. Por outro
lado, haveria certas agdes que previam o uso de determinados métodos da extensdo que,
por serem “mais complexos”, acabavam por ser “deixadas de lado”, conforme expressa

no trecho de depoimento a seguir:

Se a gente olha tipo assim em termos de eixo de trabalho, prioridade...
a gente acaba atendendo mais, agora em termos de, é... 0 método pro-
gramado para desenvolver aquele trabalho acaba ficando falho, 0 mé-
todo [de acdo extensionista] mais complexo a gente acaba deixando...
[Extensionista 9 (G1) CRDR Nordeste].

Surge, portanto, outra explicacdo para a dificuldade de execucdo do Proater: de-
terminadas acgdes previstas que requerem um tipo de conhecimento, habilidade ou com-
peténcia do extensionista tendem a ter um elevado porcentual de execucdo de suas me-
tas. Ao contrario, aquelas que requerem do profissional conhecimentos, habilidades ou
competéncias que ele ndo possui, ou ndo tem interesse em adquirir, tendem a ser “dei-
xadas de lado”. Identificar-se com um tema e sentir-se capacitado a agir, de acordo com
0 que foi expresso pelo Extensionista 9, significa ter mais capacidade, &nimo ou interes-
se para realizar uma determinada meta.

Segundo o Extensionista 9 o eixo mais dificil de ser executado seria o ambiental,
consequentemente as atividades vinculadas a esse eixo (presentes no Proater) néo seri-
am priorizadas por ele. O entrevistado destaca a sua capacidade ou ndo de realizar de-
terminada atividade de acordo com o tipo de “método de trabalho” requerido para exe-
cuta-la. Aquelas agcdes que requerem visitas técnicas, palestras, por exemplo, destacam-
se como as que tém, na visdo do entrevistado, metas mais facilmente realizaveis. No

trecho de depoimento transcrito a seguir, o profissional confirmaria esse aspecto. Per-

%0 Proater, até 2010, estava divido em eixos principais que variavam de acordo com as percepcdes de
desenvolvimento rural de cada ELDR. Os eixos funcionavam como orientadores das a¢Ges. Conforme
verificado nas entrevistas, havia ELDR cujos eixos eram divididos em atividades agricolas, por
exemplo, café, fruticultura e pecuaria. Em outros ELDR, dividiam-se os eix0s por temas como questdes
sociais, econdmicas e ambientais. Em outros a divisdo era por temas, como producdo, meio ambiente,
comercializagdo.

103



guntado sobre qual seria seu principal modo de interagdo com os agricultores, verifica-
se a opg¢do por uma acdo mais individualizada, com o agricultor, por meio de contatos

pessoais em visitas programadas*’:

Bom, o maior mesmo, hoje, eu diria assim, que a gente ta fazendo ho-
je, 0 método mais individual seria a visita que a gente tem feito bas-
tante, né? O contato... eles vém aqui e a gente vai muito nas proprie-
dades. E acaba sendo esse contato que, de certa forma, gera uma res-
posta também do agricultor, ele vindo aqui [Extensionista 9 (G1) CR-
DR Nordeste].

Por outro lado, eixos e agdes correspondentes que demandariam mobilizacdes,
sucessivos eventos, articulagdes com instituicdes que ndo sdo aquelas do convivio diério
do profissional ou empenho em outras areas, em suma, acdes que ndo sdo parte da sua
forma costumeira de operar, ele se empenhara menos para atender as metas definidas.
Ainda, se 0 método de extensdo para cumprir as metas demandasse energia e recursos,
nem sempre disponiveis, e, ou, se requeresse competéncias, como entendimento das leis
ambientais, o esforgo do agente seria menor. Assim, essas agdes acabam sendo deixadas

para “um segundo momento”, como atesta 0 mesmo profissional:

[...] tem programa, como assim existe, vamos falar sobre um em espe-
cifico, a questdo, esse programa agroflorestal, né? [...] H& uma difi-
culdade ai! De ta trazendo aqui, eu ndo sei se é problema do préprio
programa para ser aplicado, ele vai exigir do agricultor umas condi-
cionantes ambientais, ai que as vezes o agricultor ndo aceita, ou ha al-
guma coisa falha ai; ou as vezes ndo tem muda; ou 0 que 0 programa
prega ele ndo consegue atender a legislagdo... [...] Tem o programa de
adequacdo ambiental, né? A gente ja teve outros programas ai, mas ia
depender de outras instituices. Eu ndo vou nem dizer porqué... a
guestdo de protecdo de nascente ndo conseguiu fazer aqui [Extensio-
nista 9 (G1) CRDR Nordeste].

O Proater torna-se desacreditado por aquilo que foi exposto pelo Extensionista
21, anteriormente: ele vai sendo minado pela insercao de acbes que ndo foram planeja-
das no ambito do local, mas foram definidas em instancias superiores do Incaper e da
SEAG. Desprezam-se, neste sentido, as constru¢des sociais que sao originadas nos es-
pacos dos municipios, criando incertezas no publico envolvido — afinal, de que valeria o
esforco da participacdo se as decisdes sdo tomadas em outras instancias? — e nos exten-

sionistas locais. Estes questionam sobre qual mecanismo deve direcionar suas agdes e a

*0s relatérios de atividades do Incaper apontam que o método de extensio mais utilizado pelos
profissionais sdo as visitas programadas; conforme relatorio de 2009, 78% do publico assistido foi por
meio desse método (INCAPER, 2009).
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qual ele deve dar preferéncia. Por outro lado, a inclusédo dos agricultores nos processos
decisorios de elaboracdo do Proater acaba demandando competéncias e conhecimentos
dos extensionistas para a acdo nem sempre presentes no corpo técnico. O mesmo ocorre
com parte das acdes que sdo definidas como prioritarias pelo Proater. A falta de recur-
sos ou capacidades acaba justificando, em alguns casos, a ndo execugdo de metas do
Proater; ou de seus “eixos”, conforme demonstrado anteriormente. Nesse caso, eviden-
cia-se que a organizacao, ao investir no planejamento ascendente e participativo, corre o
risco de nédo respondé-lo de modo eficaz por ndo possuir, em seu corpo técnico, as capa-
cidades necessarias para tanto. Dada essa proeminéncia do Programa de Metas, as inge-
réncias e a auséncia de competéncias para a agdo extensionista com determinados temas
e metas, o Proater, como mecanismo de planejamento e orientagdo das acdes dos EL-
DR, fica em segundo plano, bem como as atividades, de elaboracdo coletiva de diagnds-
ticos, planejamentos e acGes, que exigiram dos profissionais, dos agricultores e das or-
ganizag0es investimentos, capacidades e energia.

A complexidade de reacdo dos extensionistas ao planejamento institucional, con-
forme verificado anteriormente, se desdobra em um conjunto de artificios e procedi-
mentos realizados pelos extensionistas nos ELDR para burlar o mecanismo de partici-
pacdo e, a0 mesmo tempo, responder, dentro de determinados limites, & elaboracdo do
Proater de forma participativa. Neste aspecto entram em questdo os conceitos de parti-
cipacdo que se tém como principio e fundamento para por em funcionamento o Proater,
ressaltando na discusséo o tema das abordagens e sua relagédo com o Proater.

As questBes suscitadas neste topico levam a seguinte reflexdo: o Proater deveria
ser um mecanismo eficiente no planejamento das acGes para os ELDR, inclusive como
ferramenta promotora do desenvolvimento local. No entanto, diante das ingeréncias as
quais o Proater, como um mecanismo de planejamento, ndo consegue dar resposta, ele
se revela simplesmente como mais uma atividade a ser executada pelo ELDR. Logo, é
uma agenda a mais no cotidiano do extensionista. Desta forma, perde a sua esséncia;
esséncia que se pauta na participacdo dos agricultores no rumo da organizacdo, bem
como na orientacdo de um planejamento para o desenvolvimento local.

Ao discutir essas ingeréncias com os profissionais, percebeu-se um aspecto que
ndo estava presente no roteiro de entrevistas, mas passou a ser objeto de observagéo nas
conversas seguintes, e que € relatado na fala do profissional a seguir. “[...] O maior pro-

blema do Incaper € que o extensionista trabalha com tudo, café, coco, pecuéria, cama-
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rdo..., a gente fica perdido, comeca a fazer um relatério e se perde” [Extensionista 16
(G1) CRDR Noroeste].

A frequéncia de repeticGes de depoimentos semelhantes ao do Extensionista 16
pode ser percebida nas entrevistas de 38 profissionais, representando 86% dos entrevis-
tados. Na perspectiva de um deles, essa diversidade de areas de atuacdo e a amplitude
de atividades levariam a perda de orientacdo e a consequente “acdo fragmentada”, con-
forme a conceituam Diesel et al. (2006). Esse € o segundo elemento-chave para analisar
aqui a efetividade do planejamento institucional e sua relacdo com a acéo extensionista.
Sobre a “acdo fragmentada”, o trecho do depoimento de um entrevistado, transcrito a
seguir, € elucidativo da dimens&o do problema.

[...] Muito grande [0 nimero e a diversidade de atividades], inclusive
colocamos hoje, naquela semana do planejamento estratégico que nos
temos, uma diversidade muito grande de atividades no municipio.
Muito grande e as vezes a gente apaga fogo mais do que as vezes a
gente deveria estar fazendo um trabalho de extensdo de melhor quali-
dade... e a gente, as vezes, ndo consegue fazer porque a gente é muito
demandado, muito demandado. [...] Isso impede um trabalho de me-
Ihor qualidade, as vezes. Hoje, por exemplo, nds temos dois técnicos
aqui, para atender melhor nds teriamos que ser trés, pelo menos trés
hoje; e uma auxiliar administrativo. Nés tamos fazendo trabalho de
auxiliar administrativo e trabalho técnico no municipio. O controle de
quilometragem nés temos que digitar no municipio para mandar por-

gue hoje ndo temos administrativo [Extensionista 11 (G1) CRDR No-
roeste].

O profissional citado salienta que essa diversidade de a¢des implica perda de
qualidade da acdo e compromete a prestagdo do servigo. Ressalta também outra questéo,
0 namero insuficiente de profissionais para atender ao municipio. No entanto, para fins
da anélise, questionamos: qual seria a relagdo do Proater com a alegada fragmentacédo da
acao extensionista? De acordo com as entrevistas, ndo ha indicacéo dos entrevistados de
que o Proater contribuiria para isto. Ao contrério, os proprios extensionistas informam
que ele é um documento orientador das a¢des. Como tal contribuiria, inclusive, para
definir as responsabilidades que ficam a cargo dos agentes do ELDR e quais seriam as
responsabilidades das instituicdes locais envolvidas na agdo extensionista. Porém, a ndo
efetivacdo dos acordos de parcerias nas acOes inseridas no documento, por parte dos
envolvidos, e principalmente a insercdo de novas atividades, por meio das “ingerén-
cias”, conforme analisado anteriormente, geram uma sobrecarga de atividades aos EL-
DR, dificultam ou impedem a realizacdo de acGes conforme o recomendado ou deseja-

vel, ou, ainda, essas acOes acabam nao sendo efetivadas, devido ao ndo cumprimento
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dos acordos entre os parceiros, formalizados no Proater. Nesse aspecto, ndo de forma
direta, mas indireta, o Proater acaba por contribuir para a fragmentagédo da acéo extensi-
onista.

Embora as questdes apontadas pelos profissionais sejam pertinentes, ha de se en-
tender que a fragmentagdo da acdo extensionista no Incaper se origina, também, de ou-
tras causas, que Diesel et al. (2006, p. 35) denominam de “produto da interagéo de for-
cas contraditorias”. Essas forcas, por exemplo, podem ter origem nas orientacfes para
as organizacgdes de Ater que emanam das politicas publicas de desenvolvimento agricola
e rural. Neste sentido, na década de 1970 — e até o inicio dos anos de 1990 — era exigida
do extensionista competéncia de conhecimento na capacidade de promover e incentivar
e, ou, persuadir os agricultores a adotar “tecnologias modernas”, para fins do aumento
de produtividade (difusionismo). J& na década de 2000, revertendo essa tendéncia a par-
tir da concepcédo da Pnater, exige-se dos profissionais uma diversidade de conhecimen-
tos e competéncias que vao muito além da perspectiva difusionista-produtivista, orien-
tadora da acao extensionista nas décadas de 1970 e 1980, principalmente.

Conforme afirmam Diesel et al. (2006), a historia do agente e da organizacéo es-
trutura e engendra disposi¢des que condicionam um modo de agir no profissional, como
também no publico envolvido por sua agdo, que o identifica a partir de uma pratica.
Define-se, portanto, um padrdo de atuagédo tanto do profissional como da organizacao.
As politicas publicas, no caso a Pnater, geram tensGes nesse “padrdo de atuacdo” ao
suscitar novas orientacoes, exigindo das organizacdes e dos profissionais outras disposi-
¢Oes, além dos modus operandi convencionado pela historia. Criam-se, assim, novas
demandas aos agentes e as organizacOes de Ater e a necessidade de mudangas na agédo
extensionista.

Uma das possibilidades de superar essa fragmentacdo, segundo Diesel et al.
(2006), é por meio da problematizacdo das demandas identificadas localmente e com a
participacdo dos envolvidos, que levaria ao planejamento participativo. Construido de
modo a envolver os agricultores, as organizacOes e as institui¢des rurais, seria concebi-
do um plano em que, idealmente, as prioridades e as a¢es seriam assumidas pelas or-
ganizagdes do meio rural. A acdo do agente de extensdo seria organizada a partir de um
consenso legitimado socialmente. O Proater e 0s mecanismos que lhe originam tém os
pressupostos apontados por esses autores. No entanto, dados os problemas de efetivida-
de do planejamento participativo expresso no Proater, a fragmentacdo permanece, origi-

naria principalmente das demandas que ndo foram inseridas no Proater, ou que foram
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inseridas, mas ndo pelo publico beneficiario ou pelos parceiros locais, como é o caso
daquelas que tém sua origem nas “ingeréncias” descritas anteriormente.

A fragmentacgdo ocorre justamente porque o Proater, embora legitimado, ndo foi
reconhecido como documento de planejamento dos ELDR que deveria orientar os pro-
gramas tanto da sede como da propria SEAG. Como isso ndo ocorre, as agdes definidas
em gabinetes do Incaper e da prépria SEAG, e inseridas no cotidiano da a¢do de modo
impositivo, entram em contradicdo com as incorporadas ao Proater de modo participati-
Vo, consequentemente o profissional perde sua orientacdo ou tem dificuldades de obté-
las a partir do planejamento institucional. Neste caso, compreende-se como 0 Proater
tem o reconhecimento e a sua legitimidade questionado. As analises indicam a retomada
de reflexdes a respeito da mediacéo institucional. Diante de um contexto organizacional
que institucionaliza um planejamento “irreal”, a presséo recai tanto sobre o profissional,

que ndo realiza a atividade, quanto sobre o Incaper, que ndo possibilita a execugao.

3.2.4. Planejamento e abordagens da agdo extensionista

Trazendo a discusséo da efetividade do planejamento para a questdo das aborda-
gens da acdo extensionista, temos um tema fundamental, que é tratado de maneira dis-
tinta pelas trés abordagens: a questdo da participacdo. Tanto a participacdo dos envolvi-
dos diretamente pela acdo extensionista, por meio da intervencdo que se estrutura em
programas e projetos, como também a participacdo dos proprios extensionistas na defi-
nicdo das acdes (metas, prioridades, meios, etc.) de sua organizagéo.

Na Abordagem Convencional ndo séo percebidos problemas nas programagdes
que vém do governo central para os ELDR, uma vez que prevalece a crenca de que as
determinacfes sobre “o que deve ser feito” podem ser definidas em instancias extralo-
cais. As localidades e seus sujeitos sdo considerados objetos dos processos de interven-
cdo e devem participar de modo colaborativo, ndo sendo identificados como sujeitos
com potencial ou capacidade para deliberar sobre as acGes conduzidas pelos agentes
externos. O trecho da fala do Extensionista 19, que se aproxima do que estamos deno-
minando de Abordagem Convencional, complementa essa descri¢do caricatural da a-
bordagem. Para ele, é possivel que o que “vem de cima” seja adaptado ao que demanda

a comunidade:

Tinha as linhas da Secretaria de Agricultura que éramos obrigados a
cumprir, mas a gente ouvia a comunidade, as demandas da
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comunidade. Ouvia as comunidades, mas vinham as linhas tracadas,
0S programas que 0 governo queria que a gente seguisse, entdo alguma
coisa vinha de cima para baixo, mas era bastante dentro da realidade,
algumas coisas vinham de Brasilia e no6s tinhamos que fazer
[Extensionista 19 (G1) CRDR Noroeste].

Ainda, como expde o Extensionista 23 no trecho transcrito a seguir, o planeja-
mento seria realizado dentro daquilo que a empresa (Incaper) entenderia como impor-
tante para o desenvolvimento rural. N&o haveria espago para a expressdo da demanda do
agricultor. Como também, segundo o depoimento do extensionista, ndo haveria auto-
nomia deste para interferir em algo que “a empresa define”. Logo, faz parte da acdo do
extensionista, inexoravelmente, executar as atividades previstas pela organizacao e por

seu planejamento:

A mesma coisa é o café, entdo os produtores aqui dizem, o preco ta
baixo do café ou meu café ndo tem mais produtividade. A empresa
tem programas para isso, né? Nos capacitou para isso, entdo a gente
faz com que os produtores... 0 produtor ndo diz assim nédo: ‘ah eu
quero ganhar café Vitéria, muda de café Vitoria’. Ele diz que o
problema dele é que a produtividade esta baixa, entdo vocé diz: ‘ah,
sua produtividade t& baixa, entdo vocé tem que mudar seu cultivo, j&
t4 velho, ndo sei 0 qué’. Entendeu? Entdo o Estado nos orienta, né?,
entdo a gente... isso aqui é jogo de cintura. Cé tem que ver, tem que
ver qual o problema do agricultor, junto com aquilo que a empresa
tem [Extensionista 23 (G1) CRDR Sul Caparad].

Na Abordagem Convencional, as linhas gerais do Proater, mencionadas pelos
entrevistados, estdo quase sempre centradas na producdo, estruturadas nas cadeias pro-
dutivas das commodities principais dos municipios, como café, fruticultura, pecuaria.
Este aspecto da leitura do Proater pode ser verificado na transcricdo de um trecho da

entrevista a seguir.

Dentro dessa linha a gente trabalha principalmente com a cafeicultura,
né?, que € basicamente, agora, n6s ja temos uma producdo e
produtividade altamente satisfatéria, é trabalhar em cima para que o
produtor ndo perca peso no final da colheita como eu ja disse e ganhe
mais pela qualidade, certo? [Extensionista 12 (G2) CRDR Noroeste].

Perguntado se haveria outras “linhas de ac¢éo”, a resposta foi:

Além disso [da linha café], para ndo se trabalhar na monocultura
cafeeira, nés temos aqui, bastante procurado também, € a cultura do
cacau. E qual a diferenca da cultura do cacau que tem que ser
trabalhada? E que ela sobra muito mais dinheiro para o produtor,
muito mais do que o café [...], a outra linha bem trabalhada em cima é
0 coco, que Vvoltou a ter expressao. Ha trés, quatro anos atrds o pessoal
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estava cortando o coqueiro para vender o palmito a cinco reais. Hoje
guem tem coco aqui, volta a plantar e voltar a cuidar do coco [...]
eucalipto, ja é uma questdo natural, o produtor plantou e t4& ganhando
dinheiro em cima dele, e a outra questdo que t4 muito organizado, que
a gente trabalha, € o polo da manga [Extensionista 12 (G2) CRDR
Noroeste].

No discurso elaborado por esse extensionista pode ser observado que o técnico

41 ganhasse mais com a “qualidade do café”. Esse discurso de

desejaria que o “produtor
qualidade para o café Conilon esta alicercado no programa estadual de melhoria deste
produto. Por sua vez, a melhoria na qualidade ¢ um discurso que estaria sendo
implementado pelos grandes exportadores de café. Portanto, € um programa que surge
da relacdo de parceria entre empresas torrefadoras de café, o governo estadual e o
Incaper, mas que “encontra resisténcia dos produtores”. Resisténcia esta fundamentada
no aumento do custo de mao de obra, dos custos operacionais, sem trazer beneficio
econdmico direto para os produtores. O Extensionista 12 reproduz o discurso da
organizacao e procura colocéa-lo em prética na esfera municipal.

A organizagdo social*?

dos produtores ndo ¢ mencionada. Quando mencionada,
era nos momentos finais da entrevista, ou quando o entrevistado era questionado sobre o
tema pelo pesquisador. Da mesma forma, as politicas de mercado institucional do
governo federal, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos* (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar** (PNAE), que dependem da organizacao dos agricul-
tores, ndo sdo citadas espontaneamente, somente quando perguntado. Os extensionistas
que se aproximam desse perfil ndo se envolvem diretamente ou ndo priorizam essas
linhas. O planejamento local realizado por meio do Proater é tido como “importante”.

As interferéncias que ocorrem principalmente por demandas nédo planejadas vindas da

* Para cada abordagem usam-se termos diferentes para referenciar o ptblico prioritario: “produtor”,
“agricultor”, “agricultor familiar”. Procura-se com isso ser fiel aos termos usados pelos entrevistados
classificados nas abordagens.

*2E entendida como um conjunto de relacdes nas comunidades rurais que permitem a interacdo entre 0s
individuos, as organizacdes e as instituicdes. A acdo extensionista teria o papel de contribuir nessa or-
ganizacdo, principalmente orientando o planejamento local, facilitando o acesso as politicas publicas, na
organizacdo para a comercializacdo dos produtos agricolas e no acesso a outros beneficios, que de for-
ma individual ndo seria possivel para as comunidades.

*3 0 PAA, um programa do governo federal que utiliza recursos do Ministério de Desenvolvimento Social
Combate a Fome (MDS) e do Ministério de Desenvolvimento Agrario, foi instituido pela Lei
n®10.696/2003. Tem como objetivo o acesso a alimentos pela populagdo em risco de inseguranca
alimentar, promovendo inclusdo social e econdmica da agricultura familiar (MDS, 2012).

* Em 2009 o governo federal lancou a Lei 11.947 (BRASIL, 2009) e a Resolugdo n° 38 (MEC, 2009),
que dispbe sobre a alimentacdo escolar, a aquisicdo dos géneros alimenticio, estabelecendo que no
minimo 30% devem ser oriundos, preferencialmente, da agricultura familiar.
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sede, dos coordenadores de programas ou do governo estadual, conforme analisado an-
teriormente, ndo séo bem vistas.

O conceito de participagdo — como modo de possibilitar a deliberacdo — é uma
referéncia fundamental que distingue as abordagens da acao extensionista pelas distintas
acepcoes que cada uma lhe atribui. O trecho de uma entrevista, transcrito a seguir, re-
presenta o argumento legitimador, para o profissional, de que o planejado (o Proater)
estaria dentro da logica das orientacdes que emanam do Incaper e do préprio governo
do Estado.

Na maioria das vezes sim, né? [...] Mas é planejado dentro da daquilo
gue empresa... 0s caminhos da empresa e do caminho do Estado, [...] é
I6gico, isso é légico, ... é vamos dizer se tem um polo do maracuja,
esse polo de maracuja teoricamente foi porque alguns produtores
comegaram a trabalhar com maracujé e tal, a empresa vai criar um
polo ali, entdo quando vocé for a trabalhar agora vocé vai trabalhar
mais com as coisas voltadas para o polo do maracuja, cé ta entendo?
Comeca, né?, de cima para baixo, mas depois passa a ser da empresa,
entdo a empresa trabalha mais com aquilo ali, entdo vocé organiza
suas atividades dentro daquilo que a empresa estd exigindo de
maracuja [Extensionista 23 (G1) CRDR Sul Caparad].

Nas entrevistas ndo foi identificado o que os profissionais vinculados a Aborda-
gem Convencional “fazem no Proater”, isolados no escritorio, sem a presenca de
agricultores, liderancas e parceiros. Coerente com essa caracteristica do processo de
planejamento, a ideia de participacdo € entendida a partir de um “carater consultivo”. As
pessoas participam, sendo consultadas pelos extensionistas, que ouvem 0s seus pontos
de vista. Porém, os problemas e as solucfes sédo definidos pelo agente, que podem ser
modificados conforme a reagdo e as respostas das pessoas aos problemas e as solucGes
identificadas (PRETTY et al., 1997).

Segundo os extensionistas que foram relacionados a Abordagem Humanista, as
linhas gerais do Proater sdo orientadas para a producgdo agricola, estruturada nas culturas
principais do municipio, por exemplo, o café, a pecuaria e a fruticultura, do mesmo mo-
do que o fazem os extensionistas filiados a Abordagem Convencional, conforme anali-
sado anteriormente. No entanto, de modo diferente do que ocorre nessa abordagem, a
organizacdo social dos agricultores é mencionada como importante, bem como as
politicas de mercado institucional do governo federal, por exemplo, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE). Nesta abordagem verificaram-se duas perspectivas distintas. Ha aqueles que se
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envolveriam na organizacdo das familias e outros que, embora as entendendo como im-

portantes, ndo priorizam ac0es nesse sentido.

O nosso aqui € o béasico, cafeicultura, mas € na economia do muni-
cipio, né? E café, cafeicultura, pecuaria leiteira e um pouco de corte
[linhas do Proater]. Agora ta havendo uma diversificacdo por causa
do PAA, que td dando uma alavancagem na producdo de alimentos.
Entdo, os agricultores, principalmente os pequenos, eles estéo partindo
ja pra... pra producdo de alimentos [Extensionista 18 (G2) CRDR
Noroeste].

As atividades principais aqui que norteiam nosso trabalho:
cafeicultura, toda vez que vai se levantar os problemas [com os agri-
cultores para elaborar o Proater] o café aparece; organizacdo rural,
0S nossos produtores sdo muito individualistas. Associagdes, nos
partimos de uma e j& temos 14. Agroturismo, turismo rural j& comeca
a se organizar [...] A maioria das associagdes... a maioria... 0 objetivo
maior delas € se organizar melhorar... 0 conhecimento dentro das
atividades que elas desenvolvem, para se estruturar dentro da
atividade. Por exemplo: café. As associa¢fes tém buscado parcerias
para conseguir descascador de café para poder melhorar a qualidade,
secador de café. Algumas ja hoje... até em armazenamento que teriam
controle maior sobre a producdo. [...] A questdo das mulheres estdo
inseridas dentro das associacOes, elas buscam muito aperfeicoar a
utilizacdo de produto produzidos nas propriedades, frutas que perdem
[Extensionista 32 (G1) CRDR Sul Capara0].

O Extensionista 18 cita as linhas principais do Proater, orientadas por produtos
ou commodities, usando como sujeito “o nosso aqui”. Quando fala dos mecanismos de
comercializacdo, por meio de programas de politicas publicas, citando o PAA, néo fica
evidente que € ele o sujeito organizador da agdo. Afirma que “ta4 havendo uma diversifi-
cacdo”, porém ndo explicita quem é o sujeito dessa a¢do, demonstrando certo descrédito
ou mesmo pouco ou nenhum envolvimento com essa atividade. Para os profissionais
que se envolvem com a organizacao social, ndo esta perceptivel a possibilidade de forta-
lecer o capital social e a criacdo de redes de solidariedade, ou, ainda, de contribuir nos
processos de transicdo dos sistema de producdo das familias para sistemas mais
sustentaveis, outro aspecto mencionado pelo Extensionista 32 (producdo para a autossu-
ficiéncia) que caracteriza a participacdo na Abordagem Humanista. Nessa abordagem a
participacdo assume a caracteristica de uma consulta, de acordo com a definicdo de
Pretty et al. (1997). Na elaboracdo do Proater ha a aplicacdo de um instrumento, a
FOFA, que auxilia a identificagdo de demandas e potencialidades locais, facilitando a
participacao dos envolvidos com o tema. Com relacdo ao Proater, os extensionistas que
se aproximam da Abordagem Humanista entendem que a participacdo no planejamento

de sua acgdo ficaria limitada a esse carater consultivo.
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Para os extensionistas filiados a Abordagem Interativa, as a¢bes constantes no
Proater sdo delineadas por meio de grandes eixos de ag¢do: o social, 0 econémico e o
ambiental, voltadas para processos de articulacdo entre atores locais e regionais. O
Proater é tido como uma ferramenta importante, compreendido como um processo para
viabilizacdo e qualificagdo da participacdo, esta entendida como essencial. Por ser es-
sencial, a “falta da participa¢do” (do modo como é concebida por esses extensionistas) é
uma critica que os entrevistados elaboram e direcionam ao Proater, conforme relata um

profissional em um trecho de sua entrevista transcrito a seguir.

De negativo o Proater tem o distanciamento da realidade, ndo €
elaborado de forma participativa; e sdo colocadas a¢cGes em sua maioria
de forma a atender aspectos numéricos [Extensionista 6 (G2) CRDR
Nordeste].

No trecho transcrito na sequéncia, o profissional explicita como foi executado o
Proater no municipio, apontando as dimensées mais importantes, iniciando pela dimen-
sdo social, em seguida pela ambiental e depois a econémica.

E a metodologia vé aquelas dimensdes sociais, ambientais e econdmi-
cas, né?, que sdo as bases dos principais problemas, né?, ai tirou dos
principais problemas as causas, ndo tanto nesse momento coletivo,
mas no Ultimo [da] consolidacdo. E ai ficou os principais problemas,
como a questdo ligada aos agrotdxicos, essa questdo da cobertura

florestal, a questdo tecnoldgica de café, e também os potenciais como
a alimentacéo escolar [Extensionista 30 — CRDR Sul Caparad].

Uma das caracteristicas da Abordagem Interativa € a priorizacdo de acOes volta-
das para a “perspectiva social”, que agreguem os atores em torno de determinadas obje-
tivos, permitindo o fortalecimento do capital social e da organizagdo em redes de acéo
coletiva.

O Extensionista 20 identifica sua concepcao dos processos de planejamento com
a ideia de um tipo de participagdo que se aproxima daquele presente na Abordagem In-
terativa. Sua fala ressalta a importancia dos “processos participativos”, estabelecidos
entre profissionais e publico prioritario, de modo a institucionalizar meios para orientar
a acao extensionista a partir da identificacdo de demandas localizadas. Neste caso, seri-
am valorizados os instrumentos que facilitam a participacédo, como 0s DRP, que fazem
parte das recomendacdes para elaboracdo local do Proater. Portanto, o profissional de-
monstra descontentamento com a sugestdo de realizacdo de “eventos”, “dias de cam-
pos”, que sdo métodos utilizados tradicionalmente na extensdo rural, principalmente em

sua vertente mais difusionista — que € uma das caracteristicas da Abordagem Conven-
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cional. Além disso, esses métodos nédo teriam sido orientados pelo Proater, e sim inseri-
dos nele por forga dos coordenadores de programas quando da reviséo na sede e devo-
lucdo daquele aos ELDR.

Em virtude da importancia da participacdo, que nessa abordagem foi percebida

145

como “interativa”™, as a¢Oes oriundas dos programas da sede e da prépria Secretaria de

Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG), que ndo passaram
pelo crivo das discussdes municipais, sdo entendidas como ingeréncias sobre o processo

participativo, conforme analisado anteriormente.

O Proater 14 [na sede] no ano passado ele tinha umas orientagdes dos
coordenadores de programas. O que estes especialistas tinham para
aquela regido eles enviavam para 0 municipio, de acBes que iriam
acontecer naquela regido, que estava previsto em projeto e tal, para
inserir no Proater. [...] S6 que nem todos os coordenadores mandaram
iSSO e 0 processo ndo parou por causa disso. Abril desse ano [2011],
teve uma reunido [na sede, em Vitdéria] com os coordenadores, com
todos eles, e cada um com a listinha deles, de demanda, com o pessoal
da socioeconomia, com chefes microrregionais, chefes regionais,
diretoria, ajustamento & do Proater. Municipio que néo tinha determi-
nada atividade... a discussdo era regional e estavam representantes da
regido, colaboradores, pessoal da socioeconomia e coordenadores de
programa. A pessoa ja estava com aquela preocupacao dos dados [do
Proater] ja estarem superestimados, vieram mais demandas, mas
coisas e tal e correndo contra o0 processo participativo e a base. Era
para o pessoal adequar e mandar para ajustar o final. Isso gerou um
desgaste dessa comunicagdo entre coordenador de programa, o
municipio e quem estava no meio disto, que é o agente local. [...] Ai é
uma demanda de uma pessoa la de Vitoria que vai ser colocada em
cima do municipio, isso é complicado, pelo menos em cima do
processo participativo, houve uma inversdo. E até uma questio de
credibilidade, vocé chega, assume... [Extensionista 30 (G2) CRDR Sul
Caparao6].

Esse profissional expde um dos momentos de conflito de reajustamento do
Proater, questionando as demandas originarias dos coordenadores de programas. A sua
fala, nesse trecho da entrevista, sugere que 0s programas da sede sdo originarios de
“projetos” de “listinha”, ou, ainda, de “demanda de um pessoal 14 de Vitdria”, que séo
inseridos no Proater. Haveria, portanto, uma inversdo das prioridades entre aquelas de-
finidas no espaco local e aquelas definidas pelos coordenadores de programas. Este fato

geraria, em um primeiro momento, o “desgaste” do agente de extenséo e, num segundo,

**Na participagdo interativa, as pessoas, com o apoio dos agentes externos, fazem analise da situagéo,
levando o planejamento da agdo e da organizagdo comunitaria. Envolve o uso de metodologias
participativas para que os atores possam conhecer suas realidades, os horizontes de acéo e a efetivacéo
do planejamento onde querem chegar (adaptado de PRETTY et al.,, 1997, p. 61; CAPORAL;
COSTABEBER, 2004, p. 69).
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a perda de credibilidade desse agente. Essa credibilidade esta associada a imagem do
profissional junto ao publico de agricultores e entidades parceiras, uma vez que S&o es-
ses que Ihe conferem uma identidade de extensionista na execugédo da sua agéo.

Considerando essas evidéncias da analise, tem-se uma discussdo importante so-
bre a autonomia ou heteronomia do agente extensionista na determinacéo de sua agéo.
O que determinaria a opcao do profissional por abordagens ou estratégias que lhe possi-
bilitem alcancar os fins estabelecidos pela missdo de sua organiza¢do? Coelho (2005)
remete a discussdo sobre a tenséo ético-moral que o profissional fica submetido no es-
paco da organizacdo. Uma tensdo entre a estrutura, as normas e os recursos instituidos e
a busca do equilibrio entre a autonomia (qual seria 0 espacgo para decisdes localizadas e
construidas de modo participativo?) e a heteronomia (como lidar com imposi¢cdes que
remetem a centralizacdo do planejamento e universalizacdo de procedimentos requeri-
dos pela gestdo tecnocratica?).

Nesse sentido, ao passo que estdo institucionalizadas no Incaper regras e normas
(missdo, diretrizes, linhas de acéo, Proater) que tendem a favorecer elementos constitu-
intes das Abordagens Humanista e Interativa, h4, a0 mesmo tempo, mecanismos que
também estdo institucionalizados, mas agem de modo informal, causando tensées (inte-
resses politicos divergentes, acdes pontuais e pessoalizadas, desrespeito ao Proater) que
buscam reafirmar o papel do planejamento centralizado e sensivel aos interesses politi-
cos do momento. Tem-se, assim, um profissional extensionista angustiado, que se vé
diante da necessidade de escolhas ou posicionamentos, em meio a indefini¢Ges e tensdes
geradas acerca das determinag0es que orientariam a sua acao profissional.

O conceito de autonomia aqui € empregado como a capacidade de avaliar as
regras e normas da estrutura institucional, da hierarquia, e se colocar de forma critica
diante delas, inclusive tomar decisdes e, ou, criar espacos para se contrapor & estrutura®®
e a capacidade de exercicio de poder advinda da hierarquia institucionalizada. Por outro
lado, a partir de Giddens (1989), quando ele discute sobre a dualidade da estrutura,
sendo esta um resultado e um meio da conduta, entende-se que a autonomia do agente €
sempre relativa. A acdo do agente alimenta a estrutura e vice-versa. Logo, em qualquer
das abordagens da acdo extensionista essa autonomia deve ser percebida como relativa,
porque ndo se pode desprezar o papel da estrutura como limitadora da acdo do indivi-

duo.

* O termo estrutura tem o conceito de Giddens (1980, p. 20) :“Regras recursos, ou conjunto de relagdes
de transformac6es, organizados como propriedades de sistemas sociais”.
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Constatam-se em trechos das entrevistas dos Extensionistas 3 e 39, reproduzidos
a seguir, 0s contrapontos entre a obediéncia e a resisténcia as determinacgdes do plane-
jamento. Sobre qualquer aspecto, ha uma tensdo entre o constituinte da moral do
profissional e as demandas instituidas legalmente. O primeiro tipo de demanda € oriun-
do de um trabalho coletivo e participativo (Proater); o segundo séo as demandas pon-
tuais e fragmentadas, originarias da sede e da SEAG, que constituiriam uma norma
(obedecer a hierarquia da organizacdo). Essas orientagdes, por vezes divergentes, cau-

sam desorientacdo e respostas igualmente distintas entre os extensionistas:

Fazé aquilo que a sede manda, é I6gico! N6s somos funcionarios e a
tendéncia nossa é cortar do agricultor, é cortar onde pode cortar e
onde vocé tem menos impacto [em termos da cobrangca quanto ao
cumprimento do estabelecido pelo planejamento]. Onde alguém vai
chorar menos, entdo a verdade é essa. Entdo vocé acaba cortando de 14
[das demandas dos agricultores] [Extensionista 3 (G1) CRDR
Nordeste].

Muitas vezes ele [o extensionista] fica perdido. E é mais facil e menos
complicado deixar de executar o Proater do que as demandas que vém
da sede.[...] Porque vocé é muito cobrado. E as vezes se vocé nao
faz...ha! Sei la! Fica complicado, aquilo vai ser cobrado: ‘por que que
ndo fez?” E ‘tem que fazer!”” e tal. E vocé acaba fazendo. O
extensionista nunca diz ndo?*" As vezes diz, vai dizer gue ele nunca
diz ndo? Mas da-se um jeitinho e acaba fazendo [Extensionista 39
(G2) CRDR Centro Serrano].

A manifestacdo do Extensionista 39, ao afirmar que “Muitas vezes ele fica per-
dido”, é uma referéncia as consequéncias das indefinicdes do planejamento quanto a
acao do profissional, a ponto de o agente perder a orientacdo do trabalho. Na fala do
Extensionista 3 ndo ha espaco para duvidas, ele opta, aparentemente com convicgao,
pela orientacdo que vem da sede, em detrimento da orientacdo que viria da demanda
expressa pelos agricultores. As falas de ambos os Extensionistas 3 e 39, foram classifi-
cadas como proximas & Abordagem Humanista. Porém, verifica-se uma diferenca entre
eles, ligada a suas historias institucionais. O Extensionista 3, que pertence a G1, repro-
duz na sua fala a forca da historia da antiga EMATER-ES, cujas acdes eram definidas
de forma centralizada; ao profissional, naquele contexto, caberia executar essas a¢oes. O
Extensionista 39 ndo aparenta ser tdo rigoroso, ficando em conflito sobre qual orienta-

¢ao deve seguir.

*" Representa o dialogo do pesquisador com o entrevistado.
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Na Abordagem Humanista verificou-se que os profissionais questionam as de-
mandas pontuais e contraditorias (oriundas do Programa de Metas e das ingeréncias
oportunistas) em face das orientacdes que tém origem no Proater, mas acabam por se-
guir as determinacdes da sede. 1sso revela que o profissional procura atuar dentro de um
contexto conjuntural que reflete a complexidade da acdo extensionista, no qual o exten-
sionista opera, analisando cada caso individualmente. E acaba optando por aquela orien-
tacdo que ele espera criar o menor grau de conflito entre as demandas descendentes (se-
de) e as surgidas, de modo ascendente (do municipio), da participacdo do publico (ge-
ralmente expressas no Proater).

Os trechos de entrevistas reproduzidos a seguir refletem outra perspectiva, apro-
ximando a interpretacdo dos extensionista a Abordagem Interativa, uma vez que em
suas falas apresentam um determinado grau de autonomia a sua acéo, ao conferirem a si
mesmos a possibilidade de definir, executar ou ndo, determinadas atividades. Os dois
entrevistados tratam do mesmo assunto: sua reacdo as demandas que surgem fora do

planejamento construido de modo participativo e localmente.

[...] dependendo da agdo eu cumpro, mesmo que isso ndo va trazer
resultado nenhum, dentro deste desenvolvimento sustentavel, mas faz
parte das metas que foram estipuladas dentro dessas diretrizes pelo
Incaper. O Incaper quer trabalhar com isso aqui, ele passa para gente
qual o publico que tem que ser atendido [Extensionista 1 (G2) CRDR
Nordeste].

Ai depende do extensionista. Depende da circunstancia. Eu ja desobe-
deci 14 em cima, ja fui para outra atividade. Porque coloquei como
prioridade. Depende do momento. Ja atendi a SEAG. Hoje eu nédo
atendo, se for uma atividade do Incaper a tendéncia € o extensionista
atender o Incaper. Por uma questdo de hierarquia [Extensionista 6
(G2) CRDR Nordeste].

Percebe-se, nesses trechos de entrevistas, que as agdes originadas de forma des-
cendente, que ndo passaram pelo crivo do “planejamento participativo”, sdo “dependen-
tes” de um julgamento pessoal do profissional. As demandadas que nédo respeitariam ou
passariam por cima do planejamento local sdo executadas, porém de maneira relativa-
mente critica, afinal, julga-se se as a¢bes sdo coerentes com as “diretrizes pelo Incaper”
(Extensionista 1). Ou se seriam analisadas, procurando compreender quais Sdo as conse-
quéncias, tanto no plano municipal, como do publico principal, da sua ndo execucao,
priorizando a decisdo de sua organizacdo, em detrimento daquela que teria origem na
SEAG.
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Os polos atrapalham o Proater, porque nos planejamentos locais ja e-
ram para estar inseridos ali. Se fosse 0 caso, se 0 municipio quisesse
trabalhar com polo, ja deveria ser colocado no final do ano no Proater
o tal polo. Quando h4 atividade para constituir um comité do polo, to-
dos os técnicos do Incaper da regido devem estar 14, baixou uma con-
vocacao vocé vai. As atividades que estava la tem que ser jogada de
escanteio, um PAA, uma visita & comunidade, uma reunido tem que
ser adiada [Extensionista 6 (G2) CRDR Nordeste].

Os extensionistas cujas falas se aproximam das caracteristicas da Abordagem In-
terativa sdo reticentes quanto a determinadas atividades, por exemplo aquelas voltadas
para formacao de polos de cultura (Extensionista 6). Os polos séo programas da SEAG

desenvolvidos pelo Incaper, entendidos da seguinte forma:

Como polo de fruticultura entende-se, no que segue, uma regido defi-
nida e criada para que os produtores rurais, as agroindustrias, as insti-
tuicdes publicas, as associa¢Oes e as empresas de diversos segmentos
locais desenvolvam agdes conjuntas para fortalecer o agronegocio e-
xistente ou em implantacdo” (INCAPER, 2010, p. 60).

Para alguns entrevistados, os polos passam por cima das prioridades definidas no
municipio; para outros, eles seriam formas de “vincular” a agricultura familiar ao
agronegocio. Portanto, a agricultura familiar ficaria sob o controle das agroindustrias,
aumentando sua dependéncia e fragilizando sua diversidade e autonomia.

Verifica-se nesse grupo um sentido de frustracdo em relagdo ao planejado no
local (Proater), uma vez que ele tende a ser submetido as demandas do Programa de
Metas, cujas defini¢cbes sdo dadas pela sede e pelas ingeréncias da SEAG. Essa caracte-
ristica, para a Abordagem Interativa, significaria a predominéncia de uma concepgao
tecnocratica e centralizada de planejamento. Constrdi-se, assim, uma leitura sobre a
faléncia do Proater; ou sobre sua incapacidade de oferecer uma alternativa ao planeja-
mento top-down, que orientaria as a¢des extensionistas de modo normativo. O Proater
teria um sentido de conferir ao agente e ao escritério local um direcionamento de agdes
no qual ele é sujeito, capaz de exercer certa autonomia em face dos determinantes insti-
tucionais oriundos da sede. Desrespeitar 0 Proater seria sujeitar o agente e tirar sua
autonomia, sua capacidade de participar de processos que procuraram uma ldgica para
conceber o desenvolvimento rural a partir do local. A analise das entrevistas demonstra
que o Proater, como instrumento de planejamento participativo, é apenas um potencial
para o planejamento e a organizacdo da acdo extensionista, sujeito que esta a predomi-
nancia do Programa de Metas e as ingeréncias que orientam as acdes por demandas

pontuais. O Proater teria, portanto, uma importancia relativa para o Incaper. Seria mais
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relevante para aqueles que buscam afirmar a Abordagem Interativa da agdo extensionis-
ta.

Logo, considerando a analise anteriormente apresentada, também fica relegada,
ao tempo que sobra, a pratica do que na Abordagem Interativa € um dos valores mais
destacados: a “gestdo social e democratica” de politicas publicas, programas e projetos.
A contradicdo entre os dois tipos de instrumentos de planejamento e as incertezas (e
angustias) geradas pelas diferencgas conflitantes entre as orientacdes a acdo é percebida
de modo evidente na fala dos extensionistas entrevistados, apresentadas anteriormente.

Verifica-se que as abordagens tém compreensdes distintas sobre o Proater, na
forma de concebé-lo e de estruturd-lo, ndo negando a sua importancia para orientar a
acao extensionista. Nas Abordagens Convencional e Humanista ha a tendéncia para
consultar os agricultores, identificando demandas locais e inserindo-as no Proater. A
participacdo tende a ser uma mera formalidade, uma consulta feita aos agricultores, e
ndo consegue propiciar-lhes uma real interferéncia no planejamento institucional. Na
Abordagem Interativa hd mais do que uma consulta. O publico é envolvido — ou, ao
menos, hd um esforgo para realizar tal envolvimento — para encontrar as solugdes das
demandas levantadas e para realizar de acGes referentes as decisGes tomadas na etapa de
planejamento (o caso da rede de comercializacdo criada a partir de acfes no municipio

de Iconha, apresentada e analisada no proximo capitulo, € ilustrativa desse fato).

3.2.5. Ater, pesquisa e tecnologia

Este tema apresenta quatro questdes que revelam a posicao dos entrevistados em
relacdo a Ater, pesquisa e tecnologia do Incaper: o distanciamento da pesquisa em rela-
cdo a extensdo rural e aos agricultores; o papel que a extensdo tem cumprido junto a
pesquisa; os aspectos da tecnologia; e o planejamento da pesquisa. A tabela 12 | sinteti-
za as respostas de 32 profissionais dos 44 entrevistados.

Pela Tabela 12 pode-se observar que os itens 1, 2 e 3 apresentam em comum o
distanciamento da pesquisa do Incaper da Ater; 25 entrevistados, ou 56% dos 44 profis-
sionais, percebem o distanciamento entre pesquisa/Ater. Este fato pode ser verificado
por meio da fala do Extensionista 39.

[...] A gente ja tentou algumas vezes ai fazer uma jungdo. E ... ndo sei

te dizer. [...] E tentar juntar porque a pesquisa é muito isolada da assis-
téncia técnica. Entdo vocé tem alguns técnicos [pesquisadores] que es-
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tdo bem afiados junto os extensionistas que trabalham juntos com os
extensionistas de acordo com as demandas dos extensionistas. Mas
vocé tem aqueles pesquisadores que ndo... que ja tdo acostumados a
trabalhar com aquele ritmo s, né? Que eles mesmos buscam suas
pesquisas e fazem, ndo faz pesquisa participativa nem nada disso...
[Extensionista 39 (G2) CRDR Centro Serrano].

Tabela 12 — Distanciamento da pesquisa em relacdo a Ater, aos agricultores e aos pro-
dutores rurais

Frequéncias

Respostas (%)

A pesquisa esta distante da assisténcia técnica e da extensao rural 13
A pesquisa esta afastada da assisténcia técnica, da extensao rural e dos agriculto- 7
res

3. A pesquisa atua para o agronegdcio, esta afastada dos agricultores e da extenséo 5
rural

4. A pesquisa € para o grande produtor e para a alta tecnologia

5. A pesquisa trabalha para o agronegécio

6. Na&o sabe se a pesquisa do Incaper é voltada para o produtor rural

7. :[A pesquisa e a tecnologia estdo distantes do agricultor porque ele é muito reticen- 1
e

8. A pesquisa caminha junto com a extensao 1

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacBes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

Seguindo essa ideia, os itens 2, 3, 4 e 6, num total de 15 entrevistados, ou 34%
do total, apontam que a pesquisa estaria afastada dos agricultores, e nove (itens 3, 4 e 5)
afirmaram a sua agéo voltada para o agronegécio e, ou, para o ‘grande produtor’*. O

trecho a seguir exemplifica essa situacao.

[...] Entéo as coisas se desencontram, enquanto o Incaper fala que faz
pesquisa para a agricultura familiar a pesquisa na verdade t4 atenden-
do as demandas de grande produtor mesmo. Embora esse resultado va
atender a todo mundo, né?, vai ser socializado, mas ndo sei se atende
as necessidades atuais da agricultura familiar. Entdo tem sempre essas
discrepancias, a gente tenta atender e ndo atende [Extensionista 1 (G2)
CRDR Nordeste].

*0 grande produtor é aquele que, em principio, foge das caracteristicas definidas para a agricultura
familiar, portanto a gestdo ndo ¢ da familia, ele geralmente ndo trabalha na propriedade, a gestdo é feita
por um gerente, ele possui grandes extensdes de terra e € um grande demandador de insumos quimicos e
equipamentos pesados. Uma das varias questdes citadas pelos entrevistados que aponta que a pesquisa
ndo trabalha para o agricultor familiar, e sim para o grande produtor, é a pesquisa com mamao
desenvolvida pelo Incaper. O mamdo é uma cultura raramente encontrada nas propriedades dos
agricultores familiares, justamente porque demanda muita mdo de obra, uso intensivo de insumos e
equipamentos agricolas.
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Para outros profissionais, o afastamento da pesquisa em rela¢éo ao publico insti-
tuido como preferencial levaria a pesquisa a se distanciar da missdo®® do Incaper. De
acordo com a opinido do entrevistado, a pesquisa deveria retomar o caminho para agédo
focada no publico da missédo, entendendo que ndo se poderia trabalhar com puablicos téo

diferenciados, dentro de uma mesma logica organizacional.

Eu imagino que existe uma distor¢do muito grande entre aquilo que se
preconiza na missdo do instituto, que € um trabalho e o desenvolvi-
mento da agricultura e a pesca familiar. Existe uma distorcdo grande,
porque muito das pesquisas nao se aplica & agricultura familiar, ela es-
t4 um pouco... € aguém ou bastante aquém da agricultura familiar. E-
xistem tantos questionamentos... simples, pequenos, que diz respeito
ao pequeno produtor que ndo tem respostas e muitas vezes esta pes-
guisando coisas... que nao tem tanto a ver com a necessidade familiar.
Entdo eu vejo que ha uma distancia bastante grande do trabalho... da
missdo do Incaper com a pesquisa que é realizada hoje. [...] Eu ndo
disse que ndo tem pesquisa para agricultura familiar, eu disse que a
maioria delas ndo se aplica muitas vezes ao familiar. Existe coisas bo-
as, inclusive estdo engavetadas ainda, mas tem muito por fazer, essa
pesquisa precisa ser participativa, agricultura familiar precisa dizer
onde esta o seu gargalo para que se... tudo bem, se trabalhe uma pes-
quisa para agricultura familiar se sobrar tempo e condigdo que se tra-
balhe para outro agricultor empresarial. Esta é minha visdo, existe
uma lacuna muito grande em respostas que o produtor familiar preci-
sa, porque sdo condicOes totalmente diferentes da agricultura empresa-
rial [Extensionista 3 (G1) CRDR Nordeste].

As entrevistas revelaram que essa fala ndo seria uma percepcao isolada. Ela €
representativa de um grupo de profissionais que compreenderiam uma incoeréncia insti-
tuida entre missdo e diretrizes e agdo. Esse mesmo profissional aponta outro aspecto
fundamental que colocaria as duas institui¢oes, pesquisa e extensdo, em caminhos opos-
tos, ao dizer: “[...] essa pesquisa precisa ser participativa, agricultura familiar precisa
dizer onde esta o seu gargalo [...]”. Enquanto o Incaper institui o Proater para a exten-
sdo rural, a pesquisa ndo tem um mecanismo legalmente instituido de planejamento jun-
to com os agricultores.

O recorte a seguir apresenta, entre outras coisas, duas questdes basicas. A pri-
meira diz respeito a aproximacdo Ater/pesquisa. O profissional afirma que ainda nao

houve fuséo entre pesquisa e extensdo. Deve-se recordar que a pesquisa foi incorporada

* A missdo do Incaper é “Contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel do Espirito Santo, com
acOes no ambito da pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural aos pescadores e agricultores de base
familiar” (INCAPER, 2006c, p. 87). O Planejamento Estratégico do Incaper (PEI) que estava sendo
implementado em 2011 estava discutindo como “proposta” uma nova missdo: “Promover solugdes
tecnoldgicas e sociais por meio de aces integradas de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural,
visando o desenvolvimento do Espirito Santo” com os seguintes focos de atuacdo: agricultura familiar,
sustentabilidade, empreendedorismo, organizacdo social, regionalizacdo (INCAPER, 2011a).
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pela Ater em 1999. Segundo o entrevistado houve um processo juridico de formacao do
Incaper agregando as duas empresas, Ater e pesquisa, contudo essas institucionalidades

ainda nao conseguiram concretizar essa aproximacéao.

[...] Acho que o Incaper tinha que trabalhar melhor a jungdo da
pesquisa com a extensdo, isso ndo fundiu ainda, fundiu no papel,
relacionamento entre técnicos j& melhorou um pouco, mas tem muita
coisa para ser feita ainda. A transmissdo dessas tecnologias, o
envolvimento mais da pesquisa no trabalho da extensdo do que a
extensdo no trabalho da pesquisa. [...] Eu acho que as pesquisas séo
feitas sem ouvir a opinido dos técnicos, que sdo as pessoas que estdo
diretas com os agricultores [Extensionista 25 (G1) CRDR Sul Capara-
6].

O entrevistado ressalta ainda os papéis da Ater, que aparentemente ndo caberiam
a pesquisa, quais sejam: estar proxima aos agricultores e transmitir tecnologia.

A partir do depoimento do Extensionista 25, a Tabela 13 introduz as concepcdes
das abordagens a respeito da pesquisa e do papel da Ater. Ela apenas introduz porque €
necessario analisar os demais itens deste tema para formular como cada uma das abor-
dagens vislumbram a Ater, pesquisa e tecnologia. Entretanto, a percepcdo de que ha
entre pesquisa e extensao rural uma distancia, sem considerar o publico de agricultores,
é prépria de uma Abordagem Convencional. Nesta abordagem a relacao € linear, o papel
da extensdo € intermediar a relagcdo pesquisa/agricultor por meio da tecnologia. Logo, o
importante € que a pesquisa e a extensdo rural estejam préximas, j& que cabe a extensdo
fazer a relagdo com o agricultor. A Tabela 13 traz essas percepcbes. Dos 44 entrevista-
dos 27 (61%) fizeram mencdes a respeito do papel da extensdo junto a pesquisa.

Os itens 1 e 5, num total de 19 mencdes, ou 43% do total de entrevistados, reve-
lam que a extensdo seria uma repassadora dos conhecimentos e da tecnologia resultan-
tes da pesquisa. Neste aspecto, ha aqueles que observam de forma negativa (Extensio-
nista 15) esse papel, e também ha os que confirmam e apostam nessa forma de acéo.

[...] Sim, sim, sem sombra de divida, eu vejo que sim. E atrelada sim.
[...] De forma muito pratica, que ver! [...] A gente tem ai a pesquisa
fazendo, fazendo enfim, ... as suas analises, suas pesquisas, concluin-
do, né? E depois a gente vé o pesquisador simplesmente fazendo uma
palestra, apresentando uma palestra no dia de campo, participando de

uma estacdo e o extensionista levando o agricultor para assistir isso,
né? [Extensionista 15 (G2) CRDR Noroeste].
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Tabela 13 — Percepcdo dos extensionistas do papel que a extensdo rural deve executar
junto a pesquisa

Respostas Frequéncias (%)
O papel da extenséo € levar o produto da pesquisa 16
O papel da extensdo é mudar habitos — papel educativo 3
A pesquisa assumiu determinado postos® na instituicdo e a extensdo n&o 2
conseguiu acompanhar
A extensdo esta atrelada a pesquisa 2
5. O papel da_ extensdo é transformar o _conhecimento produzido pela pesquisa 3
em conhecimento acessivel para o agricultor
6. O papel da extensdo € integrar Pesquisa, Extensionista, Agricultor e Tecno- 1

logia

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacgdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

Ja na opinido de outro extensionista, o papel de levar o produto da pesquisa teria
outra perspectiva, sendo assimilado pelo profissional de forma positiva. Pode-se obser-
var esta analise por meio da analogia feita por ele.

[...] A gente tenta levar essas informacBGes aos nossos proprietarios,
aos produtores rurais, né?, todo esse tecnoldgico que a gente dispbe
através do departamento de pesquisa. Eu acho que é um privilégio
trabalhar no Incaper hoje, porque nés temos um suporte de tecnologia
e nds fazemos a extensdo, que é, na verdade, um pombo-correio. [...]
Porgue nds pegamos a informacgéo, trabalhamos ela e passamos pra o
produtor que as vezes nao tem acesso a essa informacdo. Entdo somos
mensageiros, mensageiros de informacdes [Extensionista 13 (G2)
CRDR Noroeste].

Esse entrevistado revela as caracteristicas da Abordagem Convencional. Para ele
a extensdo teria a funcéo de adaptar tecnologias desenvolvidas pela pesquisa, mediando
a relacdo com o agricultor por meio de uma mensagem decodificada numa linguagem
assimilavel. Por outro lado, esse profissional acaba revelando que a pesquisa nao teria
uma linguagem acessivel ao agricultor, de forma indireta confirmaria a distancia entre
pesquisa e agricultor e o papel mediador do agente.

Ja os entrevistados a seguir revelam as caracteristicas de outra abordagem.

[...] Entdo a forma com que a Ater estd mostrando a pesquisa ou 0 que
pesquisar, Ou 0 que esta certo na pesquisa ou 0 que esta errado, na sua

%0 Esse item retrata a percepcao de alguns extensionistas de que a pesquisa é mais valorizada dentro da
organizacdo do que a extensdo rural. Para alguns entrevistados, certos fatos revelam isso. Por exemplo,
0s extensionistas sdo 0s que levam os agricultores para palestras no dia de campo dos pesquisadores.
Para eles dia de campo é método da extensao rural, e ndo da pesquisa; 0s pesquisadores ocupam cargo
de coordenac@o de programas que sdo para a extensdo executar, geralmente quando o Incaper aparece
na midia é mais fruto do trabalho de pesquisa do que de extensao.
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aplicabilidade, ndo levando o mérito para o que foi pesquisado se esta
certo ou se esta errado, ndo estou colocando este mérito. Estou
dizendo se aguela pesquisa, aquela tecnologia gerada esta refletindo
no agricultor e no trabalho do extensionista. Entdo eu acho que ai isso
é uma grande nebulosa nesta relacdo pesquisa/extensao [Extensionista
26 (G2) CRDR Sul Capara0].

[...] eu acho que para instituicdo [a pesquisa] é importante, isso reflete
indiretamente, mas eu acho que importante sim, para o instituto, a
pesquisa, até para o respaldo que da para o instituto e para o trabalho
que ele tem muito valor a nivel para os agricultores, € uma forma de
estar melhorando, de estar buscando alternativa, de melhorar os
cultivares e tudo mais. Mas 0 que eu percebo desta distancia nao s6 no
instituto, mas da pesquisa da distancia do agricultor, por causa da
aplicabilidade dela [Extensionista 27 (G1) CRDR Sul Caparad].

[...] Na verdade quando surge algumas culturas novas. Por exemplo [0
municipio] resolveu plantar maracuja, embora ndo esta recomenda em
nenhuma literatura e tem maracuja feito um horror ai para cima, ou
guando surge uma tecnologia nova, ai vocé precisa dessa
interferéncia. Mas estabilizou a tecnologia ndo precisa mais. A
caréncia que eles tém, talvez precisaria as duas coisas, alguém para ir
dando a sustentagdo, porque tem também, hoje, a coisa da adequacao
ambiental. Porque mesmo que o cara saiba plantar tem mudar para
adequar a nova legislacdo. Mas com certeza precisaria de ter no
minimo as duas coisas. O planejamento que eu fiz para mim no
escritério ndo tem nenhuma atividade na area técnica de plantio e
adubacdo. Todas as minhas acOes estdo previstas nesta outra linha: de
organizagdo para comercializacdo, de melhoria de gestdo da
propriedade, melhoria de gestdo das associacBes, planejamento
[Extensionista 43 (G2) CRDR Centro Serrano].

Na Abordagem Humanista a pesquisa é entendida como importante, como retra-
tado pelo Extensionista 27, e ndo nega o valor da tecnologia (Extensionista 43). Carac-
teriza-se pela percepcao da distancia entre pesquisa e Ater, e enfatiza esse distanciamen-
to também com relagdo ao agricultor. Porém, o distanciamento é entendido sobre o “re-
flexo” e a “aplicabilidade” da pesquisa ou do seu produto — informagdo e tecnologia —
para os agricultores, como expressam 0s Extensionistas 26 e 27. Na Abordagem Huma-
nista ndo haveria argumentos questionando a participacdo dos agricultores na constru-
¢ao do conhecimento cientifico. O contetdo informado nos didlogos do método de fazer
pesquisa deixa margem para interpretar uma base de participacdo na qual os agricultores
deveriam ser consultados sobre o que pesquisar. Logo, encerraria sua participacdo na
pesquisa a partir desta consulta. O Extensionista 43 exp0e as vertentes encontradas na
Abordagem Humanista para o papel da Ater. O profissional enfatiza o processo de difu-
sdo tecnoldgica para o aumento de produtividade, mas considerando a perspectiva am-
biental. Porém, a Ater tem também o papel na organizacdo dos agricultores, principal-
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mente para comercializacdo Explicitaria ainda, no aspecto tecnoldgico, a necessidade da
presenca do técnico, “transferindo conhecimento”, até estabilizar a tecnologia, ou seja,
até o agricultor incorporar os conhecimentos daquela tecnologia.

Na Tabela 13 ha trés mencdes sobre o papel educativo da extensdo rural. Perce-
be-se, a partir da fala dos entrevistados, que a “educacdo” seria conceituada como um
tipo de acdo que visaria promover as mudancas de habitos arraigados que impediriam o
desenvolvimento dos agricultores. As falas dos extensionistas sobre 0s seus papéis na

transformacéo da cultura dos agricultores nos revela essa percepcao.

[...] E um formador de opinido, pelo menos essa € a intengdo, né?
Forma opinido € mudar opinido é pegar aqueles meios, assim, aquelas
raizes culturais forte, que as vezes téo atarracando a vida do produtor,
ele td muito preso as cultura antigas, as tradi¢cdes familiares, e tudo e
aquilo amarra ele, ndo deixa ele acompanhar a dindmica do mundo ...
atual que é muito mais dindmico do que foi no passado [Extensionista
34 — CRDR Centro Serrano].

[...] Se vocé for analisar a realidade no meio rural, de como era antes e
hoje, o que aconteceu de repente, eles melhoraram financeiramente, os
agricultores, alguns sim. Acesso a televisdo, a uma moradia melhor,
mas a parte de educacdo, de habitos arraigados ainda continua. A gen-
te percebe toda essa resisténcia, que €, acho uma coisa inapta do ser
humano, aquela resisténcia as mudancas. - A extensdo rural cumpre o
papel de mudar os habitos?*! Sim. Eu acho que o trabalho da educa-
¢do, eu acho que ha uma disparidade. - Vocé acha que o papel da ex-
tensdo é educativo? Acho! Educativo! [Extensionista 27 (G1) CRDR
Sul Caparad].

O segundo discurso retrata o didlogo do entrevistador com o Extensionista 27,
que confirmaria o papel educativo da extenséo rural, intervindo na cultura para promo-
ver mudancas. A profissional traz as concepgdes de uma Abordagem Humanista, po-
rém, com o discurso a fase da extensdo rural chamada de Humanismo Assistencialista —
1948 a 1963°? (RODRIGUES, 1997).

Esse aspecto revela uma acdo extensionista cuja educacdo nao seria pautada para
a emancipacdo das familias, mas para mudar para que pudesse assimilar um novo con-
texto modernizante. Na fala do Extensionista 34 as tradigdes familiares seriam simplifi-

cadas a mecanismos de amarras, e ndo como uma identidade formada pelas interacdes

> Representa o didlogo do pesquisador com o entrevistado.

>20 projeto educativo da extensdo neste periodo era um instrumento que reproduzia as contradicées capi-
tal e trabalho. Para Fonseca (1985, p. 90), “os objetivos finais do programa extensionista eram realmen-
te econdmicos, mas que sua viabilidade dependia de uma ‘acdo eminentemente educativa’ junto ao ho-
mem rural, a fim de mudar sua mentalidade frente as novas exigéncias feitas ao setor agricola pela de-
manda da economia como um todo”.

125



sociais. Portanto, explicita que o extensionista se entenderia com a “missao” de promo-
ver as mudangas necessarias para o bem-estar da familia, porém desprezando as cons-
trucdes sociais e a propria historia das comunidades rurais.

As entrevistas a seguir revelam outras concepgdes a respeito da pesquisa, carac-

terizadoras da Abordagem Interativa.

[...] Enquanto pesquisa, na minha &rea, pesquisa, eu ndo tenho, eu ndo
vejo, ndo Vi, uma pessoa que tem esse carater onde o agricultor é parte
do processo, ele é um proativo, ajuda elaborar, contribuiu com
conhecimento. Ele fica mais na figura de teste e validacdo. Ele ndo é
parceiro. ... Entra ai a parte conflitante do choque com o extensionista,
qual é o papel dele enquanto esta la vendo isso, ta préximo ao agricul-
tor e ter que, vendo demandas, caminhos que poderia estar trabalhan-
do juntos e pesquisando junto, o pesquisador participar junto. Rara-
mente se tem essa figura, tem até caso que o pesquisador vai no cam-
po, faz, mas ele ndo faz, ele vai levar, levar porque o conhecimento é
dele, é ele que tem. A figura do agricultor é somente aquele que s6
recebe [Extensionista 30 (G2) CRDR Sul Caparad].

Na entrevista o profissional aponta para determinado tipo de pesquisa que deve-
ria ser realizada, mencionando o envolvimento dos agricultores, e suscita a questdo de
qual papel deveria cumprir a Ater na relagcdo pesquisa e extensdo. Para o Extensionista
30 a pesquisa deveria envolver os agricultores, os extensionistas e 0s pesquisadores.
Distingue nesse processo o papel de cada um, enfatizando que o agricultor deveria par-
ticipar da construcdo do conhecimento, neste caso o conhecimento cientifico. J& o papel
da Ater seria de promover articulagdo entre pesquisa e agricultor, e pela sua proximida-
de com o agricultor intermediaria as demandas, as necessidades. O conhecimento seria

fruto do processo de interacdo, e ndo aquele “levado” pelo pesquisador.

[...] Em termo de assunto de atividades para ser trabalhadas e pesqui-
sadas, até trabalhar a pesquisa participativa. A gente faz muito pouco
esforco, né? No Incaper, talvez pelo lado da pesquisa, deve uns 3 ou 4
se chegar a meia dizia que desenvolve pontualmente alguns trabalhos
de pesquisa participativa. Na minha visdo, né? [Extensionista 29 —
CRDR Sul Caparad].

Ainda na Abordagem Interativa, um dos caminhos da pesquisa seria aquele de-

nominado de pesquisa participativa®. Contrario ao Extensionista 30, 0 Extensionista 29

> A pesquisa participativa desenvolvida no Incaper tem como caracteristica o envolvimento do pesquisa-
dor, do extensionista e dos agricultores na elaboracao do diagnéstico, do plano de acédo para conduzir a
pesquisa e discussao dos resultados. Geralmente pela distancia fisica do pesquisador do local da pesqui-
sa, que ocorre na casa do agricultor, o extensionista é que mais dialoga com o agricultor sobre o anda-
mento do trabalho. Para superar esses obstaculos sdo organizados eventos, esporadicos, envolvendo os
agricultores do local, o extensionista e o0 pesquisador.
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indicaria a sua existéncia no Incaper, sé que desenvolvida por um nimero pequeno de
pesquisadores. Logo, parece indicar que esse numero € insuficiente para atender as de-
mandas, ja que o Extensionista 30 revelou desconhecer uma pesquisa na qual o agricul-
tor participe com o seu conhecimento.

Essas concepcOes se aproximam da Abordagem Interativa. Para os profissionais
classificados nessa abordagem haveria um atrelamento da Ater a pesquisa (Extensionis-
ta 15), cumprindo a primeira um papel instrumental revelado na fala desse profissional:
“[...] e o extensionista levando o agricultor para assistir isso [...]”.

A seguir procura-se fazer uma anélise sobre a tecnologia. A Tabela 14 retrata es-
te quesito, mencionado por 26 pessoas dos 44 entrevistados.

Tabela 14 — Importancia da tecnologia e da pesquisa

Respostas Frequéncias (%)
A tecnologia é fundamental 13

A tecnologia é tudo ou muito importante, o produtor sem tecnologia esta
perdido, portanto deve ser irradiada.

7

3. A pesquisa é boa, esta evoluindo e é muito importante. 6

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacgdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

As entrevistas a seguir reforcam a Abordagem Convencional a partir da percep-
cao da extensdo rural de transferir tecnologia, bem como uma das caracteristicas desta

abordagem, a valorizacdo da tecnologia.

[...] O que nos chega produzido da pesquisa para o café, para nos ex-
tensionistas transferirmos, é extremamente interessante. Tudo que en-
caixa dentro das atividades de cada municipio, que é pesquisado eu
acho, ou é adaptével ou é transferivel e aceito, eu acho que nds preci-
samos é disso ai. [...] Pois é superimportante nesse caso. Porque é uma
tecnologia com diminuicdo de custos, ndo gera para ele a obrigatorie-
dade de ter que comprar equipamento de irrigagdo [Extensionista 42
(G1) CRDR Centro Serrano].

[...] eu acho que € a ferramenta de tornar o agricultor familiar cidad&o.
Eu acho que é grande ferramenta para tornar o produtor um empreen-
dedor e... tornd-lo cidadao, onde ele vai ter uma qualidade de vida.
Que qualidade de vida é essa? Uma qualidade de vida com plano de
salde, uma renda boa que more bem, que tenha uma propriedade tec-
nificada com producéo, produtividade. [...] por que as vezes uma pe-
guena propriedade nds temos que introduzir tecnologia, cuja tecnolo-
gia seje aplicada pelo produtor, que muitas vezes tem uma tecnologia,
uma tecnologia de ponta que ela, ela ndo seje viavel para a pequena
propriedade, na pequena propriedade tem que ser uma tecnologia ra-
cional, quando eu falo simplicidade, falo de racional, racionalidade
daquela tecnologia, para o produtor aplicar para ter resultado positivo.

127



Quando vocé balancear custo e beneficio vocé tenha um beneficio,
vocé tem um saldo positivo do beneficio. O que que adianta eu au-
mentar producdo, produtividade se o custo é alto. Eu tenho que au-
mentar producdo, a produtividade, mas com um custo menor capaz de
ter competitividade ... no mercado, ai eu introduzi tecnologia com efi-
ciéncia e eficacia, porque sobrou ai um saldo positivo pro produtor.
[...] 0 que ela leva para o produtor [as empresas privadas] séo tecnolo-
gia, séo insumos modernos, tecnologias modernas, mas elas ndo séo
orientadas sistematicamente, [...] o técnico da iniciativa privada que
quando vende seus insumos ... eles também ndo tém aquela responsa-
bilidade com a propriedade e respeito para com o produtor, ele quer
vender e vender em quantidade, [...] porque que ele ganha sobre as
vendas [...] [Extensionista 20 (G1) CRDR Nordeste].

O Extensionista 42 introduz a questdo da tecnologia e sua importancia para di-
minuir custos de producdo. As mencdes a tecnologia expdem aspectos importantes da
Abordagem Convencional. O primeiro sobre o “tipo de tecnologia”. Para os entrevista-
dos, eles apontariam a necessidade de uma “tecnologia simples”, que permitisse o au-
mento da produtividade, pudesse diminuir os riscos e elevar a renda do produtor. Logo,
h& uma missdo do extensionista — levar a tecnologia e tornar o produtor cidadao (Exten-
sionista 20). Confirma-se a necessidade da “tecnologia simples”, trazendo no seio desta
a competitividade para o mercado. Na visdo desse entrevistado, a tecnologia se tornaria
imprescindivel como forma de gerar bem-estar para familia, inclusive tornando o produ-
tor um cidad&o. Para entender as diferengas entre a tecnologia proposta pelo profissional
do Incaper, o Extensionista 20 faz uma comparagdo entre aquilo que seria oferecido
pelas empresas privadas, em termos de tecnologia, e 0 compromisso com os produtores.

Na perspectiva de outro entrevistado se confirma a visdo da tecnologia®* como
sobrevivéncia do produtor, portanto imprescindivel na geracdo de renda e na permanén-

cia do individuo no campo, com capacidade para se inserir no mercado globalizado.

[...] E fundamental, né? A tecnologia pra se buscar uma sustentabili-
dade, uma viabilidade econémica é fundamental. Produtor que nédo
aderir & tecnologia realmente ele vai ser selecionado pelo mercado,
entendeu? A eficiéncia dele vai Ia embaixo e ele ndo vai conseguir so-
breviver no mercado, é essencial [Extensionista 44 (G2) CRDR Cen-
tro Serrano].

Portanto, sem a tecnologia ele deixaria de ser produtor, sua capacidade de repro-

ducéo familiar ficaria comprometida, e ele acabaria sendo excluido. A exclusdo do mer-

A tecnologia, retratada pelos profissionais, esta ligada ao conhecimento, aos produtos derivados da
pesquisa que permitem o agricultor aumentar sua produtividade por area. A tecnologia geralmente é
externa a propriedade rural, e neste caso devem ser adquiridos no mercado adubos, mudas, sementes e
sistemas de irrigacdo. O conhecimento é imprescindivel para o uso correto do produto adquirido, neste
aspecto os treinamentos e as capacita¢des sdo fundamentais.
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cado, enfatizada nessa fala, traz observacGes importantes, porque parece retratar a com-
pleta perda de valores. Portanto a dimens&o econémica, simplificada ao mercado, quan-
do ndo atendida exclui o individuo ndo sé do plano econdmico, mas do plano politico e
sociocultural.

Os relatos deixam a entender que a tecnologia € importante tanto dentro da A-
bordagem Convencional como da Humanista. A diferenca estd em quem informa qual
tecnologia deve ser gerada e a participacdo, ou ndo, dos agricultores na producdo do
conhecimento.

Ja na Abordagem Interativa a importancia ou ndo da tecnologia é refletida sobre
outros parametros. A tonica seria sobre o processo de geragcdo do conhecimento na pes-
quisa e como os agricultores participam na formacéo e se apropriam desse conhecimen-
to. A Tabela 15 traz aspectos ligados a Abordagem Interativa, uma vez que nesta abor-
dagem se entende que a participacdo dos agricultores no processo de producdo do co-
nhecimento é importante. Portanto, nessa abordagem destacam-se 0s mecanismos de
planejamento que identificam as linhas de pesquisa que serdo desenvolvidas no Incaper

e como os agricultores participam, ou ndo, desse processo.

Tabela 15 — Frequéncia de resposta em relacdo de como a pesquisa estabelece seu pla-

nejamento™
Respostas Frequéncias (%)
1. Na&o sabe como a pesquisa planeja o que vai pesquisar 8
2. Pensa que a pesquisa planeja a partir de projetos 5

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacgdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

E importante salientar nas duas questdes (Tabela 15) a incognita da pesquisa pa-
ra o extensionista em relacdo ao mecanismo de planejamento. Ao passo que a institui-
¢ao apregoa um sistema de planejamento participativo para a Ater, por meio do Proater,
um determinado grupo de extensionista, 29% do total de entrevistados, diz desconhecer
0 mecanismo de planejamento da pesquisa. A fala do extensionista, a seguir, revela duas
questBes: uma das faces da incorporacdo Ater e pesquisa, e a ddvida sobre por onde

passariam os mecanismos de planejamento da pesquisa.

> Nesta tabela s6 ha 13 questdes, porque elas surgiram de forma espontanea nas entrevistas. Como des-
crito na metodologia, nem todos os entrevistados responderam a todas as questdes.

129



[...] Eu nunca participei de uma reunido entre pesquisa e extensao.
Dentro do Incaper, existe uma fusdo, mas onde ela t&? Eu nunca par-
ticipei de um seminario que foi feito com extensionistas para discutir
0 que vao se pesquisar. Na verdade a extensdo acaba sendo uma fer-
ramenta do pesquisador. E o pesquisador ele ndo tem um Proater, por
exemplo, ele ndo tem um diagndstico do estado do que os agricultores
estdo precisando. Qual é a ferramenta... que a pesquisa ... usa para a-
tender os agricultores? [Extensionista 2 (G2) CRDR Nordeste].

Esse discurso reforca a perspectiva da Abordagem Interativa, que entende que a
Ater tem cumprido um papel instrumental junto a pesquisa, € questiona a existéncia do
mecanismo de planejamento da pesquisa e 0 distanciamento pesquisa/Ater e, ou, pes-
quisa/Ater/pablico beneficiario. O Extensionista 2 reporta, novamente, 0 mecanismo de
fusdo e revela que ndo existe no Incaper um mecanismo que anime essas duas institu-
cionalidades a atuarem juntas. Alguns entrevistados comentam as iniciativas isoladas
entre extensionistas e pesquisadores, e reforcam que elas representam mais o bom rela-
ciomamento entre profissionais do que uma ac¢ao orquestrada pela organizacao.

Nesse item, como reflexd@o final, pode-se considerar a questdo levantada por um
entrevistado que participou do processo de incorporacdo. Para ele a incorporagdo nédo
foi uma fusdo, ela ocorreu em face de uma crise financeira que passava o Estado, com-
prometendo a Ater e a pesquisa (EMATER-ES e Emcapa). A solucédo seria a EMATER-
ES incorporar a Emcapa, tornando-se uma empresa unica com menos custos operacio-
nais e humanos.

A fusdo significa que os elementos fundidos incorporam-se uns aos outros, tor-
nando-se uma substancia s6, com diversas propriedades. Logo, a Ater e a pesquisa con-
tinuam atuando em campos separados, fazendo leituras sobre a missdo e o publico de
acao de forma diferenciada, procurando, cada uma por si, construir seu espaco de agédo
dentro da organizacdo. Verificou-se, pela maioria dos profissionais entrevistados, a in-
satisfacdo de distancia entre a Ater e a pesquisa. Também percebeu-se a inexisténcia,
por parte dos gestores do Incaper, de acdes ou medidas capazes de articular e promover

acOes agregadoras entre a Ater e a pesquisa.
3.2.6. Agronegdcio e agricultura familiar

Este tema foi produzido a partir da percepcdo de que os profissionais agem a
partir de um conjunto de disposi¢cdes normatizadoras, ainda que inconsciente, da sua

acdo. Uma dessas disposicdes sao modelos de desenvolvimento da agricultura. O termo
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agronegocio origina-se da traducdo do agribusiness, trazendo na sua concep¢do o mode-
lo agricola norte-americano de producdo em grande escala, alta tecnologia e em grandes
extensdes de terra (SAUER, 2008). Esse autor afirma que o termo se refere a integragéo
horizontal entre a producdo, o processamento, 0 armazenamento e a distribuicdo, mas,
por outro lado, esta sendo apropriado para designar o uso de tecnologias modernas, es-
tando implicita a ideia de modernizacdo. Portanto, o agronegdcio estd profundamente
relacionado como o papel que a agricultura cumpre no desenvolvimento do pais e com o
papel da extensdo rural nesse desenvolvimento. Analisar como 0s agentes de extenséo
se apropriam do conceito de agronegdcio seria revelar a sua forma de acdo, ou seja, a
sua abordagem. Parte-se do pressuposto de que o agronegécio e a agricultura familiar
possuem distingdes e, por isto, merecem acgdes diferenciadas por parte da Ater e da pes-
quisa publica. Pressupde-se também que a agricultura familiar poder estar vinculada ao
agronegécio, sendo um elo da sua cadeia®®. Portanto, entende-se que a agricultura fami-
liar pode estar vinculada ao agronegdcio, como um dos seus elos, entendendo que esse
vinculo € de subordinacdo. A questdo que surge nesse cenario seria 0 de compreender
qual a acdo do agente de Ater, a autonomia ou a subordinacdo da agricultura familiar ao
agronegocio.

Outro aspecto a ser relacionado a esse tema sdo determinadas expressoes e
palavras verificadas nas entrevistas, por exemplo, “produtor rural”, “pequeno produtor”,
“agricultor familiar”. Para Bourdieu (1996), a linguagem traz uma representacao simbo-
lica de construcdo da realidade, na nomeacdo ha percepcao do agente do mundo social
O autor entende que ha poder nas classificagdes e nomeagbes das coisas, uma vez que
nomear significa contribuir para a estruturacdo do mundo. Nomear significa instituir ou
destituir, conferir ou ndo a uma pessoa ou a um objeto de determinada qualidade, ao
mesmo tempo em que define um padrdo de comportamento delimitado pelo nome. Se
h& poder por detrds da nomeacdo, quem detém esse poder possui capital simbdlico que
confere poder a suas palavras. O capital simbolico € um reconhecimento social, um
poder auferido por determinado grupo a alguém, para falar em nome desse grupo, e tem
a capacidade de impor a visdo de mundo (BOURDIEU, 1996). Logo, o termo usado

pelos agentes de extensdo para definir o pablico prioritario da sua agdo designa a esse

% A ABAG (2002) considera o agronegécio como uma cadeia produtiva, em cujos elos extremos estdo a pesquisa, no
primeiro elo, e o consumidor, no ultimo. Entre esses dois elos existem conjuntos de segmentos, considerados uns
da porteira para dentro, as atividades agropecuarias, e outros de porteira para fora, a distribuigdo, a indUstria pro-
ducdo, distribuicdo e processamento. Antes da producdo agropecuaria, tem o segmento que fornece bens e servigos
para producdo agropecuaria.
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publico o objeto da agdo extensionista; espera-se desse publico um determinado com-
portamento, no qual o agente de extensao vai colaborar para construir. Portanto, a forma
como o extensionista denomina esse publico é indicador das estratégias de sua acao.

Os temas agronegdcio e agricultura familiar foram mencionados por 29 (65%)
profissionais dos 44 entrevistados. A Tabela 16 ilustra seis conjuntos que expressam
essas variagdes. Verificam-se nesses conjuntos dois grandes grupos. O primeiro expres-
so pelo item 1 e 6, com 14 respostas, no qual se distingue a agricultura familiar do agro-
negocio. Essa percepcgdo é propria da Abordagem Interativa e de alguns profissionais
da Abordagem Humanista. Um segundo grupo, representado pelos itens 2, 3, 4 e 5, com
15 respostas, expressa a existéncia de relagdo entre agronegocio e agricultura familiar.
Os profissionais que entendem desta forma estao classificados na Abordagem Conven-

cional e também em parte da Humanista.

Tabela 16 — Frequéncia de resposta em relagdo ao agronegocio e a agricultura familiar

Respostas Frequéncia (%)

1. O agronegdcio é uma coisa e a agricultura familiar é outra. O primeiro esta
ligado a producdo em larga escala, a commodities, a grandes empreendimen-

; o L . - 13
tos. Na agricultura familiar, embora seja importante a perspectiva econémica,
ela tem o viés da subsisténcia.
2. O agronegocio esta ligado as grandes propriedades, mas também ao produto 8
agricola comercializando, portanto o agricultor inserido no mercado.
3. O termo agronegocio esta ligado ao monocultivo e a valorizagéo de produtos
em vez das pessoas. A agricultura familiar esta ligada ao agroneg6cio via 0s 3

cultivos, por exemplo, o café. Entende que essa forma de producédo permite a
sobrevivéncia do agricultor.

4. O termo agronegdcio esta ligado a cadeia que vai da producédo a comerciali-
zacdo num mercado globalizado. A insercdo do produtor de forma organizada 3
nesta cadeia é importante.

5. Agronegdcio € uma coisa e agricultura familiar é outra. O primeiro esta liga-
do a producéo de larga escala, a commadities, a grandes empreendimentos, a
exportacdo. Ele pode ser um exemplo para agricultura familiar em termos de
organizar e alcancar mercados externos.

6. Agronegdcio ndo precisa de servico publico, ele tem informacGes e recursos
para atendé-lo, por isso a extensdo e a pesquisa do estado devem ser direcio- 1
nadas para o pequeno agricultor.

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacdes fornecidas pela Diretoria de Recursos
Humanos (DRH), em julho de 2011.

Para os profissionais da Abordagem Interativa o agronegdcio e a agricultura fa-
miliar pertencem a campos distintos, e essa distingdo implica ndo fazer confusdo com os

conceitos. A seguir, um profissional entrevistado apresenta a ideia que oporia agronego-
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cio e agricultura familia. Verificam-se, também, outros dois aspectos na entrevista: pri-
meiro indicando que ha uma confusdo nos conceitos, e segundo a designacdo do publico
prioritario como “agricultura familiar”, sendo esta uma caracteristica que define a Abor-

dagem Interativa.

[...] O conceito de agronegdcio tdo usando de varias formas, tdo usan-
do o [conceito do] agronegdcio pro agricultor grande, tdo usando a-
gronegocio pro agricultor familiar, eu ndo sei com quais intengdes.
Mas eu acho que tem diferenca, por que... 1dgico que a [agricultura]
familiar tem que pensa na propriedade como um negocio para se sus-
tentar e tal ... mas além disso é uma agricultura de subsisténcia tam-
bém ... eu vejo a diferenca ai. O agronegdcio é mais voltado ao capi-
tal, a gerar lucro, que eu acho que ¢ a diferenca da agricultura familiar
[Extensionista 10 (G2) CRDR Noroeste].

Esse profissional revela que os termos “agronegdcio” e “agricultura familiar” es-
tariam sendo empregados de varias formas, tanto para a agricultura familiar como para a
agricultura patronal, expondo que haveria intencionalidade nessa confuséo.

As palavras do Extensionista 10 sdo confirmadas por outro profissional, que ale-
garia a existéncia da uma confusdo conceitual entre os dois termos. Esta confuséo para o
profissional seria proposital, deixando transparecer que ela seria provocada pela prépria
organizacao.

[...] E primeiro ... n6s ja ... ja vamos afinar porque s&o duas coisas di-
ferentes, né? Porque as vezes pode ficar confuso ai, né? Porque al-
guém tenta confundir e agronegocio € cadeia produtiva, € arranjo pro-
dutivo, se a gente ta falando a mesma coisa? Porgue esta é uma confu-
sdo, né? [...] hd um mix ai, né? De confundir e ser proposital, deixar
isso transparecer para todos ... para imagem [da organizagdo] que € a
mesma coisa, &€ um propdésito, mas mostrando isso, que é, ndo confun-
dir para gerar uma discussao, nao querem isso. [...] Agronegdcio ele
tem essa logica do capital, de maximizar o lucro, essa € a l6gica, com
aporte de insumos, altamente e tal ... com a l6gica produtivista para
geracdo de riquezas, né, de capital. A agricultura familiar ... tem esse
fator de sustentabilidade econémica, mas tem outras coisas que ela
tem uma relagdo, né?, com ambiente como todo, né?, com sua preser-
vacdo, sua propria reproducdo, né, que vai passando de geracao para
geracdo, a questdo do papel social dela que é fundamental, né?. E den-
tro da logica do Incaper ela atua nessa visdo, realmente, de agronegé-
cio que é a logica dessa cadeia [Extensionista 30 (G2) CRDR Sul Ca-
parad].

O profissional entrevistado levanta a hipétese da confuséo, insinuando que a or-
ganizacao atuaria dentro da I6gica do agronegocio. Nesse sentido ventila-se que ao prio-
rizar o0 agronegdcio o Incaper se posicionaria contra sua propria missao, que é de supor-

te a agricultura familiar e ao desenvolvimento sustentavel. No item “missdo” procura-se
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ponderar sobre o ponto de vista levantado por esse profissional, e mesmo verificar se-
melhantes preocupagdes entre outros entrevistados. O profissional procurar atribuir de-

terminado “papel social®"”

para a agricultura familiar e para o agronegocio, embora ele
indique que o agronegdcio ndo teria um papel social. A agricultura familiar ele atribui o
papel social de gerar riqueza (ao agronegécio também ele atribui isso), mas é na preser-
vacdo ambiental e no papel socializador, por meio da familia e da transmissdo do co-
nhecimento de geracéo para geracdo, que o profissional diferencia a agricultura familiar
do agronegdcio. Logo, o entrevistado traz posicionamentos caracteristicos da Aborda-
gem Interativa; essa é uma grande diferenca, a distingdo de papéis entre agronegécio e
agricultura familiar.

Na Tabela 16, nos itens de 2 a 5, os entrevistados apontam proximidades entre a
agricultura familiar e o agronegdcio. Alguns indicam um necessario entrelacamento, em
funcéo das atividades produtivas desenvolvidas pelo segmento dos agricultores familia-
res vinculados a cadeia produtiva do café. Outros relacionam a agricultura familiar ao
agronegocio, vinculando ambas as modalidades por meio dos mecanismos de comercia-
lizacdo. Neste sentido, o conceito de agronegdcio seria entendido como negocio agrico-
la e, portanto, necessario a sobrevivéncia do segmento. Em outra esfera, o0 agronegdcio
seria um exemplo a ser seguido pela agricultura familiar.

O trecho a seguir reflete a visdo da Abordagem Humanista. Verifica-se a exis-
téncia de duas possibilidades para o entendimento do agronegocio, inclusive para acéo
do extensionista a ser desenvolvida com os agricultores.

[...] Se vocé partir do principio que agronegdcio ndo é s aqueles
grandes sistemas de exportacdo da soja, se transformar agronegécio
em negdcio agricola que é vocé produzir e vender, eu acho que o
“pequeno agricultor”, o “agricultor familiar” inserido numa forma que
seja contemplada as demandas dele, eu acho que ndo pode exclui-lo
simplesmente. Eu acho que qualquer coisa da agricultura o papel da
extensdo € mostrar os caminhos — oh, tem esse caminho, tem o
caminho A, B, C, D. Ai é ele que tem que conhecer para fazer as
escolhas do caminho. O que ndo podemos € nos achar no direito de
dizer — oh, vocé ndo pode entrar no agronegdcio, vocé tem que vender
aqui ou ali, a gente comega a fazer assim, a gente comega a cometer
erros. Se voceé interpretar agroneg6cio como produto rural é tranquilo,
um dos principios basicos da agricultura que precisa trabalhar bastante

é a sustentabilidade econdbmica. Ndo podemos ter preconceito com o
nome. Da maneira como acontece uns casos sim. Se vocé imaginar

> Os papéis sociais sd0 atributos, sdo expectativas conferidas ao processo de socializacio, no qual se
espera que os individuos, no caso em analise o agricultor familiar e o agronegécio, cumpram esses pa-
péis (GIDDENS, 2005). Porém, o autor diz que os papéis sociais ndo sdo incorporados passivamente,
sdo assumidos pelos individuos no processo de interacdo social.
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inserir o agricultor familiar nesse mercado de soja, exportacdo o cara
vai se danar [Extensionista 43 (G2) CRDR Centro Serrano].

O Extensionista 43 interpreta 0 agronegécio a partir de duas visées: uma como
qualquer e todo negdcio agricola, neste caso o pequeno agricultor ou agricultor familiar
deveria estar inserido; a outra sobre a l6gica dos mercados exportadores, neste caso,
perversos para o agricultor familiar. A analise dessa entrevista confirma que ndo ha uma
vigilancia conceitual para determinados termos, portanto implica estratégias generali-
zantes para atender aos diversos publicos no escritério. O entrevistado traz ainda no
bojo dessa discussédo o papel da extensionista, de “orientar” para que os agricultores
possam decidir os caminhos do seu processo de comercializacdo, vinculado ou néo ao
agronegocio; neste caso a escolha é do agricultor. No entanto, fica a davida: com qual
principio o agente vai orientar o agricultor, se para ele ha duas possibilidades, ou o que
guiaria sua acdo extensionista, diante das circunstancias, exemplificada a partir do con-
ceito que ele tem sobre agronegdcio? A entrevista desse profissional exemplifica uma
das caracteristicas da Abordagem Humanista, orientando-se por mais de uma estratégia.
Esta caracteristica pode ser verificada na designacdo do publico de acdo; ndo ha uma
denominacdo Unica, eles sdo chamados de “agricultor familiar”, “pequeno produtor”,
“pequeno agricultor” e também de “produtor rural”.

As entrevistas a seguir revelam a perspectiva do agronegdcio como unica possi-
bilidade.

[...] A importancia do agronegdcio € porque [...] aqui também questdo
de sobrevivéncia, questdo de sobrevivéncia pelo seguinte, o produtor
hoje ndo d& para ser amador mais, ele tem que ser profissional [...] ho-
je ndo, hoje nds temos concorréncia, a globalizacdo, e de todos os la-
dos entdo é uma questdo de sobrevivéncia [Extensionista 12 (G2)
CRDR Noroeste].

[...] Eu entendo que depende muito de o que a gente entende como a-
gronegacio, as vezes tem pessoas, tem extensionista que pensa agro-
negdcio j& pensa logo em commodities, em soja, em grandes negocia-
¢Oes de exportagdes, mas eu acho que o produtor que produz aqui e
leva para o Ceasa 20 caixa de goiaba por semana ou 100 caixa ele esta
dentro do agronegécio, igual ao granddo de soja que esta exportando.
Ele estd contribuindo com a alimentacéo da sociedade. Entdo a gente
poderia, poderia chamar que o agronegdcio da agricultura familiar é o
miniagronegdcio, extremamente necessario a alimentacéo, se é que eu
poderia dar essa denominagdo, mas entendo que esta totalmente enga-
jado no agronegécio a producgdo da agricultura familiar [Extensionista
19 (G1) CRDR Noroeste].
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Nas falas dos Extensionista 12 e 19, o termo agronegdcio seria percebido como
mecanismo econdmico que viabilizaria o produtor a se inserir no mercado, portanto
inerente ao processo produtivo. Essas expressdes sintetizariam a ideia principal dos
profissionais classificados na Abordagem Convencional. O agronegdcio estaria simplifi-
cado ao mecanismo de comercializac¢do, independentemente do volume comercializado,
da tecnologia empregada, da estratificacdo fundiaria, ou mesmo do destino dado a essa
mercadoria, para exportacdo ou alimentacdo bésica. Pela ldgica, o agronegdcio seria
proprio da agricultura familiar ou do produtor rural, justamente porque simplifica a
insercdo da produgdo agricola ao mercado. Os Extensionistas 12 e 19 empregam o ter-
mo “produtor”, j& este ultimo utilizou a denominacéo “agricultor familiar” vinculado ao
miniagronegdcio. Este ultimo exemplo demonstra que os profissionais, embora classifi-
cados na Abordagem Convencional, acessam caracteristicas de outras abordagens, con-
forme requerem determinados momentos.

Na Abordagem Convencional ndo se distingue agricultura familiar e agronegécio
com papeis sociais proprios, modos de producéo social e cultural distintos, na forma de
se relacionar com a terra e de producdo. Ao promover a a¢éo extensionista no sentido de
encaixar a agricultura familiar ao agronegdcio, subordinaria aquela ao mercado, contri-
buindo para erodir um modo de agir, pensar, falar e perceber as coisas, a construcéo de
uma cultura propria da agricultura familiar.

Verifica-se também, pelas analises feitas até o presente, uma profusao de ideias
sobre 0 agronegocio que leva a varias interpretacfes. De certa forma, essa abundancia
de compreensdes tem a ver com 0 que expressaram o0s Extensionistas 10 e 30, que ad-
vogam existir uma confusdo proposital na ideia de agronegacio.

As questdes colocadas ressoam no direcionamento da organizacdo. Trata-se de
nomear ou conceituar determinados objetos, coisas, acfes. A clareza conceitual permite
o individuo identificar rumos e caminhos orientadores da sua acdo; permite o individuo
se posicionar diante do mundo, identificando melhores op¢Ges entre uma e outra possi-
bilidade de forma autdnoma.

Por sua vez, o fato de as diretrizes que orientam a acdo da Incaper, por exemplo,
agricultura familiar, agronegdcio, participacdo e sua propria missdo, ndo serem clara-
mente debatidas e conceituadas dentro da organizagdo permite criar inferéncias.

Esse aspecto é importante e diz respeito as tipologias e classificacdes de agricul-
tura familiar e agronegdcio, mencionadas nas entrevistas, que também sao proprias de

cada abordagem. Ao se entender que agricultura familiar é produtor rural, generalizam-
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se essas tipologias, permitindo ao extensionista uma ac¢do uniforme. Ou seja, a acdo que
se faz para um ¢ feita para o outro; entre produtor e agricultor familiar ndo séo diferen-
ciadas as diversas formas sociais de produzir.

Ao néo diferenciar agronegocio da agricultura familiar, cria-se a ideia de que e-
les necessitam das mesmas acgdes, tanto da Ater como da pesquisa. A uniformidade sim-
plifica e facilita o direcionamento das a¢des. Porém, nos ELDR, os profissionais convi-
vem em ambientes de alta complexidade, que caracterizam o mundo rural. Nesta com-
plexidade esta a multifuncionalidade da agricultura, implicando compreender os papéis
da agricultura familiar além da ret6rica “produtivista’ a ela concebida como elo do a-
gronegocio. Reconhecer a multifuncionalidade das areas rurais significa que agricultura
executa papéis aléem da funcdo econémica puramente. Os agricultores produtores de
banana no sul do Espirito Santo, nos municipios de Alfredo Chaves e Iconha, ao condu-
zirem seus cultivos nas beiras das pedras, caracteristicas daquela regido, utilizam dos
minerais carreados das pedras pela chuva para nutrir os cultivos e, a0 mesmo tempo,
recompdem a materia organica do solo com a palhada da cultura. O trabalho é executa-
do pela familia, e esporadicamente é contratada mao de obra. Essa simplificacdo apre-
senta nas entrelinhas trés fungdes complementares (JEAN, 2010): a fungdo econdmica
de producéo e geracdo de emprego; a funcdo ambiental de protecdo do agroecossistema;
e a funcdo social ou cultural ligada as tradicdes agricolas, mas também a criacéo de pai-
sagens locais, caracterizando a regido sul do Estado. Outro aspecto referente ao Espirito
Santo é que em pelo menos 29% do total de estabelecimentos agricolas, o que corres-
ponde a 24.650 unidades, o agricultor declarou ter atividade fora do estabelecimento
(IBGE, 2006). Portanto, as questdes elencadas revelam a existéncia de uma complexi-
dade na area rural que implicaria uma reflexdo mais profunda das estratégias de acdo do
profissional, o que ird requerer do Incaper um aporte tedrico, metodolégico e humano
nos escritorios municipais para atuar nesse ambiente, e mais, por parte da SEAG, a ca-
pacidade de direcionar politicas publicas e estratégias condizentes com a realidade local
que possam contribuir para o desenvolvimento, frutos da reflexdo dos problemas das

comunidades.

3.2.7. Misséo institucional do Incaper

A missdo do Incaper foi reformulada entre 1999 e 2000, no momento da incor-

poracdo Emater/Emcapa. Os termos colocados na missdo parecem indicar uma analise
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do ambiente externo. Naquele momento, o Pronaf j& havia sido instituido pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), e a agricultura familiar vinha aos poucos ga-
nhando espacos nas unidades estaduais operadoras de extensdo rural a partir do papel
definido pelo Pronaf. Da mesma forma, a proposta de desenvolvimento econdmico que
se desejava para as areas rurais passava, inevitavelmente, pela ideia de “sustentabilida-
de”.

Na teoria da sociologia das organizacdes, a missdo é oriunda da analise das o-
portunidades, ameacas, incertezas do ambiente externo que envolve a organizagdo. A
missdo se constitui a partir da avaliagdo do ambiente externo, mas também, internamen-
te, dos pontos fracos e fortes, sendo entendida como o objetivo basico ou a razdo de
existéncia da organizacdo (DAFT, 1999). “A missdo descreve a visdo da organizacao,
seus valores e crencas compartilhados e sua razéo de ser” (DAFT, 1999, p. 32). Diz o
autor que metas e estratégias sao formuladas de modo a cumprir aquilo que esta defini-
do na misséo.

A partir de contexto externo, das politicas em vigor no momento da incorpora-
¢do, a cupula das duas empresas de extensdo e pesquisa elaborou uma nova missao, de-
finindo o publico prioritario, “agricultura familiar”, a proposta de desenvolvimento,
“sustentavel”. Na época da incorporacdo, a EMATER-ES e a Emcapa possuiam formas
de atuar e publico diferenciados. Ao passo que a EMATER-ES priorizava o publico

f58

definido no Pronaf™®, o publico da Emcapa era generalizado, a pesquisa era voltada para

aquele que podia absorver o conhecimento e a tecnologia gerada. Ao agrupar essas duas

1°°. A nova

instituicdes, elas continuaram operando conforme sua cultura organizaciona
mMIissa0 ndo conseguiu orientar essa nova organizacgao criada com a incorporacdo, o In-
caper, bem como conceber uma cultura organizacional agregadora das duas institucio-
nalidade, pesquisa e Ater. A seguir, um profissional que pertenceu ao Incaper reflete

sobre esse assunto.

%8 Se 0 Pronaf institui novas agdes para a Ater, na pesquisa isso ndo ocorreu. Portanto na Emater/ES havia
certa maturacdo tanto pelo seus dirigentes como pelo seus corpo de extensionistas do publico que
constitui os agricultores familiares. Isso ndo significa que o termo agricultura familiar foi
imediatamente incorporado na Emater/ES, tanto isso é verdade que 12 anos ap6s a incorporagdo muitos
extensionistas entrevistados ndo utilizam o termo agricultura familiar, e sim produtor rural, para desig-
nar o publico de trabalho..

%9 A cultura organizacional pode ser entendida como “conjunto de valores, pontos de vistas, conhecimento
e modos de pensar compartilhados pelos membros de uma organizacdo e transmitidos aos novos
membros como sendo o mais adequado. Ela representa a parte ndo escrita, o sentimento da organizacao.
Todos participam da cultura, mas, geralmente ela passa despercebida. Somente quando a organizacGes
tenta implantar novas estratégias ou programa que vdo de encontro as normas e valores culturais
béasicos é que elas se veem frente a frente com a forca da cultura” (DAFT, 1999, p. 243).

138



Foi uma incorporagdo administrativa, onde a questdo mais é financei-
ra, corte de gasto, entdo ndo houve uma fusdo orgénica mesmo, feito
um organismo. Foi incorporada, a pesquisa foi incorporada a extensdo
rural. A pesquisa foi incorporada o CNPJ foi a da Emater, até hoje é o
da Emater. [...] Vocé passa 37 anos aqui e a coisa desde é 88 nos co-
mecamos a prever algumas mudangas que ia haver com a constituicao,
mas o pessoal falou que ia demorar tanto tempo, mas em 90 comecou
as mudancas, e nés nao estdvamos preparado, ai ficamos correndo a-
tras do prejuizo. A empresa que ndo funciona, ndo tem uma prospec-
¢do nem a Emater nem a Emcapa, néo fazia uma prospecgéo, ndo fazia
um estudo a longo prazo, ndo tem um planejamento adequado, tem um
planejamento do passado né? Baseado no passado. Entdo isso ai é um
problema seriissimo pra instituicdo hoje. Culturalmente ja, ja ndo foi
incorporado também. Pesquisador é pesquisador e extensionista é ex-
tensionista, agua e 6leo ndo se misturam [Aposentado do Incaper® —
atuou como chefe de uns dos CRDR].

O tema misséo foi respondido por 17 profissionais, correspondendo a 38% do to-
tal de entrevistado. O nimero de entrevistados que mencionaram o tema “missdo” na
entrevista indica que ela néo seria t&o relevante como orientadora da ac¢do do profissio-
nal. A Tabela 17 sintetiza as visGes que 0s entrevistados expressaram.

Nessa tabela pode-se observar que os itens 1, 6 e 7, com o somatério de seis fre-
guéncias, apontam para 0 mesmo objeto, que sdo as abordagens da extensdo rural exis-
tentes no Incaper. Para cinco entrevistados®, as diferentes abordagens levam a um con-
flito institucional.

O comentério do profissional, a seguir, exple a existéncia de tenses, um dos
motivos seria os diferentes grupos ideoldgicos dentro da instituicdo diante da misséo.
Para ele, a ndo explicitacdo do conflito ocultaria o problema que ressoaria na agdo do

individuo extensionista, contrapondo-se a missdo, negando 0s principios institucionais.

[...] Gera conflito e tem o conflito. [...] Primeira coisa, quando vocé ta
no embate tem o conflito de pensamento e ideia diferente e depois na
recusa na ndo aceitacdo do trabalho; por dizer que néo acredita mais,
que j& foi la fez e ndo funciona. [...]. Tem um monte de maneira de se
negar o servico. E um aspecto [forma] de se negar a misséo e as dire-
trizes do Incaper. Entdo isso tem, tem um conflito. Nao é sé dos gru-
pos, um conflito ideoldgico das pessoas, nas pessoas individualmente.
Para ndo aceitar o novo, porque o Incaper ta sendo... é o pior conflito

% Esse profissional ndo foi descrito na metodologia do trabalho. A entrevista foi realizada em 8 de
fevereiro de 2012 e surgiu por conversa informal, em um evento promovido pelo Incaper, sobre a lei de
Ater Estadual.

%1 Embora o nimero de cinco entrevistados, diante do nlmero amostrado, possa parecer pouco
expressivo para o leitor, ele é relevante para a pesquisa. Na discussdo das abordagens da acdo
extensionista um tema importante é a missdo institucional. Ao classificar os entrevistados nesta
Abordagem, esses cinco profissionais vao pertencer a determinado campo, justamente pela forma
€omo se posicionaram no tema “missao”.

139



... por qué? Porque ela se pde numa redoma né?, a pessoa. [...] N&o
vai, ndo funciona e ndo acredita; “eu ndo quero fazer” “eu, fiz isso a-
qui la trds”, entendeu? Ai por tras fica camuflando atendendo, agricul-
tor familiar, mas ndo que atender sé agricultor familiar... eu vi uma fa-
la® essa semana passada [...] — “ndo por que nés somos plblica, nés
ndo podemos atender prioritariamente o agricultor familiar, temos que
sair disso, como nos vamos atender s6 isso?”. Entdo vocé vé que exis-
te um conflito nisso ai. Ai entdo quando vocé expde isso ai, como foi
colocado que bom. Quando o conflito é exposto € bom, quando nédo
aparece o conflito se torna pessoal, e se negar a fazer o trabalho

[Extensionista 6 (G2) CRDR Nordeste].

Tabela 17 — Frequéncias de respostas em relacdo a missdo do Incaper

10.

Respostas Frequéncia (%)
As diferentes abordagens adotadas para orientar a a¢do diante de uma 4
missdo acabam por gerar conflitos.
As atividades que vém de cima para baixo pouco contribuem para a misséo 3
do Incaper no municipio.
As acdes do Incaper entram em contradi¢do com sua missdo, por exemplo, a 3
acdo voltada para o agronegdcio.
A fragmentacdo da acdo impede alcancar a missdo do Incaper. 2
A missdo exige do extensionista uma acdo de articulacdo, de equilibrio nas 1
dimens0es sociais, ambientais e econdmicas.
Ha diferentes abordagens no Incaper diante se uma missao, porém umas 1
seguem a missdo e outras ndo.
Abordagens diferentes podem ajudar na reflexdo da miss&o. 1
Ha conflitos que aparecem em razdo da misséo definir um publico e ter que 1
atender a outro publico.
A missdo deveria orientar tudo, inclusive a pesquisa; o Incaper ndo atende 1
somente os agricultores familiares.
A instituicdo tem acdo pouco focada na agricultura familiar e mais no 14

agronegaocio.

Fonte: tabela organizada pelo autor a partir das informacgdes fornecidas pela Diretoria de Recursos

Humanos (DRH), em julho de 2011.

Segundo o Extensionista 6, a missdo seria negada quando ndo se prioriza o pu-

blico definido na misséo, ou mesmo quando procura desacreditar a participacdo aprego-

ada nos principios institucionais. Logo, verifica-se a existéncia de diferentes percepcoes

para fazer valer determinada forma de acéo extensionista, e para o profissional uma des-

tas formas tem uma atuacao mais proxima a missao, chamada por ele de “progressista”.

620 profissional entrevistado estava se referindo as reunides de Planejamento Estratégico do Incaper
(PEI). Essas reunifes ocorreram em varias regides do Estado e agregaram agentes da extensdo, da pes-
quisa e administrativo, procurando estabelecer uma nova missao, diretrizes e agdes para o Incaper. Es-
ses encontros foram salutares no sentido de que permitiram expor temas conflitantes dentro do Incaper.
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[...] eu coloco que é o grupo mais progressista, vamos dizer assim, vou
chamar o grupo participativo de progressista, eu acredito que atendem
mais a missdo do Incaper. O outro grupo atende o qué da agricultura
familiar, o burocrético, que é uma carta de aptiddo que é o minimo
[Extensionista 6 (G2) CRDR Nordeste].

Trazendo essa entrevista para a analise das abordagens, pode-se caracterizar a
Abordagem Interativa. O primeiro aspecto é que nessa abordagem a missao é importan-
te para fundamentar a agéo dos profissionais, principalmente porque assegura a priori-
dade para a agricultura familiar e qualifica o desenvolvimento como sustentavel; um
segundo aspecto diz respeito a percepc¢do de tensdes internas, que séo tensdes de nature-
za ideoldgica, que se aplica a forma de entender a missdo, o papel da Ater e da pesquisa;
um terceiro aspecto € que essas tensfes agregam aqueles que assemelham as suas pro-
postas de acdo, ou abordagens, logo é a Abordagem Interativa que percebe a existéncia
de diferentes formas de fazer a acdo extensionista. Outros dois elementos podem ainda
ser analisados a partir dessa entrevista. O primeiro remete ao conceito de organizacao,
no qual seus agentes tém interesses conflitantes, procurando criar nichos de poder, esta-
belecer negociacfes e acomodar essa diversidade de interesses. O segundo aspecto €
que essas diferentes formas, expressas por meio das abordagens, assumem determinados
“discursos” que devem ser compreendidos dentro de um contexto mais complexo, reve-
lador de ac&o e prética.

Entonces, desde el principio nos enfrentamos al dilema de como re-
presentar las situaciones problematicas al ser confrontado com multi-
plas voces y realidades contendidas. Claro, una arena social o campo
se construye de un modo discursivo y se delimita en la préctica por el

uso del lenguaje y las acciones estratégicas de los varios actores
(LONG, 2007, p. 110).

Para esse autor, os discursos podem pertencer as institui¢cdes, porém sdo os ato-
res, neste caso 0s agentes, que o utilizam, manipulam e o transformam, e inclusive per-
petuam o discurso dominante. As abordagens apresentam as caracteristicas de reprodu-
zir e de se contrapor ao discurso hegemonico. Verificam-se, por meio dos entrevistados,
aqueles que fazem o discurso dominante assumido principalmente pela Abordagem
Convencional e mesmo em alguns profissionais da Humanista, por outro lado se contra-
pondo, dentro de determinados limites, a Abordagem Interativa, mas também a deter-

minados profissionais da Abordagem Humanista.

141



Voltando a Tabela 17, podemos verificar que os itens 3, 8 e 9, no total de cinco
frequéncias, direcionam para a discussdo das contradi¢des internas, entre o publico e a

missao do Incaper. Conforme expressa o profissional a seguir:

[...] Mas eu digo isso até pela direcéo, foi o que eu te disse. Vocé en-
tendeu? A missdo do Incaper ¢ essa realmente agricultura familiar de-
senvolvida, levar assisténcia técnica, levar extensdo, melhorar a quali-
dade de vida em todos os sentidos, né? Tanto no &mbito produtivo,
quanto no &mbito mesmo de vida, de qualidade, de bem-estar, do pro-
dutor rural e sua familia; essa é a missao basica do Incaper. Desenvol-
vimento sustentavel, ta? Mas o que a gente percebe é que em fungéo
da direcdo [direcdo do Incaper], o que eu tinha te falado, da direcdo,
entdo ha um interesse; ha interesses conjugado com os grandes do a-
gronegacio, de t4 desenvolvendo mesmo direcionando para o agrone-
gocio [Extensionista 27 (G1) CRDR Sul Caparad].

A fala desse profissional afirma a existéncia de incoeréncias entre missao e acdo
da diretoria. Ha ainda elementos nesse trecho que permitem fazer algumas afirmagdes o
respeito da relacdo missdo, acdo extensionista e caracteristicas proprias da Abordagem
Humanista. O profissional entende o papel da extensdo rural tanto na perspectiva de
levar a assisténcia técnica (aumento da producdo), como na perspectiva do bem-estar
social, que vai além da producdo. Porém, cabe ao extensionista “levar” a tecnologia, o
bem-estar. A conjugacgéo do esfor¢co do profissional da Abordagem Humanista conside-
ra a vertente da producado, do bem-estar, mas o ator principal é o agente, é ele que detém
as informac0es e o0 conhecimento. Portanto, cabe a ele o papel de levar algo e promover
desenvolvimento. O Extensionista 27 entende que esses fatores sdo elementos que le-
vam ao “desenvolvimento sustentavel”, consequentemente a missao. Se o entrevistado
27 verifica uma discrepancia entre missdo — desenvolvimento sustentavel, agricultura
familiar e agronegdcio, isso ndo é uma unanimidade. A seguir, 0 entrevistado nao cita a
missdo na sua fala, porém deixa transparecer a “naturalidade” de uma agdo extensionista

cuja caracteristica € ser voltada para o agronegocio.

[...] Rapaz, olha, eu digo o seguinte, essa questdo do agronegdcio... a-
inda €, assim, 0 agronegdcio, que eu vejo como agronegécio é a cafei-
cultura é uma atividade esta inserida, ja tem toda, assim, ja tem uma
cadeia produtiva, vamos dizer assim, ja predefinida, isso ja é, a cafei-
cultura t& no sangue, ja vem de pai para filho ha muitos e muito tem-
po. O agronegdcio do café hoje, por exemplo, como instituicdo, como
Incaper nos participamos do agronegdcio, mais da questdo da assis-
téncia técnica, entendeu? E da questdo da pesquisa, da assisténcia téc-
nica da qualidade da producéo, entendeu? Neste aspecto, nesta linha
de pensamento, eu acho que o Incaper ta bem inserido dentro do agro-
negocio. Agora tém determinadas coisas do agronegdcio, ou seja, da
porteira para fora, da propriedade para fora eu acho que nés ainda es-
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tamos muito... 0 Incaper, o extensionista mesmo, nds sentimos muita
dificuldade em orientar o produtor na questdo do agronegocio a partir
do momento em que, da porteira para dentro a gente ta até bem, ta até
bem, eu acredito, agora da porteira para fora nos aspectos... a comer-
cializacdo da producdo € complicado [Extensionista 5 (G1) CRDR
Nordeste].

O discurso revela as caracteristicas da Abordagem Convencional, o Incaper esta
“naturalmente” inserido no agronegocio, assim com o0s agricultores que trabalham na
cadeia do café. Intui-se, por este viés, que ndo existem contradigdes entre a missao e a
acdo voltada para o agronegdcio a partir da concep¢do que o profissional e o Incaper
tém sobre o “agronegocio” Na perspectiva da a¢do extensionista, o papel do profissional
é prestar assisténcia técnica para o aumento de producdo e melhorar a qualidade na ca-
deia produtiva, neste caso o café. O discurso é revelador do pensamento institucionali-

zado, como pode ser verificado em um dos relatérios de atividade do Incaper.

O Incaper desempenhou um papel de destaque na construcéo deste
novo contexto. As acgdes e projetos desenvolvidos pelo Instituto con-
tribuiram para a criacdo das condigdes necessarias para o desenvolvi-
mento e consolidacdo das diversas cadeias produtivas do agronegocio
capixaba, com especial destaque para as cadeias produtivas do café e
da fruta (INCAPER, 2009, p.7).

Ainda em relacdo ao tema da misséo do Incaper, aparecem outros aspectos que
estdo intimamente relacionados e que s@o pontuados nos itens 2 e 4 da Tabela 17. Trata-
se das ac¢des, ndo planejadas, que surgem nos ELDR, e de como esse fato contribui para
a fragmentacgdo da acéo extensionista. Esses séo indicativos de uma atuagéo contréria a
missdo, uma vez que atravancam e dificultam que as a¢Oes planejadas sejam consuma-
das pelos escritorios e seus agentes. A seguir a resposta de um profissional ao ser ques-
tionado sobre o excesso de demandas, fazendo-se de tudo no municipio, provocando
uma descontinuidade da agéo, se ndo entraria em choque com a misséo do Incaper. Para
ele, existem diferencas entre as demandas que vém dos agricultores e aquelas orientadas

de cima para baixo.

[...] N&o eu acho que ndo. Eu acho que vocé fazer um pouco de tudo,
demanda do agricultor ela ndo entra em choque [com a missdo]. O que
entra em choque [com a missdo] sdo outras demandas que néo faz par-
te nem do nosso planejamento nem da nossa fungdo [Extensionista 43
(G2) CRDR Centro Serrano].
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Nesse sentido, ele cita demandas de outros érgdos, como prefeituras, IBGE e da
prépria instituicdo, que contribuiriam para aumentar a atividade e impedir a realizacdo
do planejamento municipal e aproximagdo com a missdo da organizacao.

Na Tabela 17 foi inserido um dltimo item, o de nimero 10, que nédo diz respeito
a uma observacdo direta dos informantes em relagdo a missdo. Porém, constata-se tan-
géncia na sua esséncia, uma vez que aponta uma opc¢ao institucional que se colocaria em
oposicdo ao proprio puablico definido como preferencial. Dos 44 entrevistados, 14 fize-
ram observacOes a respeito desse tema, que podem se percebidas na fala do
Extensionista 27, bem como na do entrevistado citado a seguir, revelando a existéncia

de dois lados na instituicdo e na prépria diretoria.

[...] Depende, se o projeto for para carrear recursos do MDA entéo
trabalha com agricultura familiar, agora se for para... eu vejo um dis-
curso meio dubio ai. [...] Eu vejo assim, eu me lembro muito bem que
eu assisti duas palestras do F. O F uma palestra era para empresario e
tal e tal entdo ele falou de agronegdcio que o Incaper estava no agro-
negocio Capixaba, ndo sei 0 que... e depois teve um com 0s represen-
tantes do MDA que veio, ... ai agricultura familiar, 0 homem do cam-
po, entdo aquele discurso assim sabe, depende de quem t& pagando
[Extensionista 41 (G1) CRDR Centro Serrano].

O informante comenta que haveria discursos dentro do Incaper, conforme as
fontes de financiamento. Fontes de financiamentos que requerem “discursos” diferentes
sugerem acgdes e metas cujos principios e publico sdo distantes entre si, inclusive da
prépria missdo institucional.

O Extensionista 41 traz a tona a questdo da “missdo”. Embora a missdo defina o
publico prioritario, ha nas instancias superiores uma agéo voltada para outro publico, ou
ainda que procura inserir os agricultores familiares juntos a esse publico, que sdo os
setores que atuam com 0 agronegécio. Entdo, o discurso ndo é dubio, porque a acédo é
direcionada para a agricultura familiar, porém com objetivos de inserir esse publico na
I6gica do agronegdcio e promover um determinado tipo desenvolvimento nas areas ru-
rais

Usando esse discurso, no qual se empregam os termos “produtores rurais” e “a-
gronegocio”, verificam-se a orientacdo institucional e a da Abordagem Convencional.

Entretanto, o Incaper define uma misséo, diretrizes com vistas a alcancar o de-
senvolvimento sustentdvel, cujo objetivo maior é “a elevacdo da qualidade de vida e
equidade social” nas dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. Embora contemple as

trés dimensoes, as informacdes da pagina na Internet constam que “A eficiéncia econo-
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mica e 0 crescimento econdémico constituem prerrequisitos fundamentais, sem 0s quais
ndo é possivel a qualidade de vida com equidade” (INCAPER, 2012a).

Para tanto, a extensao rural, a assisténcia técnica e a pesquisa por meio dos seus
mecanismos metodologicos irdo promover processos de intervencgdo e articulacdo (IN-
CAPER, 2012a) para alcangar os objetivos almejados. Sobre o processo interventivo,
esclarece o Incaper (2012a) que “As atividades serdo desenvolvidas por meio de pro-
gramas e projetos, detalhados de forma solidaria e participativa com as entidades asso-
ciativas e representativas dos produtores rurais”. Em relacdo a articulagcdo o Incaper

(2012a) entende que é uma:

Funcéo abrangente, onde se busca exercer o papel de catalizacéo e di-
namizacao do processo de desenvolvimento rural. Nesse nivel sdo es-
tabelecidas as politicas mais amplas para o setor agricola, envolvendo
entidades civis e governamentais das esferas federal, estadual e muni-
cipal. As acdes, nesse sentido, buscam a viabilizacdo de oportunidades
para todas as categorias, em campos que podem estar dissociados do
foco finalistico da empresa. Essa atuacdo indireta é condigdo indispen-
s&vel para o alcance do Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Constatam-se nas informacdes contidas no site, no item das diretrizes, palavras e
frases significativas quanto ao que o Incaper espera da acdo extensionista e da pesquisa:
“visdo holistica”, “abordagem sistémica”, “atuacdo interdisciplinar”, “ecologicamente
adequados e socialmente desejaveis”, “acdo em microbacias”, “promover a participacdo
da sociedade na identificacdo das prioridades e na definicdo das atividades a serem de-
senvolvidas na organizacdo” (INCAPER, 2012b). Por outro lado, encontrou-se nas dire-
trizes a manutencdo do modus operandi que marcou a extensao rural na década de 1970,
por exemplo, a “transferéncia de tecnologias e conhecimentos”.

Apesar disso, a leitura das informacdes leva a inferir que a organizacdo Incaper
possui um conjunto normatizado, informando que a acao extensionista superou o0 modus
operandi de transferéncia e difusdo tecnoldgica. Ainda, sua perspectiva presente susten-
ta-se na participacdo dos agricultores familiares como sujeitos, cujas necessidades séo
problematizadas e as solucBes encontradas em conjunto. Para dar conta desse conjunto e
no intuito de alcancar o desenvolvimento social e econémico, o Incaper tanto promove
processos de intervencdo como de articulacdo de parceiros. Percebe-se, também, uma
abertura do leque de acBes. Se em periodos anteriores (Difusionismo Produtivista)®®

limitava-se aos processos produtivos, verifica-se, na atualidade, a preocupacdo com a

% O Difusionismo Produtivista esta caracterizado no segundo capitulo deste trabalho como uma das fases
do Incaper.
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questdo do processamento, da comercializacdo, da organizagao social dos agricultores e
da sua participacdo na formacdo de politicas publicas, em conselhos, foruns, cAmaras
técnicas, etc.

Portanto, a interpretacdo das informacdes contidas na pagina na Internet leva a
entender que a abordagem normatizada no Incaper se aproxima da Abordagem Interati-
va. E, por este angulo, ha um discurso dubio, contraditorio, orientador da acéo extensio-
nista e mesmo da pesquisa. No espagco em que atuam o0s extensionistas essa dicotomia se
revela. Revela-se porque nos municipios o maior plblico é de agricultores familiares®*.
Entendendo aqui que a agricultura familiar e o agronegdcio tém papéis sociais distintos,
requerem acdes especificas. Portanto 0 extensionista, & medida que é orientado para
atuar com os agricultores familiares, € ao mesmo tempo orientado para atendé-lo dentro
da perspectiva do agronegdcio. Ao mesmo tempo em que 0 extensionista se envolve
com o PAA, PNAE, existem também os polos, a qualidade do café. Nestes dois ultimos
casos, embora possam vir a beneficiar os agricultores, a énfase da cadeia € voltada para
as agroindustrias de sucos e torrefacao de café.

Por fim, o conflito entre missdo e acdo tem um contexto mais emblematico e esta
situado na historia da incorporacdo Emater/Emcapa. A missdo que deveria instituir os
valores e orientar os rumos da organizacdo, na voz dos entrevistados, ndo consegue dar
conta deste intento. Para os entrevistados, as incoeréncias comegam nas instancias supe-
riores e ressoam nos escritorios locais. Para solucionar esse problema, o Incaper iniciou
o Planejamento Estratégico do Incaper (PEI) (INCAPER, 2011a), em que 0s pesquisa-
dores, os extensionistas e o corpo administrativo puderam contribuir para esse planeja-
mento. Ele foi realizado com ampla participacdo dos profissionais, estabelecendo uma
nova Visdo estratégica para o Incaper. Os seus resultados e sua implantacdo dependem

de varios fatores, mas principalmente da vontade de coloca-los em pratica.

% Segundo 0 Censo Agropecuério de 2006, dos 84.356 estabelecimentos agropecuérios capixabas 67.403
pertencem a categoria agricultura familiar, o que representa 79,9% do total.
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CAPITULO 4

REDE DE COMERCIALIZACAO, POLITICAS PUBLICAS E MUDANCAS NA
ACAO EXTENSIONISTA: O CASO DE ICONHA, ES

4.1. Introducédo

Neste capitulo busca-se analisar o processo de constituicdo de uma rede de
comercializacdo e de introducdo de préaticas agroecoldgicas no municipio de Iconha/ES.
Essa rede envolveu um conjunto amplo de atores: agentes de extensao, representantes
do poder publico, organizagdes ndo governamentais e agricultores familiares identifica-
dos com os principios da agroecologia. O propdsito é compreender a acdo coletiva em-
preendida, suas motivacOes e, particularmente, como o papel dos atores vai se reconfi-
gurando ao longo das parcerias estabelecidas. Especificamente, enfatizaremos o papel
da extensdo rural oficial, que foi, ao longo da experiéncia, concebendo e pondo em pra-
tica formas diferentes de atuar.

Foi em Iconha, ES, que a rede constituida pela Associacdo de Programas em
Tecnologias Alternativas®® (APTA), em 1998, ampliou suas acdes com foco na agro-
ecologia. Naquele momento, final dos anos de 1990, a concepcéo da extensdo rural dos
profissionais do Escritério Local de Desenvolvimento Rural (ELDR) da entdo
EMATER-ES®® se diferenciava — aproximando-se dos principios da educacéo popular e
da agroecologia — das concepcdes que orientavam a acdo dos profissionais que
atualmente compdem o ELDR do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Incaper).

Atualmente em Iconha ha quatro associacdes que reinem 70 familias de agricul-

tores que estdo em processo de transicdo agroecolégica®’. Esses agricultores entregam

% A APTA é uma organizacéo ndo governamental presente no Espirito Santo desde 1985. Nesta época era
denominada de Projeto em Tecnologia Alternativas (PTA/FASE) e se orientava pelo enfoque da agri-
cultura alternativa, atualmente seu enfoque orientador é a agroecologia.

% Neste periodo (1998) ainda ndo havia ocorrido as mudancas da Emater para Incaper, que vao acontecer
em 2000. Por isso, quando o termo Emater-ES for utilizado significa o periodo antes da transi¢éo.

67 Caporal e Costabeber (2004) entendem que o processo de transicdo é uma mudancga no modelo de pro-
ducdo convencional para um modelo sustentavel, usando principios e conceitos da agroecologia. Existe
nessa transicdo pelos menos trés fases, a problematizacdo, procurando reduzir o consumo de insumos
externos; a substitui¢do, entendida como as trocas dos insumos e de praticas convencionais por alterna-
tivas; e o redesenho, uma nova configuragdo no agroecossistema. A transi¢cdo ndo implica um tempo
determinado para ocorrer; neste aspecto difere da agricultura organica, na qual este tempo é chamado
de “conversao”, tendo um limite de tempo, normatizado por lei.
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seus produtos em sete municipios, por meio do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). Esse projeto envolve articulacdo de 16 parceiros entre associagdes de
agricultores, governos municipais, cdmaras de vereadores e a extensao rural; duas asso-
ciacOes de agricultores que integram o projeto vendem produtos em feiras organicas de
Vitoria e Vila Velha, bem como entregam seus produtos ao Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), executado pela municipalidade de Cariacica/ES (INCAPER, 2011b).

Nesse cenario, os agentes locais de extensdo rural do Incaper e da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural de Iconha tém cumprido um
papel relevante, tanto na organizacdo social e no apoio a& comercializagdo, quanto na
producédo agricola dos grupos de agricultores. A partir dos processos sociais, em anda-
mento no municipio, fortaleceram-se as dindmicas de acdo coletiva, articulando agri-
cultores e seus parceiros em torno de debates sobre as politicas de alimentacéo escolar,
preco, entrega e negocia¢Ges com as municipalidades. No processo de producdo, os a-
gentes de extensdo atuam na orientacdo técnica aos cultivos de mudas, sementes e
planejamento da producdo (INCAPER, 2011b). As relagdes interinstitucionais articula-
ram acOes para viabilizar a entrega coletiva dos produtos nas escolas, envolvendo agri-
cultores de outros municipios, facilitando a logistica e criando sinergias. Também pro-
porcionam contatos dos agricultores com governos locais, incentivando a criagdo de um
cardapio apropriado a disponibilidade de alimentos produzidos localmente, mais proxi-
mo a cultura alimentar da propria comunidade escolar.

Este texto estd organizado em trés secOes. A primeira, esta introducdo, apresenta
0 problema e a metodologia utilizada na investigagdo. A segunda apresenta a experién-
cia e 0 seu contexto, ao mesmo tempo procurando dialogar com as referéncias que fun-
damentaram teoricamente o esforco de investigacdo. Na ultima secéo estdo as conside-
racdes finais, e sdo pontuados os elementos-chaves verificados no desenvolvimento da

pesquisa.

4.2. A experiéncia da rede e o papel dos agentes — um processo em desenvolvimento

Na experiéncia analisada foi possivel identificar um tipo de acdo extensionista
que, de acordo com os agentes envolvidos, buscou equilibrar as perspectivas social,
ambiental e econdmica em um modo participativo de introducdo de inovacdes, enfati-
zando a organizacgdo social dos agricultores para acessar um programa de politica pabli-

ca. A experiéncia de Iconha teria sido construida sobre as bases de uma reflexdo critica
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acerca do passado recente de uma agdo extensionista centrada quase que exclusivamente
em processos produtivos, principalmente na cultura do café e da banana e na pecuaria.
Neste texto, esse tipo de abordagem foi denominada de Convencional, aquela para a
qual a inovacao é geralmente restrita aos processos agricolas de producédo e ocorre por
meio da transferéncia de conhecimentos e tecnologias. Em Iconha, a partir de 2005, essa
forma de acéo vai lentamente mudando, configurando outro tipo de agéo extensionista —
Abordagem Interativa. Essa mudancga ocorre em parte por causa de novos agentes que
comecaram a fazer parte do quadro profissional do Incaper, que, de acordo com suas
trajetorias de formacdo e vivéncia profissional, passam a acionar novas referéncias as
suas praticas. Para compreendermos melhor esse processo, faz-se necessario retomar o
passado, situando o contexto da experiéncia de lconha e procurando tecer a teia histo-
rica, buscando revelar, desta forma, 0s processos sociais que antecederam o presente.

O municipio de Iconha est4 situado a 90 km de Vitoria, na regido sul do Estado
do Espirito Santo. Sua populacdo é de 12.523 habitantes, devendo ser ressaltado que
expressivos 42% declaram residir na zona rural (IBGE, 2010). Conforme o Censo
Agropecuério de 2006, dos 1.123 estabelecimentos 91% sdo de agricultores familiares
(IBGE, 2006). Ainda de acordo com os dados do Censo Agropecuario, as culturas mais
expressivas, em termos de valor de producédo, sdo a banana e o café. O Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN) aponta que em 2009 o Produto Interno Bruto (PIB) agropecué-
rio correspondeu a 19,74% do PIB do municipio. O setor de comeércio e servicos € o que
possui maior participacdo econémica, responsavel por 68,58% do valor criado pelo mu-
nicipio durante um ano. Os setores da indUstria, da construcdo e dos servigos industriais
de utilidades publicas correspondem a 11,68% do PIB municipal. Ao situarmos Iconha
no cenario estadual, sua participacéo se resume a 0,23% do PIB estadual, porém o ran-
king de PIB municipal per capita o coloca em 18?2 posi¢cdo em relacdo aos demais muni-
cipios do Espirito Santo (IJSN, 2011).

Em 1998 a APTA atuava no municipio com uma proposta de acdo focada na a-
groecologia. Potenciais parceiros da APTA, as Escolas Familias Agricolas®® (EFA) no

municipio e nas localidades vizinhas constituiam um espaco privilegiado no qual a

%8 As EFA sdo escolas inseridas no meio rural que utilizam a pedagogia da alternancia como forma do
estudante alternar os periodos de aprendizagem na familia, na comunidade e na escola. Aquilo que é
visto e aprendido em cada um desses meios torna-se elemento de aprendizagem por meio da utilizacéo
de instrumentos pedagdgicos proprios (MEPES, 2011). Os periodos de alternancia variam de EFAs,
mas geralmente os estudantes ficam uma semana em casa e uma semana na escola. Na maioria das ve-
zes as EFA tém estruturas de alojamentos, refeitdrios, salas, areas de lazer e préaticas agricolas para
efetivar a sua proposta pedagogica.
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APTA procurava concretizar sua proposta. As EFA ofereciam aos seus estudantes uma
formacéo diferenciada, baseada na Pedagogia da Alternancia®, em compromissos com
uma orientacdo “critica e humanista”, e a preocupagdo com estilos de producdo “mais
sustentaveis” (MEPES, 2011). Esses estudantes constituiam, em potencial, a porta de
entrada para uma acdo mais efetiva da APTA, possibilitando concretizar localmente
uma proposta de desenvolvimento rural inspirada na agroecologia.

Para Franco (2001), os elementos que alicercam o desenvolvimento local sdo o
capital humano e o capital social. O primeiro constituido pela capacidade de empreen-
der acdes coletivas e o0 segundo pela cooperacgéo, pela relacdo em rede e pela democra-
cia. Para o autor, o estoque de capital social é maior quando pessoas e organizagdes
formam infinitas conexdes e lagos horizontais entre si, constituindo, desta forma, redes
que agregam individuos e organizacdes em torno de objetivos e valores comuns. Para
Marteleto, Oliveira e Silva (2004, p. 41), “[...] as redes sdo sistemas compostos por
‘nés’ e conexdes entre eles que, nas ciéncias sociais, sdo representados por sujeitos
sociais (individuos, grupos, organizacdes, etc.) conectados por algum tipo de relacao”.
Segundo esses autores, as pessoas vivem em rede, constroem lagos, conexdes e interde-
pendéncias, “moldando” sociedade e conferindo um carater peculiar as suas acfes. O
capital social de uma localidade expressaria a capacidade dessas redes de cooperagédo
representarem oportunidades para grupos organizados enfrentarem as limitacbes ambi-
entais e econdmicas com as quais se deparam.

Portanto, a APTA tinha que encontrar esses elementos (lagos de confianca, capi-
tal social, capital humano) ou criar dindmicas nas quais eles pudessem emergir. Nos
idos de 1998, a APTA procurou alavancar sua proposta por meio dos estudantes das
EFAs gque moravam no municipio de Iconha, iniciando um processo de formacédo das
familias rurais em cinco comunidades: Campinho, Pedra Lisa Alta, Corrego da Cecilia,
Morro da Palha (pertence ao municipio de Rio Novo do Sul, mas faz divisa com Iconha)
e posteriormente a comunidade de Bom Destino. Essa acdo € parte das lembrangas de

um casal de agricultores do municipio:

[...] N&o sei se foi, acho que foi Z. [irm&o e cunhado dos entrevistados
que estudou na EFA Olivania] que trouxe, ndo sei. Z. estava em

% De acordo com Chequeto (2002, p. 36), na Pedagogia da Alternancia “[...] o processo de aprendizagem
dos jovens parte de situacdes vividas, encontradas e observadas em seu meio, em vez da simples apli-
cagdo, na pratica, das aulas teoricas, como nas escolas tradicionais.” Na proposta das EFA, ainda de a-
cordo com esse autor, o processo educativo fundamenta-se “[...] numa educacéo centrada na formacéo
integral do ser humano, na qualificacdo profissional dos jovens e na organizacdo comunitaria, valori-
zando os lacos familiares, a heranca cultural e o resgate da cidadania.”
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Olivania e ele descobriu esse trabalno da APTA, se interessou e
passou, tipo assim, passou o recado e trouxe a novidade. E ai a APTA
veio para ¢4, ndo sei se foi s6 por meio dele. Eu lembro que falavam
também da pessoa do V. [Na época diretor da APTA]. E o V., a
Escola Familia de Campinho também.

Um dos passos iniciais do trabalho foi a aplicagdo de um Diagnostico Rural
Participativo (DRP), que orientou as ac¢6es dos profissionais da APTA. Na proposta de
diagnéstico e formacgdo foram realizados cursos, demonstracdo de métodos e intercam-
bios, para que as familias conhecessem outras experiéncias de producgdo agroecoldgica.
As préticas incluiam a distribuicdo de sementes para a formacdo de adubacéo verde, a
implantacdo de sistemas agroflorestais e de viveiros comunitarios e a produgdo de
biofertilizantes e caldas (APTA, 2000). Essas a¢0es conduziram a experiéncias variadas
de cultivos organicos, gerando a necessidade de avancar no processo de comercializagdo
dos produtos. Os proprios agricultores, em dialogo com os profissionais, apontaram
alternativas para uma experiéncia local de comercializacdo, organizando um espaco de
uma feira.

Foi a partir da proposta de feira e seus desafios que se percebeu a necessidade de
ampliar as relagbes para alem das fronteiras da producdo. Um grupo formado pelos
agricultores e pelos representantes da APTA, da municipalidade de Iconha, da Pastoral
da Salde e da EMATER-ES foi constituido, inaugurando uma proposta de acdo em re-
de, composta por parceiros que historicamente, no municipio, ndo tinham o costume de
agir a partir de um objetivo comum — no caso, estruturar a feira municipal (APTA,
2001).

Nessa jornada tornava-se cada vez mais evidente a limitagdo do profissional da
EMATER-ES para compreender e, principalmente, para atuar naquele espaco de debate
e construcdo coletiva, cuja logica se pautava na equidade entre os participantes. Essa
dificuldade, por parte de extensionistas da EMATER-ES, era percebida da seguinte ma-
neira por um agricultor envolvido no processo: “[...] muito fechada [a postura] o [do]
Incaper (EMATER-ES) de Iconha. Assim, muito, ndo botava muita fé naquilo, nédo sei,
participava porque era cobrada a participar, mas nao tinha aquela mente aberta que
podia funcionar e dar certo”.

Naquele contexto ndo havia uma férmula que oferecesse solugdo efetiva aos
problemas de comercializa¢do dos produtos dos agricultores. Portanto, constituia-se um
problema que escapava da rotina da acéo extensionista convencional. Essa rotina teria

configurado uma identidade pessoal e social compartilhada pelos profissionais da
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EMATER-ES, estruturada em oferecer respostas prontas aos problemas de solos, de
doencas, de produtividade (principalmente para o café, a banana e apecuéria). A
incapacidade do profissional de distanciar-se do seu contexto técnico-instrumental para
admira-lo e refletir sobre sua l6gica — inspirando-o a transforméa-lo — era um impeditivo
a acdo comprometida com demandas sociais que transcendiam o universo técnico da
intervencdo (FREIRE, 2011). Nesse caso, a nova dindmica da realidade social exigia
uma mudanca no habitus instituido e o questionamento da identidade socioprofissional,
como forga instituinte de uma acao extensionista tida como “natural”, qual seja, a acdo
difusionista.

Foi a partir de sucessivas reunides e eventos que a feira se efetivou no ano de
2000, oferecendo aos parceiros, mas principalmente aos agricultores, uma experiéncia
impar em circuitos de comercializacdo curta. Conforme relata um agricultor, apés ter

atuado na feira de Iconha por nove anos:

[...] Mas foi bao! Mas foi, valeu a experiéncia. Nos tivemos assim, nos
crescemos muito como pessoas, isso dai ajudou no crescimento,
conhecimento, 0 contato com as pessoas que até hoje a gente temo
amizade dentro de Iconha que foi porque da feira, sendo a gente ndo
teria. Né, A.? Hoje nds somos conhecidos dentro de Iconha, tipo
assim, eu acredito que se a gente ndo tivesse feito isso, nos seriamos
s6 um, alguém de Corrego da Cecilia, ndo era a pessoa, eu vejo assim
muito positiva a feira na nossa vida, foi um experiéncia maravilhosa.

Essa experiéncia que se iniciou com uma perspectiva ambiental, a partir de
praticas ecoldgicas de producdo — como conservacdo do solo e uso de biofertilizantes,
conduziu a resultados importantes sobre as perspectivas social e econdmica. Sobre a
perspectiva social teve como resultado o aprendizado e a organizagdo dos agricultores,
além da interacdo dos parceiros em uma rede, decorrendo dai uma perspectiva econdémi-
ca diferenciada: a organizacéo da feira e o incremento de renda financeira das familias a
partir da valorizagéo de um tipo de economia de proximidade (ABRAMOVAY, 2004).

Para Franco (2001), qualquer organizag&o social sé alcancara bons resultados se
as pessoas tiverem objetivos comuns, exercitando algum grau de complementaridade e
parceria, que confira certa estabilidade nas relacdes, fazendo com que elas cooperem
entre si. Para a promogdo do desenvolvimento local, o ambiente favoravel se estabelece-
ria por meio da formag&o do capital social; e este ocorreria por meio da cooperacao e da
solidariedade. Ainda segundo o autor:

[...] para que o Capital Social possa ser gerado, acumulado e
reproduzido, € necessario que as pessoas se conectem, umas com as
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outras, segundo um padrdo horizontal de organizacdo, que ndo sejam
em tudo sempre subordinadas umas as outras e que sejam interdepen-
dentes ao invés de dependentes (op. cit., p. 3).

Nesse aspecto, a interacdo em rede, no caso estudado, possibilitou a externali-
zacdo do conhecimento que cada participante tinha das suas praticas e a explicitacdo dos
limites e das potencialidades de cada organizacdo envolvida, permitindo criar um
“horizonte” ou objetivo partilhado que orienta determinada acéo coletiva. O limite do
horizonte esta relacionado ao limite da compreensdo, é a visdo que se pode alcancar a
partir de um determinado ponto (GADAMER, apud HERMANN, 2002, p. 49). Ao se
estruturar 0 que passou a ser conhecida como “feirinha de Iconha”, os participantes qua-
lificaram sua compreensdo sobre as praticas das organizagdes e das instituicoes,
rompendo com determinadas tradicdes e criando novos conceitos ou “preconceitos”’?,
fato que permitiu, como argumenta Hermann (2002), uma fusdo de horizontes. Nesse
novo horizonte vislumbravam-se outros espacos de comercializagdo, extrapolando os
limites do municipio de Iconha e gerando a necessidade de ampliar o quadro de atores
sociais envolvidos. Em decorréncia desse processo, a partir de 2000 iniciaram-se as
primeiras articulacdes para organizar a feira de produtos orgénicos de Vitdria, ES.

Segundo a APTA (2002), o processo de articulacdo da Feira Organica de Vitoria
envolveu um conjunto representativo de organizagdes de agricultores e entidades de
apoio. Os documentos da instituicdo revelam que estavam envolvidas no processo 67
familias de agricultores dos municipios de Iconha, Rio Novo do Sul, Santa Maria de
Jetiba, Colatina e Sdo Domingos do Norte. Alem dos agricultores, participavam da
organizacdo a APTA, a Certificadora de Produtos Orgéanicos Chédo Vivo, a Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba, o Incaper dos municipios de Iconha e Santa Maria
Jetiba, a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Vitéria (SEMURB), a
Associacdo de Moradores de Jardim da Penha (AMJAP) e o Prorenda Rural.

Observa-se um amplo leque de parceiros, de agricultores de municipios muito
diferentes, além do envolvimento dos moradores/consumidores, tornando-os cumplices
do processo, revelando a riqueza das relagdes estabelecidas. No processo desencadeado,
0s parceiros tinham compromissos diferentes. A acdo do Incaper, por exemplo, estava

mais focada nos municipios, por meio dos seus escritorios locais. A articulacdo que

""Hermann (2002, p.45) entende o preconceito como esquemas interpretativos prévios, uma pré-
compreensdo que permite uma base para capacidade compreensdo do individuo: “[...] os preconceitos
atuam sobre o0 processo compreensivo, constituindo-se na orientacdo prévia da nossa experiéncia”.
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ocorria em Vitoria era capitaneada principalmente pela APTA, a Certificadora Chédo
Vivo, a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetib, apoiada com recursos do
Prorenda Rural. As duas primeiras organizaces funcionavam como mediadoras e
animadoras do conjunto de instituicdes.

O documento produzido pela APTA (2002) aponta uma série de eventos que
tinham como objetivo contribuir para qualificar os parceiros, estruturar a feira,
organizar a producdo e conceber mecanismos de validacdo de certificacdo organica. O
documento revela que foram realizados intercdmbios com os agricultores para conhecer
experiéncias de feiras em Vitoria, pesquisa com consumidores, oficinas de comerciali-
zagcdo e a organizacdo de uma comissdo para estruturar a feira. Nas entrevistas 0s

agricultores revelam a importancia desses intercambios como processo formativo.

Olha, eu acho que a que mais marcou foi aquela que a gente foi a
Curitiba. Porque ai a gente j& tava na organizacdo da feira de Barro
Vermelho e ai assim, foi aonde nds tivemos mais no¢do. Eu me
lembro que quando nés viemos embora nés fizemos uma avaliacao e
I& em Curitiba era assim, ex-funcionario do Brasil, ex-Incaper, ex ndo
sei 0 qué, tudo assim gente bem. E nds pobrezim, quando nos fizemos
a nossa avaliagdo, nés caimos em cima. Nos dissemos que ndo era
para n6s, mas que era completamente outra realidade. E hoje eu penso
assim: gente porque que eu ndo aproveitei mais determinado
momento? NOs ficamos em éxtase, n6s achava que n6s ndo tinha
capacidade para chegar ao ponto parecido com aquele, que eles
estavam organizados, grande. Nesses encontros, varias outras viagens,
o ENA™ também no Rio de Janeiro, nés tivemos contato com pessoas
do Brasil inteiro e até fora do Brasil.

Esse cabedal de eventos, de viagens, de seminarios e de reunides contribuiu para
fortalecer os lagos tanto entre os agricultores de municipios diferentes como das organi-
zacOes envolvidas. O resultado desse processo, cuja articulagéo iniciou-se em 2000, foi
a criacdo, em 2002, da Feira de Produtos Organicos de Vitoria, no bairro Barro
Vermelho. Nesse mesmo ano iniciou-se a articulagdo para a feira de Vila Velha-ES,
envolvendo parcerias naquele municipio. Trés anos mais tarde, em 2005, foi criada a
feira de produtos organicos no bairro Praia da Costa.

Em 2004, um momento importante para entender algumas mudancas, foi reali-
zada a reestruturacdo da APTA que, estabelecendo uma nova estratégia de acdo, vai
gradativamente diminuindo seu foco no municipio de Iconha, na regido metropolitana

de Vitoria, e assumindo um trabalho mais efetivo no norte do Estado. Outro elemento

"M ENA - Encontro Nacional de Agroecologia; o primeiro foi realizado no Rio de Janeiro em 2002.
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importante foi o concurso publico do Incaper no final de 2004, quando novos agentes
passam a fazer parte do seu quadro a partir de 2005. Esse duplo movimento fez com que
as agBes em que o Incaper era um ator secundario, ou mesmo reticente, contassem com
um papel mais protagonista da organizacdo, procurando dar énfase, por exemplo, a
processos de comercializa¢do inovadores.

Pode-se afirmar que a extensdo rural — compreendida como uma instituicdo —
possui regras, ritos e valores instituidos que fazem operar, pela sua histéria e tradicéo,
determinadas formas de agir. O instituido torna-se uma convengéo; uma espécie de refe-
réncia ao fazer extensionista, algo que, neste texto, estamos denominando de Aborda-
gem Convencional. Porém, a forgca do convencional, com pretensdes de se tornar domi-
nante ou hegemonica, ndo é deterministica. Mudangas no contexto nacional e estadual,
como foi 0 caso da instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo
Rural (Pnater), em 2004, viriam a exigir novas posturas do profissional da extensé&o,
demandando da instituicdo uma mudanca na forma de operacionalizar sua acéo (DIAS,
2008). Ademais, exigia-se do profissional uma postura diferenciada daquela que se ins-
tituiu ao longo da sua historia. Para Appendini e Nuijten (2002), organizacGes de asses-
soria as populagdes rurais deveriam (e poderiam) criar trajetorias de agdo que as afir-
massem como instituicdes de apoio a autodeterminacdo das pessoas e comunidades,
diante dos impactos econémicos das decisdes e dos processos que chegam as localida-
des como imposicdes, de forma a possibilitar e sua autoafirmacéo diante dos estilos de
desenvolvimento ditos globalizados (STAVENHAGEN, 1985).

A transicédo pela qual passou o Incaper, incorporando outros valores, ndo pode
ser compreendida somente a partir de 200572 As transformaces foram parte de um
processo historico que incidia na esfera nacional, bem como estadual, no qual atores
sociais, que escreveram sua historia por meio da “agricultura alternativa” — e depois por
meio da agroecologia, se tornaram marcantes no cenario do desenvolvimento rural
capixaba. O ambiente politico favordvel, em razdo principalmente do advento da Pnater,
possibilitou, no Incaper, acdes identificadas com a agroecologia, marcando o primeiro

mandato do governo Lula; e sugeriam um contexto importante para 0 movimento agro-

"2 Importante salientar que 2005 foi um ano importante para o Incaper, ndo s6 por causa do concurso
publico, que contratou novos profissionais, mas também pelos recursos, tanto federal quanto estadual,
direcionados a organizacdo, o que propiciou significativas melhorias na sua estrutura.
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ecolégico do Espirito Santo’”. Nesse caso, 2005 torna-se um marco histérico de
mudangas, que sinaliza uma passagem de um momento para outro, um limite que de-
marca a transicdo que propiciou o fortalecimento da abordagem da acdo extensionista
denominada de Interativa.

Essa mudanca no Incaper (e especificamente no municipio de Iconha) é
percebida pelos agricultores envolvidos no processo agroecoldgico, conforme revela um
agricultor entrevistado, quando perguntado sobre quando o Incaper teria comecado a
mudar sua forma de atuacdo. Ele afirma que “[...] a Incaper comegou a mudar de, por
exemplo, eu acho que tem de seis anos pra ca. [...] que a Incaper, os préprios técnicos da
Incaper criticavam nosso trabalho com agricultura organica, ndo existia”.

Porém, o surgimento e a afirmacgédo de novas concep¢des e de novos valores nao
significaram o desaparecimento dos antecedentes. Longe de serem superados, eles
continuaram presentes, delimitando seu espago e o seu modo de operar. Desta feita,
configurou-se um processo de transicdo do Incaper que ocorreu, em parte, a partir da
postura de varios dos novos agentes da extensao rural que passaram a compor a organi-
zacdo em diferentes municipios.

E evidente que para as agdes que estavam sendo desenvolvidas no dmbito da
comercializacdo as experiéncias constituiam, para os parceiros da rede, um novo campo
de conhecimento empirico, que ampliava o horizonte das familias rurais, como também
das organizacgdes de apoio e dos profissionais envolvidos, inclusive os do Incaper. Para
exemplificar essa experiéncia de aprendizado coletivo, em 2005 teve inicio um trabalho
que comegou com uma reunido no municipio de Alfredo Chaves, ES (INCAPER, 2005).
Nesse evento nota-se, pela analise dos documentos que o registraram, a presenca mais
efetiva de técnicos do Incaper. Também estavam presentes representantes dos governos
municipais de Vitdria, lconha e Alfredo Chaves, além de representantes dos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais (STR). A presenca mais efetiva significava uma atitude
diferenciada dos extensionistas, demonstrando maior sensibilidade com questbes que
extrapolavam os temas técnicos e pragmaticos que marcavam costumeiramente a
intervencao do Incaper. A propria realizacdo da reunido era uma iniciativa diferenciada,

articulando sete municipios, trés governos municipais, um STR e a Federacdo dos

”® A denominacio “movimento agroecoldgico” esta sendo empregada neste texto, referindo-se a um con-
junto de atores que atuam de maneiras muito diversas, com isso afirma-se que ndo ha uma coesdo entre
esses 0s varios atores. Ha evidentemente aqueles que possuem maior afinidade e maior regularidade de
acOes conjuntas. Porém, no passado a Rede de Agricultura Alternativa e o Férum de Agricultura Fami-
liar foram, por determinado tempo, responsaveis por agrega-los e conferir determinada coeréncia dis-
cursiva, de propositos e de acoes.
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Trabalhadores na Agricultura do Estado do Espirito Santo (Fetaes). O evento tinha
como objetivo discutir a inser¢do dos produtos derivados de processos agroecoldgicos
na alimentacdo escolar no municipio de Vitoria, ES.

Conforme mencionado por Duarte (2007b), a partir desse evento iniciou-se um
processo de contatos, articulagGes e negociagbes com varios parceiros, mas principal-
mente com a Secretaria Municipal de Educacdo de Vitoria (SEME) e a Cooperativa
Solidaria de Alimentos Organicos do Estado do Espirito Santo “O Broto”*. A SEME se
tornou porta de entrada na municipalidade de Vitdria e na comunidade escolar do muni-
cipio, principalmente facilitando um dialogo direto com os diretores, os professores, as
merendeiras e as nutricionistas. A articulagéo desse conjunto de atores importantes era,
naquele instante, uma inovacdo para a acdo extensionista no Incaper, uma vez que se
tratava de orquestrar um conjunto de novos intérpretes (comunidades escolar, agriculto-
res e organizacOes), procurando encontrar elos que pudessem uni-los. Os elos em co-
mum deveriam ser aqueles que permitissem estabelecer novas concepcbes para a
relacdo campo-cidade, mediadas por uma dimensdo econdémica e ambiental, qual seja,
ofertar produtos orgéanicos na alimentacdo escolar, e, além disso, imbricada por
processos sociais, para fomentar a cooperagéo entre os atores.

O que segue a partir daquele momento, conforme revelam os documentos, € um
conjunto de eventos que procuravam animar a articulacdo e dar vida a rede. Esses
ocorrem em duas grandes frentes: a primeira envolvendo agricultores e parceiros de
diversos municipios, que tinham como objetivo divulgar as experiéncias de agroeco-
logia que estavam vivenciando. Nesse caso, a articula¢do se centrava no publico de agri-
cultores familiares identificados como a agroecologia e suas organizagdes. Assim,
foram promovidos seminarios microrregionais sobre agroecologia; seminarios sobre
comercializacdo de produtos organicos; intercambios com agricultores dentro e fora do
estado; participacdo em eventos como o Congresso Brasileiro de Agroecologia (CBA),
dentre outros eventos.

A segunda frente focava o publico urbano, mais propriamente os da comuni-
dade escolar, os gestores da SEME e as nutricionistas do municipio. O objetivo desses

eventos era propiciar uma aproximacéo desse publico com as familias rurais de Iconha e

" 0 Broto é uma cooperativa de consumidores, fundada em novembro de 2003, por iniciativa da Pastoral
Operaria, Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH) e das familias do municipio de Serra/ES.
Seus objetivos iniciais eram a distribuicdo de produtos organicos por meio de “cestas basicas” para
populacdo de baixa renda, a fim de proporcionar alimentos saudaveis com baixo custo (INCAPER,
20064, p. 28). Atualmente O Broto esta fora do projeto da alimentacdo escolar e com dificuldades em
seu processo de gestao.

157



Santa Maria de Jetib4. Entendia-se que essa aproximacgdo promoveria a compreensdo
tanto do “mundo rural” como o da vida escolar, facilitando as relagbes e criando
espacos de didlogo entre os agricultores, as escolas, o poder publico e as instituicdes
que apoiavam 0 processo. Procurava-se, por meio dessa aproximacao, constituir um
espacgo no qual se estabeleceria a agdo comunicativa voltada para o entendimento, como
argumenta Habermas (SAMPAIQ, 2001).

Dentre os varios aportes da Teoria da Acdo Comunicativa ha a distin¢do da
sociedade em duas esferas que se complementam: o do “mundo vivido” e 0 do “mundo
sisttmico” (FREITAG, 1993). O mundo vivido € o0 mundo da reproducdo simbdlica; é a
maneira como os individuos percebem e vivenciam sua realidade social, estabelecendo
experiéncias comuns na lingua, nas tradicdes e na cultura. O mundo vivido € o espacgo
social no qual a agdo comunicativa esta ancorada no dialogo ou no *“entendimento
comunicativo”; no melhor argumento, em ambientes onde ha um tipo de interag&o, livre
de coacdo de qualquer natureza, e onde permaneca a agdo comunicativa voltada para o
entendimento (GONCALVES, 1999). Leite (1998, p. 203) interpreta o conceito de

razao comunicativa da seguinte maneira:

Para Habermas, a a¢cdo comunicativa é uma acdo interativa na qual os
participantes recorrem a linguagem para reivindicar as pretensdes de
validade dos seus respectivos argumentos. Essa pretensdo de validade
é reconhecida intersubjetivamente e suscetivel a criticas, podendo
resultar em um consenso. Ressalta Habermas que “o valor real do
entendimento consiste, pois, em um acordo alcangado comunicativa-
mente e que se mede por pretensdes de validade que vem respaldado
por razdes potenciais.”

Por outro lado, o mundo sistémico é o mundo da reproducdo material. Se no
mundo vivido a linguagem é primordial, no mundo sistémico ela € secundaria. Nesse
mundo predominam dois subsistemas: o Estado e a economia, prevalecendo o poder e 0
dinheiro. Neste caso, constituiu-se uma economia de mercado que tem como matriz o
lucro. O Estado, por sua vez, é constituido pelo sistema juridico, pela burocracia e por
seus mecanismos de controle sociais. Habermas fala que esses dois mundos séo
igualmente importantes e complementares, porém aponta que o “mundo Vvivido” ou o
mundo da vida vem sendo cada vez mais “colonizado” pelo “mundo sistémico”
(FREITAG, 1993).

Essa colonizacdo teria conduzido a duas patologias. A primeira € que 0 ser
humano passou a ser regido pela lei do mercado, do lucro e da burocracia estatal,

entendendo essa construgdo como leis inquestionaveis e naturais contra quais “nada
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pode ser feito”. A segunda patologia deriva da primeira. A medida que o sistema vai
colonizando o “mundo vivido”, este passa a ser regido pela lei do sistema. Desta forma,
a acdo comunicativa, que expressa os valores do mundo vivido, passaria a adotar o
discurso regido pela economia e pelo Estado, ou seja, dinheiro e poder passam a orien-
tar a definicdo de interesses e a acdo dos atores sociais (FREITAG, 1993).

Considerando essas referéncias tedricas, podemos considerar que no campo da
rede de comercializacdo instituida a partir da experiéncia de Iconha, ao mobilizar a
comunidade escolar, os agricultores, as cooperativas, as associacdes de agricultores, as
organizagOes de Ater e 0s governos municipais, ou seja, os atores envolvidos, procura-
vam estabelecer um espago para a agdo comunicativa. De um lado estavam colocadas
como referéncias as esferas do mundo sistémico, a economia, por meio dos processos de
comercializacdo, e o Estado, como porta de entrada para produtos da agricultura
familiar na alimentacéo escolar (agdo racionalizada e instrumentalizada pelas regras do
programa de politica publica), do outro lado, as referéncias do mundo vivido, que se
concretizavam em um modo social de producdo embasado em principios da agroecolo-
gia e da economia de proximidade, que necessitava acessar 0 mundo sistémico, repre-
sentado pela economia e pelo poder politico.

A rede de agentes constituida buscava, por meio da acdo comunicativa, dissolver
a légica dada pela colonizacéo do mercado e da burocracia estatal”®. Logo, procurava
tornar esses espagos menos impessoais e superar a racionalizacdo exigida pelos proce-
dimentos legais. Para tanto, eram organizados espagos de debate que permitiam aos
atores construir uma logica de comercializacdo diferenciada, que envolvia, dentre outros
aspectos, priorizar as escolas de “comunidades economicamente carentes” do municipio
de Vitoria, fornecendo a elas uma alimentacdo saudavel, livre de “venenos”.

A anélise da experiéncia permitiu perceber que rede de parceiros horizontalizava
as relacBes, procurando “diluir” a burocracia estatal e aumentar o carater pessoal (no
sentido de proximidade e identificacdo politica com um projeto de mudanga) das rela-
cOes entre poder publico, agricultores e demais agentes. Ao mesmo tempo, procurava
concretizar mecanismos econémicos em comum acordo, criando, como afirma

Habermas, um tipo de aprendizado coletivo. Duarte (2007b) descreve um conjunto de

7> Para Weber a burocracia é uma forma de controle, de dominagéo, e pode estar a servicos de interesses
tanto politico como econdmico. Weber verifica na burocracia a impessoalidade e uma racionalidade da
qual ndo se distingue sentimentos de amor, odio, tudo que é “irracional e resiste ao calculo.” Logo,
“[...] torna as relagdes juridicas impessoais, calculaveis, sistematicas respondendo apenas a padrdes ob-
jetivos e indiferentes ao status e ao privilégio” (DIGGINS, 1999, p. 111).
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acoes que antecederam o processo de comercializagdo, que facilitou a relagdo entre as
escolas municipais, os agricultores e a propria Cooperativa de Consumidores “O Broto”.
O autor relata que foram envolvidos cerca de 300 profissionais ligados a area de
educacdo, entre professores, diretores, merendeiras e gestores publicos da SEME da
Prefeitura de Vitdria. Dos eventos citados, o intercdmbio campo-cidade destacou-se de
forma relevante, porque permitiu a comunidade escolar visitar as areas rurais e conhecer
0s sistemas organicos de producdo’® dos agricultores familiares, tanto do municipio de
Iconha como no de Santa Maria de Jetiba. Procurava-se, assim, facilitar o processo de
compreensdo do publico escolar sobre o modo de vida dos agricultores familiares,
ampliando os espagos de didlogo dentro das escolas e com o0s préprios gestores da
SEME.

Para facilitar esse didlogo foram criados ambientes de negociacdo e planos de
negdcios, envolvendo agricultores, nutricionistas, diretores das escolas entidades de
apoio, que tinham como objetivo identificar as potencialidades e fragilidades do pro-
cesso, procurando solucdes e encaminhamentos (INCAPER, 2006a, 2006b). Duarte
(2007a) relata que foi a partir desses eventos que se definiu que as entregas comegariam
em maio de 2007, a principio em seis unidades de ensino, envolvendo quatro associa-
¢Oes de agricultores dos municipios de Iconha e Santa Maria de Jetib4; e que a Coope-
rativa O Broto intermediaria 0 processo entre os agricultores e escolas municipais.

Dessa forma, em maio de 2007 foram feitas as primeiras remessas as creches e
escolas ligadas a rede publica de Vitoria. Apos trés semanas tinham sido entregues 27
tipos de frutas, legumes e hortaligas, um total aproximado de 2.400 kg, beneficiando 40
familias rurais e cerca de 2.000 estudantes de seis creches e escolas de Vitoria
(DUARTE, 2007a). As extensas negociacdes, eventos e atividades ndo pararam apos as
primeiras remessas de produtos terem chegado as escolas. Na verdade até se inten-
sificaram, uma vez que as questfes de producéo, de logistica, de preparo dos produtos e
de procedimentos de pagamento consistiam uma novidade para os agricultores, assim
como também para a cooperativa, a merendeira, a nutricionista, os gestores publicos e
0s técnicos de apoio, exigindo constantes acompanhamento e avaliacao.

Em maio de 2007 foi realizada uma oficina para discutir as fragilidades e
potencialidades do processo. As conclusdes relatadas por Duarte (2007a) e Incaper

’® Entende-se ser compativel e desejavel a producéo organica dentro de processos de transicdo agroeco-
I6gico. No caso citado, os agricultores familiares envolvidos estavam em processo de transicdo agroe-
colégico, em um sistema de producdo organica. Esses grupos possuiam selo de uma certificadora de
produtos organicos “Chao Vivo”, que acompanhou e fazia parte da rede de comercializacéo.
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(2007) sdo em termos dos aspectos positivos: a boa aparéncia dos produtos, a qualidade
e a satisfacdo dos estudantes. Os aspectos negativos enumerados foram: a falta de
alguns produtos; o fato da ndo comunicacdo antecipada acarretar um problema no
cardapio das escolas; a pouca divulgacdo do projeto; e a questdo dos procedimentos
burocraticos para realizacdo de pagamentos. Acerca desses aspectos, Duarte (2007a)
aponta que as escolas onde mais se encontravam dificuldades para aceitacdo dos
produtos organicos pela diretora e pelas merendeiras eram justamente aquelas que
pouco haviam se envolvido nas etapas preparatorias e de articulagdo do projeto,
evidenciando a importancia do processo como mecanismo de educagéo e da construgéo
da acdo comunicativa. Essa acdo se concretizava na experiéncia analisada, nos espacos
especificos estruturados com esse objetivo, mas se sustentava, de fato, nas relacOes
horizontais que os atores foram construindo entre si, permitindo maior envolvimento e
compromisso com a proposta e com o fluxo constante de informagdes, conforme revela
Franco (2001, p. 3):

A capacidade de estabelecer ligacBes entre 0s seus membros da a
medida da conectividade interna da organizacdo social. Se essas
relacBes forem horizontais, temos uma conectividade horizontal que
enseja a circulacdo da informacdo, dissolvendo o0s nucleos
burocréticos baseados no segredo e favorecendo a desconcentragdo do
saber.

A participacao e o envolvimento dos atores permitiram superar o amplo leque de
obstaculos, principalmente aqueles que envolviam procedimentos burocraticos que
regem os processos de licitacdo em 6rgdos publicos. Dessa maneira, concretizava-se a
primeira experiéncia de comercializacdo envolvendo o0s mercados institucionais de
orgdo publicos com esses atores. Ainda assim, havia varios percalgos a superar, dois
deles eram os mais complexos. O primeiro relativo a gestdo interna da Cooperativa “O
Broto”, que influenciava diretamente a entrega dos produtos nas escolas e creches
municipais, gerando atrasos e até mesmo perda dos produtos armazenados. O segundo
dizia respeito a Lei n® 8.666, de junho de 1993, que institui normas para licitagcGes e
contratos da administracdo pablica. Essa lei representava um entrave, tanto pelo desco-
nhecimento, por parte do atores, dos mecanismos legais — que determinavam quais agri-
cultores podiam ou ndo acessar 0 processo de entrega de alimentos, como pela exigén-
cia de diversos documentos, tanto dos agricultores como da cooperativa para participar

dos processos licitatorios.
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Portanto, as acdes empreendidas a partir de 2005 comegaram a se desarticular e
as entregas nas escolas e creches da prefeitura de Vitéria em 2008 e 2009 foram
diminuindo. Por outro lado, o governo federal estava langando um conjunto de progra-
mas de politicas publicas que procuravam estimular a comercializacdo dos produtos
originarios da agricultura familiar. Um desses foi Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Ministério da
Agricultura e Abastecimento (MAPA). Instituido pelo Art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de
julho de 2003, o programa possibilitava aos grupos organizados de agricultores realiza-
rem comercializacdo de seus produtos diretamente para entidades que atuam com indi-
viduos em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2003).

Foi por meio dos lagos tecidos na rede que as informacdes sobre as politicas go-
vernamentais chegaram e passaram a tomar corpo e forma entre os agentes envolvidos
na experiéncia desencadeada em Iconha. Evidencia-se, quanto a esse aspecto, o papel da
rede no fluxo de informac6es, bem como nas relagdes baseadas em lagos fortes e fracos.
Granovetter (1973) analisou as interagdes em rede por meio do estabelecimento do que
ele denomina de “lacos fortes” e “lacos fracos”. Os lacos fortes sdo aqueles nos quais
existem mais intensidade emocional e relagdes afetivas mais proximas. Os lacos fracos
sd0, ao contrario, aqueles em que as relagdes sdo mais distantes, com menor intensidade
afetiva, e até mesmo aqueles em que a relagcdo entre um parceiro e outro ocorre indire-
tamente, por intermédio de outros dentro da mesma rede. Para o autor, sdo os lagos
fracos que ampliam os limites da rede, pois, por ndo estarem tdo préximos, possibilitam
informacdes e relagBes com outros grupos, que sdo transmitidas por meio dos nés. Ana-
lisamos que foi por meio de outros agricultores que ja haviam estabelecido processo de
comercializacdo pelo PAA, ligados a rede de comercializacao por lagos fracos, que 0s
parceiros passaram a ter conhecimento das agdes que ocorriam em Cariacica’’ por
intermédio do PAA. O programa, coordenado pela Secretaria Municipal de Agricultura,
envolvia, no inicio, agricultores locais e também de Santa Maria de Jetiba, e conforme
entrevista com um agricultor de Iconha, eles passaram a fazer parte em 2010 do projeto.

Em 2009, o governo federal promulgou a Lei n® 11.947 (BRASIL, 2009), que
dispde sobre a alimentacdo escolar, definindo, no Art. 2°, que a aquisi¢cdo dos géneros

" O municipio de Cariacica faz parte da Grande Vitéria. Com a estruturagdo da Secretaria Municipal de
Agricultura, o municipio, por meio do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), estabeleceu o
PAA. O programa beneficiou de 2006 a 2008 mais de 20 institui¢cGes, foram comprados mais R$ 710
mil em alimentos dos agricultores familiares, totalizando 491 toneladas doadas a mais de 20
instituicdes (PMC, 2012).
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alimenticios para a alimentagdo escolar deve ser feita preferencialmente da agricultura
familiar. J4 a Resolugdo n® 38 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), de 16 de julho de 2009, define:

Art. 18. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverd ser
utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o artigo 14, da Lei n® 11.947/2009 (MEC, 2009, p. 11).

A lei e a resolugdo inauguraram uma nova perspectiva no processo de
comercializacdo dos produtos organicos dos agricultores familiares em Iconha, bem
como contribuiu para reforcar a reorientacdo da acdo extensionista do Incaper no local.
Essa nova postura do Incaper, diante dos grupos em processo de transi¢ao agroecologica
no municipio, passou a ser percebida e avaliada como positiva pelos agricultores envol-
vidos na acéo:

[...] O Incaper colabora com projeto, carro, com assisténcia de alguma
coisa, se vocé que ligar para saber de uma coisa, ou vir na roga
também para ver algum trabalho. Eu acho que o trabalho melhorou
100%.

[...] Daquela época para hoje o Incaper t& outra coisa, td bem melhor.

[...] Hoje em dia, o F. ali ta bom, até demais o F. faz. Tem muita
vontade de fazer, corre atras, busca trazer novidades, né A.? Agora no
PAA mesmo se ndo fosse o F. eu acho que ndo existia PAA aqui em
Iconha. N&o funcionava no caso, porque é tudo através dele, liga para
ele, é ele que recebe os pedidos, ele manda para ele o pedido leva a
nota ele envia as notas para 4. Tudo através dele ali .

[...] Agora mudou de figura, € outra histdria, mesmo porque agora
todo mundo fala em agroecologia, em organico, em meio-ambiente 0
governo se envolveu nisso né! A politica esta dentro disso agora as
Incaper s&o outras, j& tem esse e de Iconha deu uma mudancga grande,
mudou as pessoas que trabalhavam.

Nos trechos transcritos verificam-se ao mesmo tempo uma avaliacdo positiva da
acao dos extensionistas, a pessoalizacdo (“se ndo fosse o F. ...”., afirma um entrevista-
do) e a centralizacdo da acdo extensionista, como também os indicios da construcdo de
de dependéncia dos agricultores em relacdo ao técnico. Essa relacdo de dependéncia
parece inevitavel para a decodificacdo dos mecanismos e instrumentos criados pela bu-
rocracia estatal para o acesso aos programas de politicas publicas. Tem a ver como 0
modo como essas politicas criam novas institucionalidades que sdo pouco acessiveis e

bastante distintas das relagdes cotidianas e de sua légica de comportamento. O agente

163



de extensdo, nesse caso, funciona como tradutor, interlocutor e mediador entre os agri-
cultores e 0 “mundo estatal”.

As novas politicas do governo federal, que propiciavam a entrega dos produtos
dos agricultores familiares nas escolas municipais, bem como a instituicdes que abrigam
pessoas em situacdo de risco alimentar, ndo s6 estimularam os grupos j& envolvidos no
processo como incentivaram o surgimento de novas organiza¢cBes no municipio de
Iconha. Se antes 0 processo no municipio se escorava em duas associacdes, atualmente
sdo quatro, envolvendo cerca de 70 familias. Os numeros revelam a proporc¢éo signifi-
cativa de escolas atendidas em sete municipios: um total de 398 escolas em 2010, sendo
117 no municipio de Serra e 99 em Vitoria (INCAPER, 2011b). Na fala de um profis-
sional entrevistado, o projeto fortaleceu a economia local, enriquecendo e diversifican-
do a alimentacdo dos estudantes nas escolas:

[...] ah! ttm muitos [pontos positivos], assim como eu te falei a
qualidade dos produtos, ai sendo produto de melhor qualidade, ai o
prato fica mais colorido, o prato fica mais bonito; tem como fazer uma
preparacdo mais... uma saladinha, uma coisa mais inteira para 0s
préprios alunos vé o que estd comendo. [...] Também, porque a renda
flui e fica dentro do municipio mesmo, né?, com certeza a parte
econémica é muito boa para o municipio. A gente ndo ta colocando

dinheiro para fora, pra outros municipios, a gente ta colocando para o
NOSSO municipio mesmo.

Na voz de um segundo profissional, envolvido no projeto, ha ainda uma série de
dificuldades a serem resolvidas. Para ele a logistica é a mais complexa, por causa do
numero de unidades envolvidas, exigindo um esforco muito grande dos agricultores
para entregar os alimentos em cada escola. A fim de tentar solucionar esse problema,
estaria ocorrendo no municipio um processo de organizacdo de uma cooperativa dos
agricultores familiares. Até o0 momento da realizacdo da pesquisa em campo, ela ja
havia sido fundada oficialmente e possuia infraestrutura minima para funcionamento:
sala, veiculo e proposta de uma verba mensal cedida pela municipalidade.

Pelo exposto até aqui, pode-se perceber que para atender ao nimero de munici-
pios e escolas envolvidos, estava-se exigindo uma maior complexidade na organizagéo
dos agricultores. Logo, se atender a esse crescente mercado trouxe oportunidades para
0s agricultores, outros aspectos preocupantes despontaram. Entre eles uma possivel
perda de capacidade de gestédo direta da comercializacdo pelos agricultores, que estive-
ram historicamente envolvidos com as feiras e recentemente com as politicas do PAA.

A necessidade de criacdo da cooperativa ilustra esse processo. Esse empreendimento
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parece fugir do controle dos agricultores envolvidos, principalmente daqueles que parti-
ciparam dos primeiros processos de constituicdo da feira no municipio. Nas entrevistas

realizadas no municipio, um dos agricultores destaca esse aspecto:

Eu ndo gosto de falar de cooperativa ndo [...] porque eu ndo acredito.
A principio era reunir varias associagdes para formar a cooperativa,
mas dai abriram o leque para tudo, intermunicipal. E joga associa¢fes
Ia dentro, joga pessoas que nunca participaram de nada. Tdo fazendo
inscricdo para entrar, tudo iludido que o presidente fala assim, vai
vender para merenda escolar, vai vender, vender isso, vai vender
aquilo e quando agente tenta falar, ndo — oh, é mais divagar o negdécio,
ai as pessoas acham que agente ta falando errado o negécio. Ta
querendo puxar para tras, a nossa associagdo no meu ponto de ver ndo
entraria na cooperativa, se algum sécio que entrar, entra porque.

Nesse sentido, percebeu-se um temor na forma como a cooperativa estava sendo
constituida. Verificou-se, inclusive, a resisténcia de determinados grupos em participar
no processo. Assim, percebe-se que quanto mais complexa vao se tornando as
estratégias de comercializacdo maior € a demanda pela organizacéo formal dos envolvi-
dos — principalmente em resposta ao conjunto de instituicdes burocraticas, gerando a
necessidade de atender as novas obrigacdes, processo que requer novas informagoes,
conhecimentos, habilidades técnicas, capacidades, etc. Se por um lado as politicas e 0s
programas facilitam os processos de comercializacdo, elas exigem dos agricultores, em
contrapartida, mecanismos de organizacdo e obediéncia a normas gerais para atender as
novas institucionalidades que se criam. SILVA (2010) denomina esse conjunto de novas
institucionalidades de “dominagdo normativa”, no sentido de que elas impdem aos
agricultores a obrigacdo de normatizacdo das suas organizacOes, condutas e praticas
para atender aos requisitos das politicas publicas e seus programas. Logo, assiste-se, a
partir da ilustracdo oferecida pela trajetdria apresentada anteriormente, ao que Haber-

mas anunciou como a ‘coloniza¢do’ do mundo da vida pelo mundo sistémico.

4.3. Considerac6es ndo finalisticas sobre um processo ainda em curso

A experiéncia aqui analisada revela que a inovagdo nos processos de organiza-
cao produtiva e comercializacdo dos agricultores familiares agroecoldgicos do munici-
pio de Iconha, ES, foi marcada, ao longo de sua trajetdria, por trés elementos-chave:
a) 0 processo histérico de organizagdo dos agricultores, alicergado em sua experiéncia
com a producdo agricola de base ecoldgica e o capital social construido em torno dessa
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pratica. Esse processo foi mediado por agentes externos (principalmente a APTA), pos-
sibilitando campo fértil para o trabalho de introduc&o e difusdo dos principios da agroe-
cologia. Esse encontro teria fortalecido e direcionado a acéo coletiva e o incremento do
capital social presente na localidade; b) a presenca e a mudanca de perfil da acdo exten-
sionista do Incaper, que parece ter respondido positivamente a complexidade do contex-
to, conduzindo os agentes a um tipo de acdo que contrariava e buscava superar o habitus
estabelecido pela Abordagem Convencional da extensdo rural, fundamentada no difusi-
onismo e no produtivismo agricola. Como demonstrado na analise, a partir de 2005 os
agentes do Incaper passam a atribuir outro significado a sua acdo, resinificando concep-
cOes e préticas e adotando uma Abordagem Interativa, que buscou dialogar com as es-
pecificidades e os requisitos do contexto; e ¢) a formacdo de novas capacidades nos ato-
res envolvidos, como resultado parcial da necessidade de articular politicamente uma
rede de cooperacgdo, de modo a viabilizar novas propostas de comercializagao e a cria-
cdo de relagOes diferenciadas entre produtores e consumidores de alimentos. Essa rede
ultrapassou os limites do municipio de Iconha e tornou-se referéncia para outros proces-
SOS.

Em relacdo &s mudancas observadas na agdo extensionista estatal na experiéncia
de Iconha, infere-se que estas estdo relacionadas a uma configuracdo das inter-relagoes
estabelecidas entre diversos atores. Esses atores se encontraram em uma conjuntura e
em um contexto relativamente favoraveis a juncdo entre trajetorias locais, conjuntura
politica e inovagOes sociotécnicas incentivadas por agentes externos ao contexto local.
Esta explicacdo fundamenta-se no argumento de que as situagdes de interdependéncia
criadas entre os atores possibilitaram, ainda que parcialmente, a expressao de diversas
racionalidades, modos de agir, estilos de tomada de deciséo e intencionalidades que, em
dados momentos, acionaram processos de acdo comunicativa que buscaram enfrentar as
formas de imposi¢do normativa ou regulatoria que atingiam o processo, principalmente
as originérias do Estado por meio das instituicdes criadas pelas politicas publicas.

A experiéncia aqui analisada ndo pode ser compreendida sem que mencionemos
a influéncia do contexto social mais amplo sobre ela. Naquele contexto, as a¢bes do
“movimento agroecologico” influenciavam a interagdo local, principalmente pela pre-
senca e atuacdo da APTA. Da mesma forma, as mudangas de orientagdo normatizadas
pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), a partir de
2004, devem ser consideradas como elemento importante a trajetoria de interacdo entre

os atores em Iconha. Considerando o contexto do Estado do Espirito Santo, havia tam-
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bém um cenério favoravel a experimentacdo e a mudanca. Em resposta & Pnater e aos
incentivos governamentais a extensdo rural, o governo do estado promoveu, em 2004,
um concurso publico para a contratacdo de novos servidores, permitindo a insercao ins-
titucional de profissionais cujo perfil indicava a adesdo a uma acéo extensionista dife-
renciada — que denominamos Abordagem Interativa. Assim, o contexto macrossocial é
parte fundamental da compreensdo do processo de configuragdo da experiéncia local.
Argumenta-se que as condicdes locais encontraram um ambiente favoravel na conjuntu-
ra macrossocial, potencializando as mudancas relatadas (tanto o potencial quanto os
limites identificados na experiéncia).

No percurso da experiéncia a rede de comercializacdo ampliou suas a¢cdes com a
incorporacdo de novos atores, por exemplo, os agricultores familiares de Santa Maria de
Jetiba. Outro aspecto importante, como consequéncia indireta, foi o fato de o municipio
passar a ser conhecido no Espirito Santo, recebendo grupos de agricultores, estudantes,
profissionais interessados em conhecer 0 movimento que se constitui a partir das préti-
cas ecoldgicas de producdo.

Por outro lado, a pesquisa demonstrou que a rede criada comecava a identificar e
a enfrentar varios desafios a sua efetividade e a sua prépria existéncia como tal. O mais
importante deles era manter um carater de mobilizacéo e solidariedade que extrapolasse
0 ativismo da realizacdo de tarefas pontuais e, ou, a mera utilizacdo das “vantagens” da
acao coletiva para beneficio individual, desfocando objetivos de construcdo coletiva,
aqueles presentes na animacéo inicial do movimento. Outro aspecto importante tem sido
0 processo de constituicdo de uma cooperativa. As divergéncias ocorrem quanto aos
objetivos dessa organizacdo. Uns alegam que a instituicdo da cooperativa esta relacio-
nada a um carater instrumental da acdo, apenas respondendo as normas e aos requisitos
que sdo externos ao processo; outros acreditam que a cooperativa pode representar algo
verdadeiramente organico a mobilizacdo e ao movimento, de forma a responder as
demandas da estrutura e da organizagdo exigida pelo grau de inser¢do no mercado, atin-
gido pelo processo de comercializagdo desencadeado.

O quadro evidenciado pelos entrevistados revela o temor pelos rumos apontados
pelos que sdo identificados como “dirigentes da organizacdo”. O primeiro temor diz
respeito a suposta desvalorizacdo da “construcdo histdrica da agroecologia” na experi-
éncia e, consequentemente, do processo de comercializacdo dai derivado; o segundo é
relacionado aos “interesses politicos partidarios” que vao se constituindo pelos diri-

gentes da nova cooperativa, fato que contribuiria para o desvirtuamento da proposta
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inicial; e o terceiro é a composi¢do dos novos cooperados, que desconheciam e ndo ti-
nham referéncias sobre qualquer mecanismo de comercializagdo por meio da organiza-
¢ao social proposta; no caso, a cooperativa.

Pelo exposto, o receio percebido parece ser legitimo, revelando uma preocupa-
cdo com a possivel incorporagdo do mundo vivido pelo mundo instrumental das institu-
icdes criadas pelos mercados e pelas politicas publicas, sinalizando uma mudanca de
valores nem sempre positiva a afirmacdo dos valores enraizados na cultura local, valo-
res estes tdo caros aos principios da agroecologia. Neste cenario, a comercializacdo cor-
re o risco de passar a ser uma simples forma de atingir o mercado; a construgdo social,
como acdo coletiva que se origina e se mantém pelo protagonismo dos atores locais e
suas redes, corre o risco de ndo ser mais reconhecida e percebida em sua autenticidade.
No campo da agdo comunicativa, a legitimidade dos espacos de debate, de confronto
das ideias, pode perder o sentido diante da for¢a dos procedimentos burocréticos e ins-
trumentais, estes assumindo um papel mais significativo e preponderante. O desafio esta
colocado e o futuro revelara quais caminhos foram escolhidos e se tornaram possiveis

aos atores desse contexto social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que os distintos momentos da historia do Incaper propiciaram uma
visdo de como se constituiram determinadas abordagens da acdo extensionista. As alte-
racdes nas concepcdes de desenvolvimento desejado pelos governos federal e estadual,
nas areas rurais, foram os precursores do papel que o extensionista desempenhou em
cada um desses momentos. Essa trajetdria foi responsavel por instituir nas organizagoes
de Ater um modo de agir, de fazer, de pensar e de conduzir as agdes de extensdo, por
parte dos agentes. Esse modo de atuar do extensionista, encontrado nas organizacoes de
Ater, mais propriamente dentro do Incaper, ndo se constituiu de forma homogénea, ha-
via uma multiplicidade de agir, que permitiu construir a ideia de abordagens que com-
petem por reconhecimento e capacidade relativa de definir a acdo extensionista. As a-
bordagens séo formas de operar do extensionista, dentro de uma matriz de desenvolvi-
mento, que agregam semelhancas de agir do profissional, a partir de: determinado co-
nhecimento que tem o profissional; da forma com que compreende os problemas a partir
desse conhecimento acumulado; e de como ele traga objetivos e mobiliza métodos para
soluciona-los.

Se por um lado, constatou-se que a historia instituiu formas de agir do profissio-
nal, de modo reciproco, o agente operou sobre essa histdria, a partir de um habitus e de
uma identidade. Logo, os diferentes modos de atuar da extensdo rural se edificaram por
uma forma de objetivar determinado modelo de desenvolvimento rural, num dado mo-
mento, em um certo ambiente organizacional — com todas suas instituicbes —, mas se
constituiram também pela forca do habitus e por uma identidade. Identidade que se es-

tabeleceu na socializacdo do profissional com os agricultores, com organizacgdes e com
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instituicdes que faziam parte do circulo de parcerias do Incaper. Logo, nem a historia e
nem a organizagdo se constituiram como uma estrutura externa do agente, determinan-
do, independentemente, um modo de operar. O agente € um agente por ter capacidade e
poder para atuar e querer promover modificacbes no seu espaco. Como tal, a existéncia
dessa capacidade de mudar o seu ambiente e a multiplicidade da forma de fazer sua a-
cao tém reflexo na organizacéo, portanto o Incaper também se estabelece a partir dessa
pluralidade.

A organizacgdo Incaper é concebida tendo em vista um cenério externo, influen-
ciada desde sempre por forcas politicas, econdmicas e sociais que desejam instalar de-
terminado estilo de desenvolvimento a sua missao institucional. Porém, a organizacéo
também possuiu valores, normas e conceitos institucionalizados por forga do seu corpo
profissional. Atuando internamente, esse corpo profissional é, também, responsavel pelo
direcionamento organizacional. Logo, o cenario externo encontrara um corpo constitui-
do de agentes, verificados no modo de fazer a acdo extensionista, na producdo do co-
nhecimento cientifico e nos conjuntos de habitus homologos, fazendo esforcos contra-
rios entre si. Contrarios no sentido de haver forcas internas desejosas de favorecer o
ambiente externo e, ou, for¢as internas se opondo a esse cenario.

Logo, a organizacdo Incaper € constituida por grupos de pessoas, organizadas
para fazer cumprir determinados objetivos, mas que tém interesses divergentes, inclusi-
ve divergentes da missao e dos principios institucionalizados, que se apresentam como
“hegeménicos” ou “dominantes” em dada conjuntura.

Uma das contradi¢cdes percebidas é que a “acdo extensionista” hegemdnica no
Incaper, que baliza a acdo da organizacdo, ndo orienta suas acdes pelas diretrizes do
Incaper para alcancar a missdo. H&4 um hiato entre missdo, diretrizes e acdo pratica, per-
cebido e analisado nas paginas deste trabalho. Este hiato parece ter sido produzido no
momento da incorporacdo da Emcapa pela EMATER-ES. A acdo extensionista, vinda
de uma histdria, constituida de uma identidade a partir de determinado habitus da antiga
EMATER-ES, ao vestir a indumentéria do Incaper recebe um conjunto de diretrizes e
até mesmo uma missdo que ndo representava o pensamento hegemdnico dos profissio-
nais tanto da EMATER-ES quanto da propria Emcapa. Logo, tem-se um conjunto nor-
matizado que ndo correspondia ao modo de acdo da extensdo rural e, até aguele momen-
to, nem ao da pesquisa. Dizendo de outra forma, tém-se na missao e nas diretrizes signi-
ficativos avancos do que se espera de uma organizacgao publica de Ater, no que tange ao

conceito de desenvolvimento sustentavel, da participacdo do publico prioritario, da rela-
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cdo pesquisa/Ater/agricultor e da proposta de metodologia para a extensao rural. Por
outro lado, essas normas ndo encontraram sustentacdo no corpo de profissionais, tanto
na extensao rural quanto na pesquisa. As diretrizes e a missdo nao dialogavam com a
historia institucional, nem com os habitus homdlogos que atuavam inconscientemente,
mas rotineiramente, nos agentes de extenséo rural, que conservavam sua tradicdo de
fazer a acdo extensionista.

A partir de 2005, com a entrada dos novos agentes de extensdo rural, a misséo e
as diretrizes passaram a ressoar com mais consisténcia dentro da organizacgéo, pelo fato
de um grupo de novos agentes entenderem que a misséo e as diretrizes da organizagéo
se aproximavam do conceito de extensdo rural almejada por este grupo. Ou seja, uma
extensdo rural com prioridade para agricultura familiar, com foco no desenvolvimento
sustentavel, e que permitisse a participacdo dos agricultores nas orientacdes da Ater.
Esse grupo se agregou aos demais, que ja existiam no Incaper, e fez ressoar, com mais
énfase, as discrepancias entre a missao/diretrizes e as aces que 0 Incaper promovia e
promove no sentido de cumprir sua missao social.

Outro aspecto importante diz respeito ao mecanismo de planejamento da Ater. O
mais relevante nos ELDR € o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Proa-
ter). Tem o Proater, como principio, a participagdo do publico prioritario e seus parcei-
ros em todos os momentos da sua organizacdo. O Proater requer da equipe dos ELDR
um grande esforco na sua preparacdo, em virtude da mobilizacéo, aplicacdo da ferra-
menta, sistematizacdo, organizacdo do documento, apresentacao ao publico e submissdo
a sede do Incaper.

Porém, o Proater apresenta varias incoeréncias. A principal € que nao contribui
para planejar as aces dos programas e projetos dos coordenadores de programas do
Incaper; outra incoeréncia € que a sede insere no Proater acdes ndo planejadas no ambi-
to do municipio. Logo, as orienta¢des da sede para fazer o Proater de forma “participa-
tiva” séo deslegitimadas por essa mesma instancia. Despreza-se, assim, as construgoes
sociais que ocorreram no municipio, que poderiam vir a contribuir, de fato, para os pro-
cessos de desenvolvimento local. Ainda, se o esfor¢o do profissional, bem como a pro-
pria participacdo do publico, é negligenciado, até mesmo deslegitimado na sede, essa
acdo tem consequéncias nos municipios. Essa consequéncia é verificada na descrenga e
no descrédito no Proater. Portanto, o documento foi identificado como importante, po-

rém institucionalmente desacreditado.
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A descrenca ndo pode ser debitada somente a sede do Incaper. A prdpria Secre-
taria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Pesca do Espirito Santo (SEAG), as
organizag0es e as institui¢des locais contribuem para tal, demandando a¢6es dos agentes
de extensdo ndo planejadas. Surgiu dai outro fenémeno: a fragmentacao da acdo exten-
sionista. Essa fragmentagdo € uma dispersdo da atividade do agente, que ndo consegue
atuar de forma planejada, por causa das demandas pontuais. Ela ocorre, principalmente,
porque o Proater é desconsiderado como documento orientador da acdo extensionista,
exigindo do agente a execucdo de atividades ndo planejadas, portanto o Proater é deixa-
do em segundo plano.

Os extensionistas atuam em ambiente complexo. O Proater € um mecanismo que
tem propriedades que procura analisar esse ambiente e encontrar caminhos para solu-
cionar problemas, sem, no entanto, simplificar as solucdes, oriundas dessa complexida-
de. E na sede, e na propria SEAG, que o Proater é simplificado e revalidado com outra
conotacado, passando a oferecer solugGes simples para ambientes de alta complexidade e
diversidade de atores. Nesta l0gica, 0s agentes de extensdo passam atuar mais pelos
programas institucionais do que por aqueles propostos no a&mbito do municipio. Ou,
ainda, oferecem aos agricultores aquilo que o governo e o préprio Incaper entendem
como solugdes para os problemas identificados nas areas rurais, portanto, € uma relagéo
hierarquica e linear.

O exposto até agora contribuiu para entender o principal mecanismo de planeja-
mento dos ELDR e as implica¢fes desse mecanismo na sede e no proprio ELDR. Veri-
ficou-se também que, a partir da histéria do Incaper, do habitus, da identidade, foi pos-
sivel conceber trés formas de perceber a agdo extensionista, chamadas ao longo desta
pesquisa de abordagens, qualificadas como: Convencional, Humanista e Interativa.

Ao nomear a abordagem como Convencional procurava-se fazer entender que
esses profissionais possuem uma forma de fazer sua agdo extensionista que veio histori-
camente instituida e convencionada internamente. A Abordagem Convencional agrega o
maior nimero de profissionais entrevistados e é percebida por outros profissionais, das
demais abordagens, como a hegemdnica no Incaper. Inclusive, o Incaper orienta suas
acOes pela forma de agir dessa abordagem. Outros aspectos sdo: das mulheres entrevis-
tadas, apenas duas foram classificadas nessa abordagem; e maior presenca de agentes da
Geracdo | (G1), ou seja, profissionais que entram no Incaper ha mais de 20 anos, sendo

também marcante a presenca da Geragédo Il (G2). Outro elemento definidor é a énfase
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na produtividade e na difusdo do conhecimento e da tecnologia como forma de alavan-
car o desenvolvimento e o bem-estar social.

A Abordagem Humanista foi nomeada assim em funcao de caracteristicas que se
aproximavam de uma das fases historica da Ater, denominada de Humanista. Consta-
tou-se um maior nimero de mulheres nessa abordagem, bem como o nimero de profis-
sionais equilibrado entre a G1 e a Geracédo Il (G2). Deve-se ressaltar que ela estd mais
presente na regido sul do Estado. A caracteristica marcante dessa abordagem é o fato de
ela dar maior énfase ao social do que a Abordagem Convencional. A Abordagem Hu-
manista valoriza a produtividade e a difusdo do conhecimento e de tecnologia como
forma de melhorar a vida na agricultura, mas entende como importante outros meca-
nismos, por exemplo, a organizagéo social das familias rurais.

A Abordagem Interativa possui maior nimero de profissionais da G2, e o0 nume-
ro de mulheres € maior do que na Abordagem Convencional e na Humanista. Sua maior
presenca € na regido norte, o que pode ser explicado, de forma parcial, pelos seguintes
fatores: a regido norte é onde se concentra 0 maior nimero de organizagdes de movi-
mentos sociais, sindicais, Escolas Familias Agricolas e organizacdes ndo governamen-
tais com uma atuacgdo historica de lutas. Logo, infere-se que esses movimentos influen-
ciaram esses profissionais; varios deles, que sdo agentes de extensdo rural no Incaper,
atuaram nessas organizagdes de movimentos, portanto fizeram um esforco para serem
lotados em municipios proximos a esses; outro aspecto possivel é que o profissional ja
tinha uma identidade, um habitus, e foi selecionado, pelos critérios internos do Incaper,
para atuar no norte e encontrou um espaco propicio para consolidar seu habitus e sua
identidade. Os profissionais da Abordagem Interativa sdo aqueles que mais se opdem a
forma de agir do Incaper. Para eles ha uma contradicao entre a misséo, que prega a acao
preferencial pela agricultura familiar e o foco na sustentabilidade, e as acOes praticas
promovidas pela organizagdo. As acdes dessa abordagem sao direcionadas pelos princi-
pios da agroecologia. Procuram, portanto, balancear suas agdes pelas dimensdes ambi-
entais, sociais e econdmicas. Porém, tém preferéncia pela perspectiva da organizacéo
social dos agricultores, como indutoras da qualidade de vida. Sdo os profissionais dessa
abordagem que mais percebem a existéncia de diferentes formas de fazer a acdo exten-
sionista, inclusive disputando espacos de poder. Nesse conflito, sentem que sdo perse-
guidos ou desvalorizados, contudo procuram ocupar determinados espacos nos quais
entendem que podem instituir a concepcao de extensdo que percebem como viavel para

o desenvolvimento rural. Por este viés, revela-se a ideia da organizagdo, no caso o Inca-
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per, como um ambiente complexo, no qual ha disputa pelo poder, como forma de viabi-
lizar determinados interesses dos grupos internos.

No ultimo capitulo apresenta-se o caso de uma rede, procurando compreender 0
papel da extensdo rural da antiga EMATER-ES ao atual Incaper; de que forma opera-
ram os diferentes agentes de extensdo rural e quais papéis se propuseram a executar
nesse meio. O estudo de caso é feito no municipio de Iconha, que foi cenario da organi-
zacdo de uma rede de comercializacdo de produtos organicos. Os diversos atores ndo
foram os mesmos durante a existéncia da rede, nem a forma de lagcos e objetivos, que
foram se alterando na trajetdria. A complexificagdo da rede e a necessidade de acessar
outros canais de comercializacdo exigiram dos agentes (agricultores, extensionistas,
organizacbes e movimentos) papéis diferenciados, que requereram, cada vez mais,
competéncias diferenciadas daquelas que deram origem a rede. Este contexto historico
propiciou um estudo focando os agentes da antiga EMATER-ES e Incaper; como, de
uma Abordagem Convencional, os profissionais passaram a atuar numa Abordagem
Interativa; e, ainda, como a EMATER-ES passou de ator secundario, para o Incaper,
para um dos atores principais.

Na rede de comercializagdo do municipio de Iconha essas mudangas de concep-
cao da acdo extensionista foram verificadas na pratica. Se anteriormente a preocupacao
estava focada na produtividade das principais culturas agricolas locais, a rede de comer-
cializacdo exigia competéncia que os profissionais da antiga EMATER-ES ndo estavam
habituados. Logo, ao ndo compreender e ndo poder ofertar um papel diferenciado, ne-
gavam a capacidade de organizar dos agricultores e inclusive de expandir as agdes para
além dos limites do municipio. A partir de 2005, verifica-se uma presenca maior do
Incaper no processo de comercializacdo como um dos atores principais. Em Iconha, de
forma lenta, o Incaper vai assumindo também esse papel, alternando sua agéo extensio-
nista para uma Abordagem Interativa em relacdo a rede de comercializagdo, mas néo
deixou de operar dentro de uma Abordagem Convencional, em se tratando de mecanis-
mo de producéo agricola.

Um dos maiores aportes dessa pesquisa é expor esses conflitos, contribuindo pa-
ra retira-los do tacito ou subentendido para explicita-los. Foi verificado ao longo do
trabalho de campo que o Incaper havia finalizado o Planejamento Estratégico do Inca-
per (PEI). Entende-se que este é o caminho, o de estabelecer espacos de dialogo no qual
possa se exercer a agdo comunicativa entre os varios atores que fazem parte do Incaper,

ou que influenciam sua acgdo. S&o nesses espacos, livres de coagéo, conforme fala Ha-
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bermas, que se validam os argumentos e prevalecem aqueles com maior capacidade de
argumentar. Porém, percebe-se um quesito importante: colocar em pratica as agdes de-
finidas no planejamento estratégico dependera da capacidade de exercicio do poder po-
litico que governa a acdo do Incaper. Logo, 0 mundo sistémico poderd “colonizar” o
debate estabelecido no planejamento estratégico, no entanto, ndo sem antes encontrar a
forga dos agentes que participaram da sua construgéo.

Por fim, este trabalho apresenta duas lacunas: a maior é sobre a perspectiva da
pesquisa do Incaper. Se aqui procurou-se compreender a Ater, inclusive como esta per-
cebe e se relaciona com a pesquisa, o contrario ndo é verdadeiro. Sendo a pesquisa um
dos pilares do Incaper, seria importante compreender como pensam seus profissionais,
como atuam, bem como se posicionam em relacdo a Ater. A segunda lacuna diz respeito
ao corpo de agentes administrativos, como estes verificam e percebem a Ater, a pesqui-
sa e a propria organizacao Incaper. Assim, fecha-se o tripé que constitui o Incaper: a
pesquisa, a Ater e a gestdo administrativa.
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ANEXO A

ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Roteiro de entrevista |: Extensionistas

Entrevista n®

Parte |

o g~ w D oE

Nome:

Municipio onde atua: ............cocv..... CRDR .....ccoeveen,

Sexo: masculino () feminino ()

Ano que entrou na instituicdo: antes de 2005 () apds 2005 ()

Agente de Desenvolvimento Rural () Técnico de Desenvolvimento Rural( ) Il
Formagéo: ...........

Parte 11

7.
8.

9.
10

11.

12.

13.

14.
15.

Como séo planejadas as a¢des que seréo executadas no ELDR durante o ano?
Quantos porcento das metas planejadas no Proater vocés conseguem executar no
ano?

Qual é o papel que o Proater desempenha na sede do Incaper?

. Como o extensionista reage diante das demandas colocadas pela sede e daquelas

demandadas pelo planejamento?

Qual a acdo do extensionista ao ter que optar pela acao local ou por aquela planeja-
da pela sede?

Por que vocé acha que a sede esta mandando fazer o Proater de forma participativa
usando a FOFA?

Qual avaliacdo que vocé faz da pesquisa no Incaper hoje?

Qual a visdo que vocé tem do agronegdcio e da agricultura familiar?

Se notar a existéncia de abordagens diferentes, perguntar o que geram em termos de

conflito ou conflitos em torno da misséao.
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Roteiro de entrevista I1: Agricultores (as)

Nome:
Comunidade:

Conte a historia da associacao

Quando comecou a associagdo?

Como comecgou?

Dificuldades encontradas

Quiais as primeiras atividades?

Quando comecou a feira?

Quando comecou a historia da comercializacdo com as escolas?

Qual foi a primeira instituicdo a apoiar as atividades?

© © N o g > w DN E

E o Incaper, qual o papel que ele tem cumprido ao longo dos tempos?
10. Quais 0s parceiros vocé considera mais importantes?
11. Qual o papel dessas parcerias?

12. Ocorrem reunides?

Roteiro de entrevista I11: Profissionais da prefeitura e do Incaper - municipio de
Iconha

Nome:
Profisséo:
Orgao onde trabalha:

Fale do projeto do PNAE

Quais sdo os maiores entraves no projeto?
Quais séo os aspectos positivos?

Quais os beneficios para os agricultores?
Quais os beneficios para 0 municipio?

Ocorrem reunides frequentes entre voceés e os agricultores?

N o g~ e e

Quais parceiros estdo envolvidos neste projeto?
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ANEXO B

TABELAS DE RELACAO DOS ENTREVISTADOS, POR CRDR,
CLASSIFICADOS EM GERACAO E ABORDAGEM

CRDR Nordeste: 9 entrevistados; 4 G1, 5 G2; 3 Convencional, 2 Humanista, 4 Interati-
va

Extensionistas Geracéo Abordagem

1 I Interativa

I Interativa

I Humanista

I Convencional

Convencional

I Interativa

I Interativa

I Convencional

O|lo|IN|oOO|Oa|B~|lW|N

I Humanista

CRDR Noroeste: 11 entrevistados; 5 G1, 6 G2; 7 Convencional, 1 Humanista, 3 Intera-
tiva

Extensionistas Geragéo Abordagem
10 1 Interativa
11 | Convencional
12 1 Convencional
13 1 Convencional
14 1 Interativa
15 1 Interativa
16 | Convencional
17 | Convencional
18 1 Humanista
19 | Convencional
20 | Convencional
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CRDR Sul Caparad: 13 entrevistados; 8 G1, 5 G2; 5 Convencional, 4 Humanista, 4 In-
terativa

Extensionistas Geragéo Abordagem
21 | Interativa
22 1 Interativa
23 | Convencional
24 1 Convencional
25 | Humanista
26 1 Humanista
27 | Humanista
28 1 Convencional
29 | Interativa
30 1 Interativa
31 | Convencional
32 | Humanista
33 | Convencional

CRDR Centro Serrano: 11 entrevistados; 3 G1, 8 G2; 5 Convencional, 5 Humanista, 1
Interativa.

Extensionistas Geragéo Abordagem
34 I Convencional
35 I Humanista
36 | Convencional
37 I Humanista
38 I Convencional
39 I Humanista
40 I Humanista
41 | Interativa
42 | Convencional
43 I Humanista
44 I Convencional
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