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RESUMO

Nome: ATAIDE, D. L.

Titulo: Desenvolvimento Sustentavel: analise do programa “Barragem Legal",
Jaguaré-ES

A revolucao tecnoldgica na agricultura, em especial, a utilizacdo de irrigacao, fez
crescer as fronteiras agricolas e resultou em uma verdadeira mudanca nos cendrios
social, econdmico e ambiental. Ela assegurou a permanéncia da populacdo em seu
ambiente e também o aumento da producdo agricola e os produtores rurais
passaram a construir barragens para o armazenamento de agua para a irrigacao.
Porém, a utilizacdo desregrada de recursos hidricos, bem como a construcéo ilegal
de barragens, sem o devido licenciamento ambiental, implicou em desequilibrio ao
meio ambiente e, diante de tal constatacdo, o0 municipio de Jaguaré publicou a Lei n°
1059, de 06 de maio de 2013, criando o programa “Barragem Legal”. Este trabalho
possui o intuito de verificar se o citado programa cria mecanismos que assegurem o
desenvolvimento econGmico com sustentabilidade, abordando as principais
caracteristicas do municipio de Jaguaré-ES, identificando o territério, bem como as
diferentes dimensdes de sustentabilidade: juridico-politica, social, econdmica e ética,
utilizando-se de pesquisa documental. A Lei local, ao considerar de utilidade publica
e interesse social a construcdo de barragens para fim de armazenamento de agua,
amplia a oferta de recursos hidricos, viabiliza a regularizacdo das barragens com o
licenciamento ambiental e a recuperacdo da vegetacdo atingida, como também
justifica o investimento publico em &rea privada. Com o0s resultados desta
investigacdo, conclui-se pela importancia do programa para o desenvolvimento
sustentavel do municipio e territério envolvido.

Palavras-chave: Agua. Irrigacdo. Barragens. Programa “Barragem Legal’.
Desenvolvimento. Sustentabilidade.



ABSTRACT

Name: ATAIDE, D. L.

Title: Sustainable development: Review of "Legal Dam" program Jaguaré-ES

The technological revolution in agriculture, in particular, the use of irrigation, has
increased the agricultural frontier and resulted in a real change in the social,
economic and environmental scenarios. It assured the permanence of the population
in their environment and also the increase in agricultural production and rural farmers
began to build dams to store water for irrigation. However, the unregulated use of
water resources, as well as the illegal construction of dams, without proper
environmental licensing, resulted in imbalance to the environment and, in the face of
such a finding, the municipality Jaguaré published Law No. 1059, of May 6, 2013,
creating the program "Legal Dam". This work has the aim to verify if the said program
creates mechanisms to ensure economic development with sustainability, addressing
the main features of the municipality of Jaguaré-ES, identifying the territory, as well
as the different dimensions of sustainability: political, social, legal and economic
ethics, using documentary research. Local Law, to consider public utility and social
interest for the construction of dams to store water, expands the supply of water
resources, enables the adjustment of dams with environmental licensing and
vegetation recovery achieved, but also justifies the public investment in private area.
With the results of this investigation, it is concluded by the importance of the program
for the sustainable development of the municipality and the territory involved.

Keywords: Water. Irrigation. Dams. Program “Legal Dam". Development.
Sustainability.



LISTA DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1 - Barragem no Corrego Jundia — Reservatorio Municipal................ 22
Fotografia 2 - Danos ocasionados com o rompimento de barragem................. 41
Fotografia 3 - Entorno de uma barragem totalmente desprotegido.................... 42

Fotografia 4 - Barragem construida sob o Programa Barragem Legal no
(70T 1 (=To o TN U1 o o[- TSRS 65



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Respostas segundo conhecimento acerca dos impactos ambientais
COM @ CONSIrUGAO0 de Darragens.........ueeeeeeiieeee e e 96

Gréfico 2 - Respostas segundo necessidade de recompor 0 meio ambiente
apO0s a construcao de barragens.......cccoeevveeeeeeeeeieeeeeee e 97



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 - Limites Administrativos de Jaguaré-ES............cccoiiiiiiiiiiie. 27
Mapa 2 - Uso e Cobertura da Terra...........coovvveiiiiiiiiiiiiiiii e ee e eeeeeeeeeeenanens 29
Mapa 3 - Malha de Hidrografia do Municipio de Jaguaré-ES............................ 30

Mapa 4 - Mapa de Unidades NaturaisS..............coeeeiiruiiiiiiiiiii e eeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnns 31



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CEASA - Centrais de Abastecimento do Espirito Santo

CBH-RIO - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce

CCB - Cédigo Civil Brasileiro

CES — Constituicdo do Estado do Espirito Santo

CMJ - Camara Municipal de Jaguaré

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

D040 - Decreto Municipal n° 040, de 07 de maio de 2013.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
IDAF - Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito Santo
IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Médio

IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
IFES - Instituto Federal do Espirito Santo

INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria

LM1059 - Lei Municipal n°® 1059, de 06 de maio de 2013.

LOM - Lei Orgéanica do Municipio

PDLS - Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel

PL - Projeto de Lei

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PROATER - Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
SEMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
ONU - Organizacéo das Nac¢bes Unidas

UFES - Universidade Federal do Espirito Santo



1 INTRODUCAO..........
LI PREMISSAS. ..ottt ettt en ettt en e,

SUMARIO

1.2 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA.......cooeitiieeteeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

1.3 JUSTIFICATIVA.....
1.4 OBJETIVOS...........

1.4.1 Objetivo Geral....

1.4.2 Objetivos Espec

T 0SS ettt

2 MUNICIPIO DE JAGUARE-ES. ......coi oottt

2.1 LOCALIZACAO......

2.2 ASPECTOS SOCIAIS......ooveeieeee ettt ettt
2.3 ASPECTOS EDAFOCLIMATICOS......ceoeeeiereeeeceee e,
2.4 ASPECTOS FUNDIARIOS.......c.oooieeieeece ettt
2.5 ASPECTOS ECONOMICOS.......ccooiiieiecieeeeets e
2.6 A CONTEXTUALIZACAO DO TERRITORIO........cccooeiiieereeierereeeeannn,

3 MARCO TEORICO...

3.1 REVISAO DE LITERATURA........ooiitiiieeeiete et
3.2 REFERENCIAL TEORICO.......cioiiieeeeeeeeeeee e

4 METODOLOGIA.......

4.1 PERCURSO METODOLOGICO.......ccociieieieteeieiectete e

5 O PROGRAMA BAR

RAGEM LEGAL ...

5.1 DIMENSAO JURIDICO-POLITICA DE SUSTENTABILIDADE..................

5.1.1 O Projeto de Lei

Municipal n°® 25, de 15 de abril de 2013....................

5.1.1.1 A competéncia municipal em matéria ambiental..................cccccovvnnnne
5.1.2 A Lei Municipal n° 1059, de 06 de maio de 2013...........ccceeevvvviniieeennnnns

5.1.2.1 Artigo 1°: barramento como matéria de utilidade publica e interesse

social....ccceveeenn..

5.1.2.2 Artigos 2° e 3°: politicas publicas e atividades criadas pelo Programa

“‘Barragem Legal”

14
14
15
24
25
25
26

27
27
28
28
32
33
35

40
40
43

51
51

56
56
58
61
64

71



5.1.3 Etapas do Programa “Barragem Legal”...................ooiiiiiiiiinininnnnnn. 73

5.2 DIMENSAO AMBIENTAL DE SUSTENTABILIDADE..........coceoeieiieeeeeeeen. 75
5.2.1 O licenciamento de Barragens para fins agropecuarios no Espirito
Y= 1] {0 TSP T SRR 78
5.2.2 Os impactos ambientais com a construcéo de barragens................ 82
5.3 DIMENSAO SOCIAL DE SUSTENTABILIDADE........c.cooviiioeeeeeeeee e 87
5.4 DIMENSAO ECONOMICA DE SUSTENTABILIDADE........c.ccccceveverennae. 89
5.5 DIMENSAO ETICA DE SUSTENTABILIDADE........cccooiiieeeeeeee e 90
5.5.1 A educacao ambiental...........ccceeeeeiiiiiiiiiee e, 90
5.6 PESQUISA SOBRE OPINIAO PUBLICA.......oov it 95
CONCLUSAO. ...ttt ettt ettt 101
SUGESTOES. ...ttt ettt 104
REFERENCIAS.....cooiiiiieieieetetete ettt ettt 106
APENDICES. ...ttt ettt 111

APENDICE A - Questionamento discursivo encaminhado ao instrutor do
primeiro curso de capacitagdo dos produtores rurais,
contemplados pelo Programa “Barragem Legal”............................ 112

APENDICE B - Questionamento discursivo encaminhado ao Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do municipio

dE JAGUAIE-ES.... ..o e 113
APENDICE C - Questionamento direcionado & populagao.............c..c......... 114
N AN | 1 116
ANEXO A — Lei Municipal n° 1059, de 06 de maio de 2013...............cc.co.o. 117

ANEXO B — Decreto Municipal n° 040, de 07 de maio de 2013..................... 119



14

1 INTRODUCAO

1.1 PREMISSAS

O crescimento da populacdo mundial e a revolucdo industrial fizeram com que a
producdo de alimentos fosse intensificada, desencadeando uma verdadeira

revolucao tecnoldgica na agricultura mundial.

Utilizando as mais diversas técnicas de cultivo, as fronteiras agricolas foram
crescendo, atingindo localidades, até entdo, pouco aproveitadas para o cultivo e
acarretando uma verdadeira mudanca nos cenarios social, econdmico e ambiental.

A real possibilidade de produzir em regibes mais secas promove 0 constante
desbravamento de areas e o deslocamento de pessoas, como também representa
uma possibilidade de melhoria de condicGes de vida dagueles que ja convivem com
situacdes climéticas pouco favoraveis e a prépria permanéncia das pessoas nos

lugares.

A utilizacdo de diversas tecnologias na agricultura possibilita 0 aumento da producéo
e, portanto, o crescimento de renda para os que dela sobrevivem. No entanto, como
€ sabido, o crescimento econémico implica em consequéncias ao meio ambiente e

que devem ser sempre mitigados.

Dentre as técnicas utilizadas na agricultura, em especial, nas regides mais secas ou
com sazonalidade de chuvas, destaca-se a utilizacdo de irrigacdo das lavouras, 0
que aumenta o uso de agua, recurso natural imprescindivel a vida humana. Apesar
de tal recurso ser renovavel, para que seu ciclo natural se efetive, € necessario que

se assegure um ambiente ecologicamente equilibrado.

Para que possa ser considerado sustentavel, o desenvolvimento deve garantir a
sobrevivéncia das atuais e futuras geracfes. Isto porque se constata que O USO
indiscriminado dos recursos naturais provoca a faléncia, quica a sua extingcao.

Ademais, o ser humano é integrante e dependente de seu meio ambiente para a
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satisfacdo das mais diversas necessidades. Partindo-se da ideia de alteridade, o agir
e 0 pensar devem ser solidarios para as questdes sociais, econdmicas e ambientais,

pilares do desenvolvimento sustentavel.

No Estado Brasileiro, sdo concebidas uma série de politicas publicas e acdes
governamentais com o intuito de fomentar o desenvolvimento com sustentabilidade
das regides, destacando-se o Nordeste, cujas condicdes de solo e o clima seco séo
amplamente conhecidos. O Espirito Santo, por sua vez, procura assegurar O
desenvolvimento pleno de todo o seu territorio. Para tanto, lancou um Plano
Estratégico como fruto da juncdo de esforcos do governo e da sociedade civil
organizada, o “Espirito Santo 2025”, em fase de expansdo para o “Espirito Santo
2030”.

N&o diferentemente se d4 com o Municipio de Jaguaré, focando os seus interesses
e as necessidades locais de desenvolvimento. Localizado no norte do Estado do
Espirito Santo, o Municipio é conhecido pelo potencial econémico do setor
agropecudario, sendo que a maior parte da producdo agricola advém da utilizacao de
técnicas de irrigacdo nas lavouras, até porque nele se enfrentam, com frequéncia,

longos periodos de estiagem.

A solucdo adotada pelos agricultores para fazer frente ao periodo de seca é a
construcdo de barragens para 0 armazenamento de &gua necessaria as suas
plantacdes. Ocorre que as barragens implicam em consequéncias que podem ser
nefastas ao meio ambiente. Buscando a efetivacao da sustentabilidade, o Municipio
criou o Programa Barragem Legal, disposto na Lei Municipal n® 1059, de 06 de maio
de 2013.

1.2 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

A agricultura moderna trouxe, como grande inovacgao, a intensificagao do sistema de
rotacdo de culturas, com o objetivo de alimentar pessoas, animais e fornecer

produtos para indastria.
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Pessoa (2000, p. 242) ensina que “Esse periodo caracteriza a Primeira Revolugéo
Agricola Contemporanea e seus reflexos na producdo de alimentos e de produtos
para a industria, que aumentaram cada dia, foram significativos [...]". Acrescenta,
ainda, o autor que, no entanto, foi o desenvolvimento industrial o grande responsavel
por uma mudanga total na agricultura. Em especial, foi com o desenvolvimento da
indastria quimica e mecénica, no século XX, que a agricultura se instrumentalizou e
passou a utilizar, cada vez mais, em seu processo produtivo, insumos de origem

industrial.

Assim, a0 mesmo tempo em que ocorria um investimento cada vez mais intenso nos
meios de producdo da agricultura, como com a utilizacdo de tratores, arados,
grades, colheitadeiras e adubos quimicos, a industria absorvia a producéo
transformando os alimentos (PESSOA, 2000).

Com a Revolucdo Verde, ocorrida apés a Segunda Guerra Mundial, e a
sedimentacdo da Globalizacdo econbmica, a revolucdo tecnologica acabou se

acentuando. Pessoa (2000, p. 243/4) ressalta que:

Porém, o ponto culminante foi na década de 70, quando a Revolucédo Verde
desencadeou o0 processo de modernizacdo da agricultura nos paises
subdesenvolvidos. O objetivo era aumentar a producdo e a produtividade
agricola, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da genética
vegetal, da descoberta e aplicac@o de técnicas agricolas ou tratos culturais
mais modernos e eficientes para acabar com a fome e implantar a paz no
mundo [...].

Insta salientar que tal revolucdo sofreu grande influéncia das multinacionais e da
adocdo do modelo de producdo e consumo norte-americano, voltada para o
mercado externo. Pessoa (2000) esclarece, também, que os paises, ao adotarem o
modelo de modernizagdo da agricultura, buscavam maior produtividade, com a
substituicdo da méao-de-obra pela maquina e um uso mais acentuado de insumos
produzidos pelo setor ndo agricola, passando de uma “agricultura natural” para uma

que utilizava insumos industrializados.

No Brasil, as mudancas constatadas no espaco rural resultaram dessa politica de
modernizacdo, iniciada na década de 50, cuja tbnica principal foi a adocdo de

medidas que vincularam, de forma mais estreita, 0 setor agricola ao setor urbano
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industrial. No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, essa politica, induzida pela
euforia do milagre econdmico, converteu-se em realidade (PESSOA, 2000).

Nesse contexto, o agronegocio foi se consolidando como um grande responsavel
por alavancar as exportacbes no Brasil e, dentro de um cenario de producao
capitalista, a necessidade de producdo ensejou a busca de melhorias e técnicas

visando a extrair o maior potencial produtivo na agricultura.

Ross (2001, 468/9) enfatiza que:

A lbgica do desenvolvimento capitalista ha agricultura se faz no interior do
processo de internacionalizagdo da economia brasileira. Esse processo se
dd no &mago do capitalismo mundial e esta relacionado, portanto, ao
mecanismo da divida externa. [...] E por isso que, nas Ultimas décadas, tem
ocorrido no Brasil uma rapida expansdo das culturas agricolas de
exportacdo, quase sempre em detrimento das culturas de produtos
alimenticios destinados ao mercado interno, isto €, ao consumo da
populacéo brasileira.

Acompanhado todo esse processo, a mecanizacdo da agricultura, no Estado do

Espirito Santo, iniciou-se com a Administracao de Carlos Monteiro Lindemberg:

No governo do dr. Carlos Fernando Monteiro Lindemberg, em 1959, foram
tomadas as primeiras providéncias para implantagdo desse programa no
Estado, tendo como Secretario de Agricultura o dr. Pedro Vieira de Mercgon.
Examinadas as possibilidades e necessidades através de estudos, decidiu-
se pela execucdo de um projeto que seria a inauguracdo da modernidade
em nossa agricultura. Surgiam, assim, as “patrulhas mecanizadas”,
destinadas as seguintes func¢des:

- projetar e executar obras de infraestrutura nas propriedades rurais, tais
como regularizacao dos cursos das aguas, barragens, drenagem, abertura
de pocos artesianos, desmonte, irrigacdo, construcdo de terreiros,
saneamento, e outros servigcos direcionados ao uso racional do solo; [...]
(PIMENTEL, 2008, p. 91).

Portanto, ndo diferentemente do que percebido em outros paises, no Brasil, a
exploracdo e a dinamizacdo da agricultura, com avancos tecnoldgicos, partiu do

contexto econdmico.

Inicialmente, o investimento econdmico na producdo agricola se concentrou nas
regibes com maior fertilidade natural dos solos e melhores condicdes do meio
ambiente. Entretanto, como consequéncia da necessidade de produgdo, do

processo de revolucdo tecnoldgica e, diante de tdo vasto territdrio com diferentes
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condi¢fes climaticas e de solo, foram se aprimorando as técnicas que possibilitam
ou mesmo aumentam a produtividade das terras, consequentemente, minorando os
efeitos decorrentes dos ambientes secos, com destaque para a irrigacao

mecanizada.

Santos e Silveira (2013, p. 55), ao discorrerem sobre a modernizacao da agricultura
e o0 desenvolvimento do capitalismo agrario, bem como sobre a expansédo das
fronteiras agricolas e a constituicio do meio técnico-cientifico-informacional,
sustentam a renovacdo da materialidade do territorio, destacando, além das
construcbes de depodsitos para armazenamento de produgdo no meio rural, as
irrigacBes e barragens como sendo um marco das grandes mudancas em funcao
dos acréscimos técnicos no territorio rural, “[...] que renovam a sua materialidade,
como resultado e condicdo, ao mesmo tempo, dos processos econdmicos e sociais

em curso”.

No mais, a busca por um desenvolvimento regional faz com que politicas e acdes
estejam voltadas para as condi¢cdes locais e, dai, ultrapassa o contexto da

monocultura exportadora que visa a atender somente 0s interesses externos.

Como exposto, a revolucdo tecnolégica chegou ao meio rural atingindo também
regides cujas condicbes climaticas nao seriam favoraveis a agricultura até
pouquissimo tempo atras. Nao so isso, as populacfes cada vez mais sofrem com as
mudancas climéticas, o que ndo € diferente no campo, em especial no tocante ao

calendario das chuvas que, por sua vez, mostra-se mutante.

Todo esse contexto, portanto, € inegavelmente mais percebido quando se esta
diante dos ambientes mais secos. Dai se expressa a necessidade de utilizacdo de

técnicas da irrigacdo na agricultura.

A irrigacao destaca-se pela importancia socioecondmica em regides agricolas, onde
€ praticada para suplementar a precipitacdo natural no atendimento das
necessidades hidricas das culturas. Nesse sentido, a revolucdo tecnoldgica
propiciou, portanto, a transformacgé&o da agricultura do sequeiro, com o0 surgimento e

fortalecimento da agricultura irrigada.
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Paz, Teodoro e Mendonca (2000, p. 4) sustentam que:

Apesar do grande consumo de agua, a irrigacdo representa a maneira mais
eficiente de aumento da producdo de alimentos. Estima-se que, a nivel
mundial, no ano de 2020, os indices de consumo de agua para a producéo
agricola sejam mais elevados na América do Sul, Africa e Australia. Pode-
se prever um incremento maior da producdo agricola no hemisfério sul,
especialmente pela possibilidade de elevacao da intensidade de uso do solo
que, sob irrigacao, produz até trés cultivos por ano.

Salassier, Soares e Mantovani (2006) salientam a importancia da agricultura
irrigada, a qual apresenta muitas vantagens, destacando-se a maior producéao,
podendo se ter mais de um plantio no ano, o aumento da produtividade, com
melhores condicbes de desenvolvimento da cultura, bem como a geracdo de
empregos permanentes com 0s menores niveis de investimento, comparativamente
ao de outros setores da economia, com a promoc¢do do aumento da renda e a
diminuicdo do éxodo rural. Tudo proporcionando uma melhora sensivel das

condicdes de vida dos produtores e suas familias.

Os doutrinadores em foco esclarecem que informacdes referentes as regiées onde
foi implantada a agricultura irrigada indicam mudancas socioecondmicas
importantes, como a criacdo de empregos diretos; 0 aumento da renda per capita; o
crescimento consideravel da demanda de bens de consumo e servicos, com 0O
aumento de estabelecimentos comerciais e industriais e do emprego nesses setores;
a diminuicdo do éxodo rural, ressaltando também a melhoria nas condi¢bes de
saude, educacdo, habitacdo e lazer dos irrigantes (SALASSIER; SOARES;
MANTOVANI, 2006).

Assim, ao se preocupar com a realidade local e seu desenvolvimento, ndo se deve
esquecer que, em regides cujas condicdes de clima séo desfavoraveis, o0s
problemas decorrentes do uso ou falta de agua na agricultura criam inimeros
desafios no contexto do desenvolvimento sustentavel. O conceito de
sustentabilidade surgiu & medida que o homem percebeu que o uso indiscriminado
dos recursos naturais levaria ao seu esgotamento e, portanto, restaria consolidado

um grande entrave para o proprio desenvolvimento econémico.

A classica definicdo de desenvolvimento sustentavel foi trazida pela Organizacéo

das Nacbes Unidas (ONU, 2013a), na Comissao Brudtland, como ficou conhecida,
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constando no relatério “Nosso Futuro Comum”, que o “O desenvolvimento
sustentdvel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracbes de atender suas proprias

necessidades”.

Nesse sentido, a sustentabilidade estda diretamente relacionada aos
desenvolvimentos econdmico e material, levando-se em consideragdo o meio
ambiente, usando os recursos naturais de forma inteligente para que eles sejam
mantidos no futuro e, assim, assegure-se a sobrevivéncia das geracdes. O
crescimento da agricultura com sustentabilidade exige uma série de reflexbes e
atitudes no sentido de como empreender esse crescimento. Tanto que Paz, Teodoro
e Mendonca (2000, p. 7) ressaltam:

No Brasil, a questdo ambiental estd tomando novos rumos, superando a
fase heroica e resistente, na qual o ambientalismo e o desenvolvimento
eram tidos como adversérios. Neste sentido, com a introdugdo de novos
conceitos de desenvolvimento sustentado iniciou-se um novo ciclo, baseado
na elaboracdo e implementacdo de politicas ambientais, na busca de
negociacdo e do entendimento entre a preservacdo do meio ambiente e os
processos de producdo. Os avancos podem ser notados com 0 nhovo
estatuto das aguas (Lei Federal n® 9.433/97), Protocolo Verde (dispositivo
institucional de introdugdo da variavel ambiental como critério relevante nas
decisdes de politica econdmica e de financiamentos de projetos) e outros
dispositivos de dimens&o ambiental inseridos nas decisbes de politicas
publicas [...].

Alids, Sarlet e Fensterseifer (2013) ressaltam que o direito a um ambiente saudavel
e ecologicamente equilibrado €, na verdade, um direito-dever, decorrente da
solidariedade. Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil aborda o
regime juridico-constitucional dos deveres fundamentais de protecdo do meio

ambiente.

Nesse conddo, a sustentabilidade deve alicercar as acdes e politicas publicas,
sendo um dever do Estado e da Sociedade, de forma cooperada, a garantia de um
meio ambiente equilibrado. Portanto, no cenéario rural, em especial, na agricultura,
percebe-se que o grande desafio € buscar solugdes para que se garanta a producao

agricola, aliando técnicas e a¢des que resguardem o meio ambiente.

Também nessa linha, seguem as técnicas de irrigacdo, ja que a irrigagdo ndo deve

ser considerada isoladamente e, sim, como parte de um conjunto de técnicas
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utilizadas para garantir a producdo econdmica de determinada cultura, com
adequado manejo dos recursos naturais. Devem-se levar em conta aspectos de
sistema de plantios, de possibilidade de rotacdo de culturas, de protecdo dos solos,
de fertilidade do solo, de manejo integrado de pragas e doencas e de mecanizacao,
buscando e almejando uma producédo integrada e de boa qualidade, com melhor
insergcéo nos mercados (SALASSIER; SOARES; MANTOVANI, 2006).

Ainda segundo os autores acima referenciados, no conceito antigo, a irrigacdo era
vista com uma técnica que visava ao combate a seca. Atualmente, dentro do foco do
agronegacio, a irrigacdo é uma estratégia para elevar a rentabilidade da propriedade
agricola por meio do aumento da producado e da produtividade de forma sustentavel,
com a preservacdo do meio ambiente, a maior geracdo de emprego e renda e 0

enfoque nas cadeias produtivas.

Ressalta-se que a utilizacdo da irrigacdo mecéanica tem se mostrado eficaz quando
se trata de desenvolvimento com sustentabilidade. De acordo com noticia veiculada
pelo Ministério da Agricultura (BRASIL, 2013a):

Segundo o chefe da Divisdo da Agricultura Irrigada do Mapa, José
Silvério, as atividades relacionadas a agropecudria, sdo as que mais usam
os recursos hidricos. Estima-se que de mil a 3 mil m3 de agua séo utilizados
para produzir uma tonelada de alimentos de origem vegetal, disse Silvério
ao reforgar que o consumo de agua para produzir um hectare de gréos esta
em torno de 10 mil m3. Esse ndmero chega a ser cinco vezes maior
para alimentos de origem animal. De acordo com Silvério, a tecnologia de
irrigacéo intensifica o uso dos solos reduzindo a presséo por abertura de
novas areas, o que contribui para preservacdo ambiental.

Ainda, segundo o Ministério da Agricultura (BRASIL, 2013), no Brasil, dos 60
milhdes de hectares de area plantada, cerca de 4,7 milhdes utilizam a préatica de
agricultura irrigada. Estudos mostram que o método permite a producédo de mais de
uma safra anual e minimiza os problemas climaticos, especialmente em época de
estiagem. Mostram, também, que € notério o aumento de produtividade das culturas
e pastagens onde se utiliza essa tecnologia. Cada hectare irrigado corresponde a
trés hectares de sequeiro em termos de produtividade fisica e sete hectares em
termos de produtividade econdmica. No entanto, esta entre os desafios da
sustentabilidade a concretizacdo do uso eficiente e a valorizacdo da agua, recurso

natural indispensavel a sobrevivéncia dos seres vivos.
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Paz, Teodoro e Mendonca (2000, p. 5) concluem:

O conceito de uso eficiente da agua inclui qualquer medida que reduza a
guantidade que se utiliza por unidade de qualquer atividade, e que favoreca
a manutencdo e a melhoria da qualidade da agua. Este uso eficiente esta
relacionado a outros conceitos de manejo atual dos recursos ambientais,
sendo basico para o desenvolvimento sustentavel e assegurando que haja
recursos suficientes para as geracdes futuras.

Outro aspecto importantissimo, quando se analisa o contexto de desenvolvimento
sustentavel, é que quando se esta diante de regides secas, de escassez de chuvas,
ou mesmo de irregularidade das chuvas, a sobrevivéncia, a permanéncia da
populacdo e mesmo o desenvolvimento da agricultura dependem, essencialmente,
da oferta da 4gua. Dai se constatar que a sustentabilidade passa pela anédlise dos
contornos ndo somente ambientais, como também socioecondmicos, entre outros,

dada sua natureza pluridimensional (FREITAS, 2013).

Assim, para se garantir a producao agricola e mesmo a permanéncia da populacéo
nas regibes agricolas, tornou-se imprescindivel a necessidade de utilizacdo de
técnicas de irrigacdo e, consequentemente, o aumento da utilizacdo da agua. Ja a
necessidade de armazenamento, fez com que a construgcdo de barragens se

apresentasse como uma solucéo.

Fotografia 1: Barragem no Cérrego Jundid — Reservatorio Municipal
Fonte: Acervo Pessoal.
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E inegavel a importancia das barragens no Municipio de Jaguaré-ES. A Barragem
no Carrego Jundia (Fotografia 1) atende véarios produtores rurais no fornecimento de
agua para irrigacao das lavouras e pecuaria. Ademais, no exemplo especifico, além
dos fins agropecuarios, destaca-se como fonte de lazer e turismo, bem como

abastecimento de 4gua para a populacdo do Municipio.

Conforme o inciso Il, do art. 2° do Decreto n° 1936-R, de 10 de outubro de 2007, do
Estado do Espirito Santo, que regulamenta o licenciamento ambiental de barragens
para fins agropecuarios, considera-se barragem a “[...] construcéo transversal a um
curso de agua, ou ao sentido de escoamento natural, com finalidade de armazenar
adguas em determinado trecho, regular o escoamento ou derivar suas aguas para
canais” (ESPIRITO SANTO, 2007).

Ocorre que a construgcdo de barragens implica em observancia de técnicas e
licenciamento ambiental para proporcionar 0 minimo impacto socioambiental

possivel. No mesmo sentido discorre Guzzo (2006, p.17):

A barragem é importante para o agricultor, pois serve de acimulo de agua
para ser usado no periodo de estiagem. Porém, a barragem como qualquer
outra construcdo, exige atencdo técnica, principalmente em relacdo aos
impactos provocados ao meio ambiente.

Muitas vezes, as técnicas e o licenciamento ambiental s&do ignorados pelos
produtores rurais, acarretando o uso indiscriminado do recurso natural. Toda a
problematica envolvendo a construcdo de barragens € uma realidade percebida no

Municipio de Jaguaré, no Estado do Espirito Santo.

Considerando os seus aspectos climaticos, ndo é dificil entender o porqué de tantas
barragens no Municipio de Jaguaré-ES: tém-se periodos prolongados de estiagem,
a necessidade de manter, ou até mesmo de se aumentar a produtividade das
lavouras, sem contar o aumento do uso da técnica da irrigacdo. No mais, o
Municipio é conhecido pelo seu potencial econédmico no ramo da agropecuaria, com
destaque para a producdo do café Conilon, sendo o agronegécio o grande

responsavel pelas suas receitas.

Assim, constata-se, de um lado, o homem, avido pela garantia de produtividade

agricola e sobrevivéncia e, de outro, os desafios de se buscar o uso eficiente e a
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valorizagdo da &gua, recurso natural indispensavel a sobrevivéncia dos seres Vivos.
Portanto, devem-se buscar solu¢gBes para que se garanta a producao agricola no
municipio, aliando-se técnicas e acfes que asseguram o desenvolvimento com

sustentabilidade.

Como resposta, o Municipio criou a Lei Municipal n°® 1059, de 06 de maio de 2013
(LM1059), surgindo a necessidade de responder ao questionamento: O Programa
Barragem legal, oriundo da Lei Municipal n°® 1059, de 06 de maio de 2013, cria
mecanismos para o desenvolvimento econémico com sustentabilidade no

municipio de Jaguaré-ES?

1.3 JUSTIFICATIVA

O interesse pela pesquisa partiu da vivéncia no tocante aos anseios da populacao
do Municipio de Jaguaré-ES, em especial, da populacdo do meio rural, quanto as
dificuldades encontradas para conseguir armazenar agua e, consequentemente, a

irrigacéo da lavoura, visando a assegurar a producéo e a sobrevivéncia no campo.

Dessa forma, o Municipio j& sofre com litigios envolvendo o uso racional da 4gua em
consonancia com a preservacdo do meio ambiente, além disso, o papel da
Administracdo Municipal, dentro do contexto de apoio e de incentivo para a
diminuicdo dos problemas envolvendo o uso da agua, passou a ser imprescindivel
para que o Municipio pudesse buscar um desenvolvimento com sustentabilidade, até
porque a propriedade ligada as atividades econbmicas, além de atenderem as
necessidades particulares de seu proprietario, deve cumprir sua funcdo na

sociedade, inclusive de ordem ambiental.

A alegacao de que “propriedade no vermelho n&o pensa no verde”, exige medidas
concretas do poder publico, em parceria com a comunidade, para que se consiga
buscar solucdes efetivas para a preservacdo do meio ambiente. Quando se fala em
efetivacdo se pretende, em especial, reforgar que o mero discurso e as promessas
dos politicos ndo resolvem problemas. No mesmo sentido, vdo as ideologias e

posicionamentos dos radicais nas questbes ambientais.
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Diante de tal contexto, o Municipio de Jaguaré-ES buscou concretizar 0s anseios
dos produtores rurais, ou seja, a parceria efetiva entre o agricultor produtor e a
Administracdo Municipal para que o processo de licenciamento e a construcao de

barragens para armazenamento de agua se tornasse uma realidade.

Dos estudos desenvolvidos pelo Municipio, em especial, pela Procuradoria Juridica
de Jaguaré, surgiu o Projeto de Lei Municipal n® 25, de 15 de abril de 2013,
convertido na LM1059, dispondo sobre o barramento para armazenamento de agua
no Municipio de Jaguaré-ES, com a criagdo do programa “Barragem Legal”, entre
outras providéncias. Nesse sentido, como decorréncia de tdo novo projeto
implantado no Municipio de Jaguaré-ES, surgiu a necessidade de se analisar se 0
Programa Barragem Legal cria, de fato, mecanismos para o desenvolvimento com

sustentabilidade.

A pesquisa contempla estudos totalmente direcionados ao desenvolvimento
regional, pois estd diretamente relacionada a busca de solucbes para o
armazenamento de agua no Municipio de Jaguaré-ES por meio da construcdo de
barragens para fins agropecuarias, analisando-se os impactos social, econémico e
ambiental, dentro de um processo sustentavel e possibilita, ainda, uma anélise da
Lei Municipal diante do ordenamento juridico posto, de acordo com a dimensao
juridico-politica de sustentabilidade, como também uma abordagem acerca da
conscientizacdo ambiental no que tange a educacdo para alteridade, com enfoque
na dimensdao ética da sustentabilidade, buscando a preservacao do meio, dentro de

um ambiente economicamente sustentavel.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

e Analisar se o Programa Barragem Legal cria mecanismos para o

desenvolvimento com sustentabilidade.
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1.4.2 Objetivos Especificos

e Descrever e contextualizar o territorio de Jaguaré-ES;

e Analisar a LM1059, segundo a dimens&o juridico-politica de sustentabilidade;

e Descrever 0s impactos socioecondmicos e ambientais decorrentes do
Programa Barragem Legal, enfocando o desenvolvimento sustentavel;

e Contextualizar parcerias decorrentes do programa Barragem Legal;

e Argumentar sobre o processo da conscientizagdo ambiental e educacéo para

alteridade, segundo dimenséo ética de sustentabilidade.



2 O MUNICIPIO DE JAGUARE

2.1 LOCALIZACAO

O Municipio de Jaguaré integra a Macrorregidao Norte e a Microrregido Litoral Norte,

conforme divisdo regional do Estado do Espirito Santo. Limitando-se ao Norte com o

Municipio de S&o Mateus, a Oeste com o de Vila Valério, a Leste, o de Linhares e,

ao Sul, com o Municipio de Sooretama, conforme o Mapa 1:
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Mapa 1: Limites Administrativos de Jaguaré-ES

Fonte: IIJSN (2013a).

Segundo o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2013b), no Plano de

Desenvolvimento Local Sustentavel de Jaguaré (PDLS-Jaguaré, 2011), o Municipio

encontra-se a 206 km de Vitdria e é cortado pela BR-101 e pela rodovia estadual

ES-430, as quais, juntamente com as rodovias estaduais ES-356 e a ES-429,

influenciam no processo de desenvolvimento municipal e no deslocamento entre os

distritos e municipios vizinhos.
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2.2 ASPECTOS SOCIAIS

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o
Municipio possui 24.678 habitantes, com populacdo estimada, para 2013, em 27.599
habitantes, numa area de 659,751 Km2. E, de acordo com o Atlas de
Desenvolvimento do Brasil (ONU, 2013b), do Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD Brasil), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Jaguaré foi 0,678, em 2010. Para se aferir esse indice, sédo levadas em

consideracao: a renda, a educacgédo e a saude.

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo
de ampliacéo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades
e oportunidades para serem aquilo que desejam ser.

Diferentemente da perspectiva do crescimento econdmico, que vé o bem-
estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode
gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidades [...] (ONU, 2013b).

O Municipio de Jaguaré-ES esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699), sendo que, entre 2000 e 2010, a dimensdo que
mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,235),
seguida por Longevidade e por Renda. Ocupa a 24812 posicdo, em 2010, em
relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 2480 (44,56%) municipios estdo
em situacdo melhor e 3.085 (55,44%) municipios estdo em situag¢ao igual ou pior.
Em relacdo aos 78 outros municipios de Espirito Santo, Jaguaré ocupa a 462
posicdo; 45 (57,69%) municipios estdo em situacdo melhor e 33 (42,31%)
municipios estdo em situacao pior ou igual (ONU, 2013b).

Portando, muito ainda € preciso ser concretizado para que se assegurem melhorias

na distribuicdo de renda, na educacéo e saude do municipio de Jaguaré-ES.

2.3 ASPECTOS EDAFOCLIMATICOS

O Municipio possui como Bioma a Mata Atlantica. Dentro de sua area territorial, nos

limites com o Municipio de Sooretama, destaca-se a Reserva Bioldgica de
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Sooretama, amplamente conhecida por preservar extensa area do referido Bioma,
numa area de 27.946 h4. Segundo Comité da Bacia do Rio Doce (CBH-RIO, 2013):

A Reserva Biologica de Sooretama foi criada, pelo Decreto n°87.588, de 20
de setembro de 1982, com as providencias:

-Ressalvadas as atividades cientificas devidamente autorizadas pela
autoridade competente, sdo proibidas, dentro do perimetro que compde a
Reserva Biologica de Sooretama, quaisquer atividades de utilizagéo,
perseguicdo, caga, apanha ou introdugcdo de espécimes da flora e fauna,
silvestres e domésticas, bem como aquelas que, a qualquer titulo,
pretendidas, implicarem em modificacbes do meio ambiente.

-Cabe ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF a
administracdo da Reserva Bioldgica criada por este Decreto, hoje atual
IBAMA.

Segundo o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PROATER) do

Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER,

2013a), a cobertura de vegetacao atual/original do municipio € de 11% (7.197 Km2),

existindo remanescentes do Bioma Mata Atlantica. A atividade agropecuaria foi e é a

grande responsavel pelo desmatamento.

Como podemos observar no mapa 2, a seguir, demonstrado estd o0 uso e a

cobertura do solo no ano de 2010, comprovando o quanto a agropecuaria substituiu

a Mata Atlantica.
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Mapa 2: Uso e cobertura da Terra

Fonte: IJSN (2013c).
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Ja a rede de hidrografia traz, como destaque, o Rio Barra Seca, o principal rio do
Municipio, com o0s seus principais afluentes: Cérrego do Deve, Coérrego Jundia,
Cérrego Abobora, Coérrego Caximbau, Cérrego do Ouro e Corrego Agua Limpa
(INCAPER, 2013a).

A distribuicdo da malha hidrografica poder ser observada no mapa 3 seguinte:

MALHA DE HIDROGRAFILA DO MUNICIPIO DE JAGUARE-ES
FONTE GEOBASES - INCAPER

EsSCALA 1:300.000

Mapa 3 - Malha de hidrografia do municipio de Jaguaré
Fonte: Incaper (2013b).

Percebe-se que o Municipio possui uma malha hidrografica bem distribuida. No
entanto, restou constatado que as encostas dos rios, em sua maioria, estao
desprotegidas:

As vertentes (encostas) na sua grande maioria estdo desprotegidas em
consequéncia da acdo antrépica que vem ocorrendo ao longo dos anos.
Estas areas apresentam alto grau de degradacdo e na maioria das vezes,
se constituem em areas de APP’s - Areas de Preservacdo Permanente,
previstas na legislacdo ambiental vigente, algumas &reas, apresentam
estagio inicial de recomposicgéo florestal natural [...] INCAPER, 2013a).

Ainda, segundo dados extraidos do referido Programa, o Municipio localiza-se
dentro de trés zonas:

Zona 6: Terras quentes, acidentadas e secas, correspondentes a 1,5% da
area do Municipio.
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Zona 8: Terras quentes, planas, transicdo chuvoso-seca, correspondente a

25,4 % da &rea do Municipio.

Zona 9: Terras quentes, planas e secas, correspondente a 73,1% da area
do Municipio. Relevo: Plano a suavemente ondulado, com vertentes curtas
variando de 100 a 150m de comprimento (INCAPER, 2013a).

O mapa 4 identifica tais zonas:

ZONAS NATURAIS

Area: 661,68 K

2

Fona 6 - Terras quentes, acdentadas e secas
Zona 3 E Terras quentes, planas e transicio chuvosa'seca
Zora 0 - Terras quentes, planas e secas

Fonte: Unidades natoreis (EMCAPAMEPUT, 1999) processada em GIS (FEITOZA, H N, 1998} por SEPLAN/EMCAPER
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Mapa 4: Mapa de Unidades Naturais.
Fonte: Emcapa/Neput (1999 apud INCAPER, 2013c).

Legenda: Cada 2 meses parcialmente secos sdo contados como um més seco.
U — chuvoso; S — seco; P- parcialmente seco

De acordo com Proater 2011-2013 (INCAPER, 2013a), o tipo de solo predominante

€ o Latossolo vermelho amarelo distrofico, textura Argilo - arenosa, com fertilidade
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média a baixa. A maioria das atividades sao agricolas, destacando-se a cafeicultura,
seguida da fruticultura que s&o cultivadas em solos planos e/ou suavemente

ondulados com declividade de até no maximo 12%( doze por cento).

Ja o clima é tropical quente, sendo que a temperatura média anual € de 23,3° C,
com predominancia das chuvas nos meses de outubro a janeiro. A precipitacao
meédia anual gira em torno de 1.200 mm a 1.300 mm / ano (INCAPER, 2013a).

O Mapa 4 e os quadros constantes da figura demonstram a sazonalidade das
chuvas, com longos periodos de estiagem, dai os produtores rurais recorrerem a
construcdo de barragens para o armazenamento de agua em suas propriedades
rurais. Portanto, os aspectos edafoclimaticos justificam o grande namero de

construgBes de barragens no Municipio de Jaguaré-ES.

Guzzo (2006, p. 37) ressalta que:

Dessa forma, ndo é dificil entender o porqué de tantas barragens no
municipio de Jaguaré. Elas surgiram devido ao periodo prolongado de
estiagem, ao aumento das fronteiras agricolas e da necessidade de manter
ou até mesmo de se aumentar as produtividades das lavouras através do
uso a técnica da irrigacéo.

A realizacdo e mesmo o aumento do numero de construcdo de barragens para
armazenamento de agua gera impactos ao meio ambiente, em especial, quando nédo
se preocupa com a legislacdo ambiental no que se refere ao licenciamento e
condicionantes. Todavia, o uso indiscriminado da agua acarreta 0 agravamento de
problemas decorrentes de sua falta. Sem agua para a irrigacao das lavouras, resta
comprometida a producéo, gerando inimeras consequéncias para a elevada parcela

de moradores do Municipio que habitam e sobrevivem do meio rural.

2.4 ASPECTOS FUNDIARIOS

Segundo o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do Instituto

Capixaba de Pesquisa (INCAPER, 2013a), constatou-se a predominancia da
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pequena propriedade no municipio de Jaguaré-ES, com familias totalmente

dependentes do meio rural para a sobrevivéncia.

Tal constatacdo levou em consideracdo os dados do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2013 apud INCAPER, 2013a), onde a
quantidade de modulos fiscais define a propriedade em minifindio, pequena (entre 1
a 4 modulos fiscais), média (acima de 4 até 15 modulos fiscais) e grande
propriedade (superior a 15 modulos fiscais), restando evidenciado que a estrutura
fundiéria retrata o predominio das pequenas propriedades, de base familiar, onde os
trabalhos produtivos sdo feitos pela prépria familia ou no regime de parcerias

agricolas.

2.5 ASPECTOS ECONOMICOS

A principal atividade econémica € a agropecuaria, com enfoque para a producéo
agricola. Dentre as atividades agricolas, o Municipio se destaca no cultivo do café
Conilon, com uma area aproximada de 22.000 ha, sendo que 20.000 ha estdo em

producado e mais de 85% das areas cultivadas séo irrigadas (INCAPER, 2013a).

Nesse sentido, € enorme o percentual de propriedades rurais que utilizam técnicas

de irrigacao para a producao de café.

O Municipio possui uma produtividade média em torno de 35 a 40
sacas/beneficiadas/ha e produziu, em média, 574.487 sacas café beneficiadas nos
altimos quatro anos que embasaram o estudo para planejamento de programacéao
de acles entre 2011 e 2013, equivalendo a, aproximadamente, 8% (oito por cento)
da producéo estadual. A grande producédo coloca o Municipio como o maior produtor
de café Conilon do estado do Espirito Santo, do Brasil e, consequentemente, do
mundo (INCAPER, 2013a).

Tal informacdo foi confirmada pelo sitio do G1 do ES, assinada por Amanda
Monteiro (2013), em noticia veiculada em 06/11/2012, as 12h e 02 min:
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Os municipios de Jaguaré, Vila Valério e Sooretama séo, respectivamente,
1°, 2° e 3° colocados no ranking nacional de produtores de café, segundo a
pesquisa de Producdo Agricola Municipal (PAM) de 2011, divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nesta semana. A
pesquisa mede as variaveis fundamentais da safra dos 64 principais
produtos de lavouras temporarias e permanentes da agricultura nacional,
com detalhamento municipal.

O Espirito Santo é o segundo maior produtor de café do pais, segundo
IBGE. O municipio de Jaguaré, na regidao Nordeste, foi o maior produtor,
com 39,9 mil toneladas, seguido de Vila Valério, no Centro-Oeste, com 39,4
mil toneladas e Sooretama, na regido do Rio Doce, com 32,6 mil toneladas.
No ranking nacional, ainda se destacam os municipios de Nova Venécia,
Linhares, Pinheiros e Rio Bananal como 5° 7° 8° e 10° colocados,
respectivamente.

A producéo de café, com destaque para o Conilon, é a principal atividade econémica
do Municipio, sendo responsavel por mais de 80% da renda bruta anual dos
agricultores (INCAPER, 2013a).

No ano de 2009, foram produzidas 608.000 sacas de café beneficiado gerando uma
receita bruta anual de R$ 116.736.000.00 (cento e dezesseis milhdes setecentos e
trinta e seis mil reais) e cerca de 10.800 empregos diretos e indiretos, com mais de
6.000 empregos gerados durante o periodo de colheita que ocorre a partir de
meados de abril e estende-se até o més de julho (INCAPER, 2013a).

O que se percebe é que, apesar desses dados estatisticos demonstrarem, nos
altimos anos, um deslocamento da populacao rural para a area urbana, uma parcela
consideravel da populacdo depende do trabalho e da producdo na area rural
(INCAPER, 2013a). Ademais, o instituto chama a atencdo para os fatores que
contribuem para a alta produtividade e a necessidade e apoio do governo na

renovacao tecnoldgica.

Esta produtividade média é alcancada devido a utilizacdo de altas
tecnologias como: clones altamente produtivos, irrigacéo, nutricdo, controle
fitossanitario, etc., por parte de uma grande parcela de produtores, porém,
no municipio ainda existe um nimero expressivo de pequenos agricultores
familiares, que cultivam café utilizando baixas tecnologias devido ao fato de:
estarem descapitalizados, ndo terem acesso facilitado ao crédito rural
orientado/ investimento para renovacdo de suas lavouras, pouca assisténcia
técnica e politicas publicas estaduais e municipais direcionadas para a
renovacgdao tecnoldgica das lavouras de café Conilon, que apresentam baixa
produtividade e qualidade, dando prioridade aos agricultores familiares que
se enquadram nas normas do PRONAF (INCAPER, 2013a).

Assim, resta evidenciado que a utilizagcdo de irrigacdo é de fundamental importancia

para a alta produtividade no municipio. Esclarece-se que além do café, o Municipio
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também é um forte produtor na fruticultura, sendo a segunda em geracdo de
emprego e renda, estimando-se que essa atividade gera em torno de 3.000
empregos diretos e indiretos anualmente. O cultivo do abacaxi, apesar de incipiente,
também vem despertando o interesse de alguns agricultores, como opcdo de
diversificacdo da renda. No Municipio de Jaguaré, sdo cultivados, atualmente, 12,0
ha de abacaxi, com um rendimento de 210 t/ano (INCAPER, 2013a).

Também a tradicional cultura de pimenta do reino é encontrada, sendo o segundo
maior produtor dessa especiaria no Estado, com uma éarea de 230 ha e uma
producdo anual em torno de 690 t. No Municipio, também sao -cultivados
aproximadamente 283 ha de seringueira com uma producdo anual de,
aproximadamente, 255 t de borracha, atividade normalmente conduzida por médios
e grandes produtores (INCAPER, 2013a).

Além da forte producéo agricola, o grande responsavel por alavancar a economia do
Municipio, existe também o recebimento de royalties de petrdleo, com o destaque

para a exploracdo na Fazenda Alegre pela Petrobras.

Segundo a revista Finangas dos municipios capixabas (ROYALTIES..., 2013, p. 71),
Jaguaré ocupa a 132 posicdo no Estado do Espirito Santo em recebimento de
royalties e participacdes especiais, ocupando a 92 posicdo quando o critério é o
recebimento de royalties e participacfes especiais per capita, com recebimento de
R$ 10. 378.898,39 no ano de 2012.

Ainda segundo a revista citada, a receita total do Municipio, em 2012, foi de R$
74.318.516,22, ocupando a 212 posicdo entre os municipios do estado. Em receita
per capita, 0 Municipio ocupa a 182 posicdo dentre os municipios do Estado do
Espirito Santo (RECEITA..., 2013, p. 13).

2.6 A CONTEXTUALIZACAO DO TERRITORIO

O uso e, como consequéncia, o desenvolvimento do territério implicam no
conhecimento de suas caracteristicas e potencialidades, tomando como base a

construcédo do futuro.
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Santos e Silveira (2013, p. 19) ensinam que:

Por territorio, entende-se geralmente a extensao apropriada e usada. Mas o
sentido da palavra territorialidade como sinbnimo de pertencer aquilo que
nos pertence... esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raca
humana e prescinde da existéncia do Estado. [...] a territorialidade humana
pressupde também a preocupacédo com o destino, a construcao do futuro, o
gue, entre 0s seres vivos, € privilégio do homem.

Os autores esclarecem que o0 uso do territorio pode ser definido pela implantacéo

das infraestruturas, bem como pelo dinamismo da sociedade e da economia e que:

E nesse sentido que um territorio condiciona a localiza¢do dos atores, pois
as acbes que sobre ele se operam dependem da sua prépria constituicdo.
Uma preocupagdo com o entendimento das diferenciacfes regionais e com
0 novo dinamismo das suas rela¢cdes tem norteado particularmente a busca
de uma interpretacdo geografica da sociedade brasileira (SANTOS;
SILVEIRA, 2013, p. 22).

Ainda de acordo com Santos e Silveira (2013, p. 53), o processo da globalizacéo fez
com que o territério ganhasse novos conteudos, impondo novos comportamentos,
“[...] gracas as enormes possibilidades de producéo e, sobretudo, da circulacdo de
insumos, dos produtos, do dinheiro, das ideias, das informacdes, das ordens e dos

homens [...]".

Ademais, ao contrario do que é sustentado por alguns, o desenvolvimento e o
fortalecimento do territério implicam na formacédo de redes. Quando se fala em
desenvolvimento, o primeiro passo € reconhecer que nenhuma sociedade consegue
extrair o seu melhor sem incorporar em suas acdes e politicas o conceito de

relacdes, portanto, a formacgao de redes.

Haesbaert (2011, p. 59), ao discorrerem sobre as diferentes versbes da

desterritorializagao, ensina que:

[...] as redes e a mobilidade que elas proporcionam sdo componentes
indissociaveis do territério, em qualquer contexto histérico. Mais ou menos
moveis, na verdade os territérios sempre carregaram juntamente com as
carateristicas de controle e estabilidade, a ideia do movimento, da
integracéo e da conectividade.

Nesse sentido, percebeu-se que as especificidades comuns implicam em

possibilidades para o desenvolvimento.
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Portanto, a propria formagéo de regifes, muitas vezes, € identificada como o espacgo
de conveniéncia, quando as relacdes sao estreitadas em prol de enfrentamento de
desafios similares e, diante de realidades muito proximas. Tudo isso acaba
contribuindo, inclusive, para a diminuicdo de diversas desigualdades. Nesse ponto,
nao se pode afastar o papel dos governantes que, entre tantos desafios, devem
buscar e conhecer as caracteristicas de seus municipios, dentro de uma sistematica

de relacdes, sejam politicas, econbmicas ou sociais com outros entes estatais.

Ressalta Gongalves (2012, p. 30):

La sociedad globalizada con sus recursos tecnol6gicos ya ha alcanzado una
considerable comprension del futuro cercano a partir de las condiciones de
la actualidad y de la configuracién de las distintas redes existentes hasta
ubicar las ciudades en este contexto, delineando un territorio con sus datos
generales de comparabilidad necesaria a la construccion de un indice
proprio con la suma de datos fundamentales de medicion de la vida
humana, razén por la cual se hace necesario comprender mejor este
universo.

Partindo do reconhecimento de que a formacédo de redes é um facilitador na busca
do desenvolvimento local e regional e, preocupados com o desenvolvimento
sustentavel do Espirito Santo, destacaram-se, na Ultima década, uma série de
pesquisas realizadas pela sociedade civil organizada em parceria com 0 governo do
Estado do Espirito Santo, culminando no Plano de Desenvolvimento 2025 (2006),
atualmente sendo revisado e atualizado pelo Plano de Desenvolvimento ES 2030,
diante dos novos contextos, como a nova divisao das receitas dos royalties e perdas

com a extingdo do FUNDAP, entre outras.

Analisando o Plano de Desenvolvimento 2025 (2006), percebe-se uma série de
estudos que privilegiam as redes de interesses dentro do Estado do Espirito Santo,
com enfoque para os diferentes potenciais dos diversos municipios capixabas,
constatando-se que o Municipio de Jaguaré fica localizado entre Linhares, Sao
Mateus e Nova Venécia, consideradas cidades-polos pelo referido plano de
desenvolvimento, portanto, com grande possibilidade de estabelecimento de redes,

fazendo-se necessario conhecé-las dentro de um contexto regional.

O Municipio de Sado Mateus acaba sendo referéncia para Jaguaré no tocante a

prestacao de servicos de saude, com o hospital Roberto Arnizaut Silvares. Pontuam-
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se, também, o lazer, com destaque para Guriri e regido de praias, e a Educacao,
com faculdades privadas, um polo da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), bem como uma unidade do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), além
de inimeros centros de capacitacdo e formacao de mao-de-obra. Portanto, constata-

se uma grande mobilidade dos cidadaos de Jaguaré em busca de tais referéncias.

Salienta-se que a recente inauguracdo da Unidade Regional Norte das Centrais de
Abastecimento do Espirito Santo (CEASA-NORTE) em Sao Mateus, as margens da
BR-101, deve contribuir, significativamente, para o aumento da comercializacdo dos
produtos agricolas do municipio de Jaguaré.

Em noticia veiculada no sitio eletrdnico das Centrais de Abastecimento do Espirito
Santo (CEASA, 2013), destaca-se entrevista realizada com o Governador do Estado,

Renato Casagrande, enfatizando que:

A implantacdo da Ceasa Norte faz parte das nossas estratégias para
favorecer o processo de descentralizacdo do mercado atacadista capixaba,
estimular a estabilidade dos precos e beneficiar o produtor rural, a rede
varejista e o consumidor final (CEASA, 2013).

Ja o diretor presidente da Ceasa/ES, José Paulo Vigosi, na mesma entrevista,

informa que:

A Ceasa Norte vem contemplar o processo de descentralizacdo do
entreposto de Cariacica e ser mais um instrumento de politica agricola do
Governo do Estado, estimulando a producdo local e, consequentemente,
gerar mais oportunidades de trabalho e renda para os agricultores, com
alimentos de qualidades. E mais um progresso para a agricultura capixaba,
facilitando o acesso e novas oportunidades (CEASA, 2013).

No mais, o Municipio de Nova Venécia também se destaca em razao dos servicos
de Educacdo, possuindo faculdade privada, acarretando um constante

deslocamento de estudantes entre 0s dois municipios.

Além dos lacgos ja listados, o Municipio possui fortes ligagbes com o Municipio de
Linhares, com destaque para a prestacéo de servigos, industria e comeércio, saude e
educacao, la também existem Faculdades Publica e Privada, além de uma unidade
do IFES, com consideravel fluxo de pessoas e estudantes. Salienta-se que a vinda,

para o Municipio de Linhares, da Trop Brasil, empresa voltada para o segmento de
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sucos, propiciou um maior investimento na fruticultura em toda regido, inclusive em

Jaguaré.

Por sua vez, como evidenciado nesta pesquisa, o Municipio de Jaguaré-ES traz,
como grande contribuicdo para a formagdo de redes, o seu potencial para o
agronegocio, diante do reconhecimento da alta produtividade de seus setores
agricolas ja que, em toda a macrorregidao norte do Estado, como também nas

referidas cidades-polo, constata-se uma forte producao agropecuaria.

Portanto, a troca de experiéncias e tecnologia certamente contribui para o
desenvolvimento, ja que nossos vizinhos também possuem extensas areas

destinadas a producao agricola.

Constata-se que as boas praticas ambientais, voltadas para o meio rural, também
podem servir de modelo e referéncia para o desenvolvimento com sustentabilidade
da regi&o. Alias, o Plano de Desenvolvimento 2025 (ESPIRITO SANTO, 2013c, p.
34) aponta as condicionantes capixabas que terdo maior influéncia no futuro do
Espirito Santo nos proximos vinte anos, dentre elas: a evolu¢gdo das cadeias
produtivas e dos Arranjos Produtivos Locais e 0 aumento da consciéncia ambiental e

a tendéncia de agravamento dos problemas ambientais (recursos hidricos).

Ao discorrer sobre a interiorizacdo do desenvolvimento destaca-se:

Para reverter a tendéncia de concentracdo excessiva da riqueza e das
oportunidades no litoral — sobretudo na RMGV - haverd um conjunto de
iniciativas integradas envolvendo o0s mais diversos atores sociais,
econdmicos e politicos, visando refor¢ar a dindmica econdmica do interior,
apoiando-a nas vocacdes e especializages regionais (ESPIRITO SANTO,
2013c, p. 54).

Portanto, os ajustes e arranjos em razao das vocacdes e especializacdes regionais

podem se tornar grandes facilitadores do processo de desenvolvimento sustentavel.
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3 MARCO TEORICO

3.1 REVISAO DE LITERATURA

Como a pesquisa esta alicercada na analise do Programa Barragem Legal, do
Municipio de Jaguaré-ES, criado pela recente LM1059, ndo foram encontradas
pesquisas sobre o problema. Portanto, tal pesquisa é inédita, contribuindo como
diretriz para possiveis acertos e complementagfes do citado Programa, visando ao

desenvolvimento com sustentabilidade.

No entanto, como a Lei municipal versa sobre a construgdo de barragens no
Municipio de Jaguaré-ES, constatou-se que a preocupagcdo com a construcdo
desorganizada e ilegal de barragens no referido Municipio ja foi alvo de pesquisa

académica.

Guzzo (2006, p.16) delimitou seus estudos aos impactos ambientais da construgao

de barragens na Bacia do Corrego Jundia, enfocando a finalidade proposta:

Dessa forma, a finalidade é analisar as barragens e seus impactos
ambientais ao longo da bacia hidrografica do Cérrego Jundia, no municipio
de Jaguaré, ES, com intuito de oferecer aos usuarios e proprietérios das
barragens, melhores esclarecimentos dos danos causados pela ma
construcdo e mau uso dessas barragens.

Em sua pesquisa, Guzzo (2006) destacou a importancia das barragens para 0s
agricultores da regido ao longo do Cérrego Jundia, Municipio de Jaguaré, Espirito
Santo, no periodo da estiagem, enfocando estrutura hidraulica para a sua

construgao.

O autor anteriormente citado, ao buscar entender o que é uma barragem, ele
destacou a necessidade de atencdo quanto as técnicas de construcdo, ja que as
consequéncias ambientais acabam sendo agravadas. Assim, 0 autor estudou o0s
aspectos legais e ambientais para o projeto e a execucdo de uma barragem para

fornecer 4gua a irrigacéo.
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Guzzo (2006) concluiu que, das culturas mais plantadas, a cafeicultura e a

fruticultura séo as que mais necessitam de agua por irrigacao.

Utilizando vasta literatura, o autor listou inUmeros impactos ambientais, tanto
positivos quanto negativos, surgidos com a construcdo de barragens, enfatizando

que 0s aspectos vao além do contexto econdémico.

Ele adotou, na sua metodologia, a analise de mapas e graficos, com o levantamento
fotografico das barragens pesquisadas ao longo da Bacia do Corrego Jundia,
afluente do Rio Barra Seca. E, ao analisar mapas e gréficos, constatou que:

Em sua totalidade, essas barragens foram construidas de forma irregular,
ndo obedecendo aos critérios ambientais nem as normas minimas de
seguranca que impedem que as mesmas se rompam no periodo das
chuvas. Esse deve ser um dos principais motivos de tantos desastres
ambientais com as barragens em todo o Estado. Como ja discutido
anteriormente, existem normas ambientais e técnicas de seguranc¢a para se
construir uma barragem, e a nado observancia dessas, tém causado
inGmeros danos ambientais e até mesmo ceifado vidas humanas (GUZZO,
2006, p. 46).

Na Fotografia 2, vé-se o desastre proveniente do rompimento de uma barragem,
provavelmente construida sem a observancia das técnicas e licenciamento

ambiental:

Fotografia 2: Danos ocasionados com o rompimento de barragem
Fonte: Guzzo (2006, p. 32).
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Guzzo (2006, p. 47) enfatizou que é preciso entender que muitos dos produtores
realizaram essa obra sem um minimo de conhecimento das normas ambientais e

técnicas e que:

Esses fatos levaram aos diversos impactos negativos causados ao meio
ambiente. A falta de conhecimento por parte dos produtores rurais das leis
ambientais, ou mesmo o fato deles acharem que nunca véo ser pegos pela
fiscalizagdo ambiental, tem os levado a realizarem diversas atividades que
agridem o meio ambiente de forma insustentavel.

Ao analisar as de barragens ao longo do Corrego do Jundia, a autora demonstrou o

descaso para os danos ao meio ambiente, como se observa na Fotografia 3:

Fotografia 3: Entorno de uma barragem totalmente desprotegido
Fonte: Guzzo (2006, p. 49).

Guzzo (2006, p. 64), concluiu:

v' O grau de degradacdo ambiental, no Cérrego Jundia, atinge niveis
preocupantes;

v" A ma distribuicdo das chuvas e o aumento de areas irrigadas, levou os
produtores rurais a construirem barragens em suas propriedades;

v As barragens foram construidas de forma irregular, isto €, sem a
preocupacdo com a legislagdo ambiental e nem com as técnicas de
seguranca das mesmas;

v" Os produtores que utilizam as barragens no Cérrego Jundia nada fazem
para conter essa degradacdo, com isso, 0S impactos ambientais
aumentam ocasionando: erosdo do solo, assoreamento dos corregos e
represas, e eutrofizacdo da agua;
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v' Os dados analisados mostraram que 0s produtores possuem pouco ou
nenhum conhecimento a respeito das legislacées ambientais, mostrando
ser necessario uma acao mais incisiva dos 6rgdos ligados a assisténcia
técnica, no sentido de se divulgar e orientar os produtores a esse
respeito.

Portanto, o referido autor contribuiu para o levantamento da problematica envolvendo
a construcdo de barragens no Municipio de Jaguaré-ES, tanto que séo utilizadas
suas analises e constataces durante o desenvolvimento desta pesquisa para

discussédo dos objetivos propostos.

3.2 REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento com sustentabilidade implica, necessariamente, em se conhecer
e delimitar o Municipio de Jaguaré-ES, segundo seus diferentes aspectos,
possibilitando uma contextualizagcdo do territério segundo interesses locais e

regionais.

Santos e Silveira (2013) contribuiram para o esclarecimento acerca do territério,
partindo da discussdo de seu uso, apontando a necessidade de um esforco

destinado a analisar sistematicamente a sua constitui¢ao.

Os autores apontam a necessidade de analisar periodos ao longo da histéria da
organizacdo do territorio brasileiro, apresentando o que chamam de trés grandes
momentos: 0S meios naturais, “[...] marcado pelos tempos lentos da natureza
comandando as ag¢Bes humanas [...]” os meios técnicos, que “[...] gradualmente
buscam atenuar o império da natureza [...]” (SANTOS; SILVEIRA, 2013, p. 27). O
terceiro é a construcdo e a difusdo do meio técnico-cientifico-informacional, com
destaque para a comunicagdo e a globalizacdo, no pés-Segunda Guerra Mundial e,

em especial, a partir da década de 70 no Brasil.

Nesse sentido, segundo Santos e Silveira (2013, p. 28), nas ultimas décadas, o “[...]
territério conheceu grandes mudancas em funcdo de acréscimos técnicos, como

resultado e condi¢cdo, a0 mesmo tempo, dos processos econdmicos e sociais em
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curso”. Uma série de infraestruturas, como irrigacdo e barragens, 0s portos e
aeroportos, as ferrovias, instalacdes ligadas as telecomunicagdes, entre outros, sdo

responsaveis pela nova materialidade do territorio.

Enfatiza-se que o fenbmeno da Globalizagdo, ao contribuir para o aumento das
desigualdades, serviu também para que se percebesse que as diferencas regionais
podem servir de impulso para a unido de interesses daqueles que sdo préximos em
relacdo a caracteristicas e desafios a serem ultrapassados dentro do contexto de

desenvolvimento. Dai a necessidade do conhecimento do lugar.

Mas é preciso relacionar o conhecimento do lugar com o conhecimento
produzido no lugar. Essa informacdo enddgena nutre-se da forca da
contiguidade territorial e da energia de um acontecer homologo, e constitui a
possibilidade de dinamizar, pela base, a economia [...] (SANTOS; SILVEIRA,
2013, p. 100).

Os autores anteriormente citados afirmam que esse conhecimento pode ser um dos
pilares para que se crie uma base de vida que amplie a participacdo da Sociedade
Civil, a servico do interesse coletivo. Dentro de tal contexto, a Educacéo voltada para
a alteridade se mostra como a grande responsavel pela mudanca de

comportamentos no meio social.

Haesbaert (2011), contrapondo a chamada desterritorializacdo decorrente do
processo da globalizacdo, apontam que a formacdo de redes, juntamente com a

mobilidade, sdo componentes indissociaveis do territério, fortalecendo-o.

Ja Silva (2011, p. 297), ao escrever sobre a Fronteira agricola capitalista e

ordenamento territorial, ensina que:

Ordenamento territorial € uma forma singular de uso do territério que
apresenta um arranjo de objetos sociais, naturais e culturais historicamente
estabelecido. [...] O ordenamento territorial resulta do avanco do processo de
homogeneizacao (globalizac&o) extensiva do capitalismo e de fragmentagéo
(diferenciacédo) de parcelas do espaco geogréafico em arranjos de objetos e
de acdes articuladas em rede.

Alids, a importancia do territorio diante da Globalizagdo € bem esclarecida por
Santos, Souza e Silveira (1998) ja que, ao contrario do que parece, o territério se

torna ainda mais importante no mundo contemporaneo. Nesse sentido, 0s autores
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criticam a globalizagdo e 0s processos que agravam as desigualdades socio-
espaciais e sugerem que o funcionamento do territério deva se dar por meio de
horizontalidades (lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial) e
verticalidades (formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as
formas e processos sociais), discutindo a importancia da formacao de redes dentro
do processo de desenvolvimento.

Tal assunto foi discutido anteriormente, mais precisamente no capitulo 2.

Contudo, a andlise juridica da LM1059, criadora do Programa “Barragem Legal” no
Municipio de Jaguaré, bem como o estudo do decreto regulamentador, ou seja, 0
Decreto Municipal n° 040, de 07 de maio de 2013 (D040), exige a observancia de

métodos hermenéuticos.

Ferraz Junior (2010, p. 221), ao discorrer sobre Dogmatica Hermenéutica, ensina:

A determinagdo do sentido das normas, o correto entendimento do
significado dos seus textos e inten¢des, tendo em vista a decidibilidade de
conflitos constitui a dogmatica hermenéutica. Trata-se de uma finalidade
pratica, no que se distingue de objetivos semelhantes das demais ciéncias
humanas. Na verdade, o propdsito basico do jurista ndo é simplesmente
compreender um texto, como faz, por exemplo, o historiador ao estabelecer-
Ihe o sentido e 0 movimento no seu contexto, mas também determinar-lhe a
forca e o alcance, pondo o texto normativo em presenca dos dados atuais de
um problema. [...].

Portanto, os chamados métodos de interpretacdo sdo regras técnicas que visam a
obtencdo de um resultado, orientacbes para os problemas de decidibilidade dos
conflitos. Esclarece-se que, apesar de a pesquisa ndo se preocupar com a exata
identificacdo da técnica a ser utilizada na andlise juridica da Lei Municipal e seu
decreto regulamentador, é importante que se tenha, em mente, que a analise juridica

da citada Lei Municipal esta alicercada nos diferentes métodos de interpretacéo.

Ferraz Junior (2010) explica que a interpretacdo gramatical parte da analise da
ordem das palavras, exigéncias gramaticais da Lingua e conexdes léxicas. A
interpretacdo l6gica parte do pressuposto da conexdo e da significagdo correta do
estudo da lei. J& as questdes de compatibilidade da lei com um todo estrutural

condizem com a interpretagdo sistematica (stricto sensu).
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A hermenéutica juridica ainda se vale dos chamados métodos sociologicos e
histéricos, buscando-se entender os conceitos, em especial, os indeterminados, 0s

valorativos e os discricionarios.

Por fim, tem-se a interpretacao teleoldgica a axiologica:

Em suma, a interpretacdo teleolégica e axiol6gica ativa a participacdo do
intérprete na configuracdo do sentido. Seu movimento interpretativo,
inversamente ao da interpretacdo sistematica que também postula uma
cabal e coerente unidade do sistema, parte das consequéncias avaliadas
das normas e retorna para o interior do sistema. E como se o intérprete
tentasse fazer com que o legislador fosse capaz de mover suas proprias
previsdes, pois as decisfes dos conflitos parecem basear-se nas previsdes
de suas préprias consequéncias (FERRAZ JUNIOR, 2010, p. 266).

Assim, com a criacdo do Programa “Barragem Legal’ e, como consequéncia, a
analise de mecanismos geradores de sustentabilidade, Freitas (2013) defende que se
deve incluir a multidimensionalidade do bem-estar. Esse autor explica o que se deve
entender por natureza multidimensional da sustentabilidade, extraindo-se o realce
que, a par de suas conhecidas e indissoluveis dimensdes (social, ambiental e
econdmica), a sustentabilidade deve ser assimilada na sua dimensé&o juridico-politica,

além da dimenséo ética. O autor ressalta que:

Tais dimensdes (ética, juridico-politica, ambiental, social e econémica) se
entrelacam e se constituem mutuamente, numa dialética da sustentabilidade,
gue ndo pode, sob pena irremediavel prejuizo, ser rompida. N&o se trata,
como visto, da singela reunido de caracteristicas esparsas, mas de
dimensbes intimamente vinculadas, componentes essenciais a modelagem
do desenvolvimento (FREITAS, 2013, p. 71).

Considerando um valor constitucional, o autor ensinou que a sustentabilidade é

diretriz vinculante e resume:

Sustentabilidade, convém recapitular, € um valor supremo, que se desdobra
no principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2013, p. 134).

No mais, os ensinamentos do referido autor sdo complementados por outros tedricos,
em diferentes ramos do Direito, em especial, o Direito Constitucional, o Direito

Ambiental e o Direito Administrativo.
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Quanto ao Direito Constitucional, utilizou-se como referencial Lenza (2009), bem
como Sarlet e Fensterseifer (2013).

No Direito Ambiental, destacou-se Rodrigues (2013), bem como Antunes (2013) em

sua obra Direito Ambiental.

J&, no Direito Administrativo, o referencial para a pesquisa sdo os autores Paulo e
Alexandrino (2009).

Voltando-se a andlise das competéncias legislativas dos municipios delineadas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), Lenza (2009) as
classifica como: ndo legislativas e legislativas. No tocante a competéncia dos
municipios para legislar cita: Competéncia Expressa, disposta no art. 29, caput da
CRFB; Interesse Local, disposto no art. 30, | da CRFB; Suplementar, disposta no art.
30, Il da CRFB; Plano Diretor, disposto no art. 182, § 1° da CRFB; Competéncia

Tributéria Expressa, prevista no art. 156 da CRFB.

Ainda, discutindo a competéncia municipal, Rodrigues (2013, p. 121) traz grande
contribuicdo para a delimitacdo das competéncias em matéria ambiental, inclusive,
ao escrever sobre a técnica de reparticio de competéncias e o atual papel do

Municipio, diante do que disposto no art. 30, incisos | e Il da CRFB:

Muitas vezes, € no ambito municipal que se pode verificar, com mais
precisdo, eventuais violagcbes as normas ambientais. E também ali que se
consegue atuar de modo mais direto na prote¢cdo dos recursos ambientais,
tendo em vista as especificidades de cada um dos ecossistemas.

Ao escrever sobre a competéncia administrativa dos municipios, em especial do
exercicio do Poder de Policia, O referido autor ressalta que tal competéncia € comum

a todos os entes da Federacao, nos termos do art. 23, VI e VII da CFRB.

Entre outros termos, significa dizer que, para exercer o poder de policia na realizacao
de atos materiais (licenciamento, fiscalizacdo, san¢cdes administrativas etc.), todos os
entes possuem abstratamente competéncia comum para atuar. Trata-se, portanto, de
um fenébmeno cooperativo, a permitir uma atuacdo conjunta, tendo em vista o

equilibrio e o desenvolvimento do bem-estar social (RODRIGUES, 2013).
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Antunes (2013), por sua vez, complementa no mesmo sentido, tracando a
Competéncia Municipal e o exercicio da competéncia comum mediante edi¢éo de leis

préprias.

Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 168) ressaltam que “A CF inovou ao consagrar o
Municipio como ente politico autbnomo integrante da federagéo brasileira, juntamente

com a Unido, os Estados e o Distrito Federal [...]".

Nessa linha, os renomados juristas se destacam ao reconhecer a competéncia
legislativa concorrente do Municipio para legislar sobre assuntos ambientais, com
base na interpretacdo sistematica dos arts. 18, 24, VI, Vil e VIII, 3 30, | e Il da CRFB
de 1988 (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).

No mais, como a Lei municipal pesquisada declara de utilidade publica e interesse
social a construcdo de barramento para fim de armazenamento de &gua, o
entendimento sobre utilidade publica e interesse social foi extraido, como base, do
Direito Administrativo. Para Paulo e Alexandrino (2009, p. 3), o Direito Administrativo

[...] € o conjunto de regras e principios aplicaveis a estruturacdo e ao
funcionamento das pessoas e érgaos integrantes da administracdo publica,
as relacBes entre esta e seus agentes, ao exercicio da funcdo publica,
especialmente as relagbes com os administrados, e a gestdo dos bens
publicos, tendo em conta a finalidade geral de bem atender ao interesse
publico.

Ademais, para complementagdo de tal entendimento e, voltando-se ao Direito
Ambiental, Rodrigues (2013) traz o entendimento do que seja interesse publico ou
social, deixando claro que mesmo 0s nossos tribunais superiores, em especial, 0
Superior Tribunal de Justica ja deixou assentada a impossibilidade de se aferir

aprioristicamente, em abstrato, o que seria ou ndo interesse publico.

Reforcando tal entendimento, Breus (2007) esclarece, ainda, que a doutrina
correntemente se utiliza de uma espécie de subsuncdo, de enquadramento do

interesse publico na categoria dos conceitos juridicamente indeterminados.

Dai se concluir a importancia do lugar, do local, quando se esta a analisar questdes

ambientais, permitindo uma contextualizacdo dos desafios e transformacdes do
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Estado Constitucional, com a constitucionalizagcéo do direito e efetivacdo dos direitos
e garantias fundamentais, entre eles, ao de se ter um meio ambiente desenvolvido de

forma sustentavel.

Nessa linha, Breus (2007) destaca as politicas e atividades publicas em razdo do
Estado democrético e direitos e garantias do cidadao.

O autor enfoca a problematica da concretizacdo dos Direitos Fundamentais pela
Administracdo Publica brasileira contemporanea, contribuindo sobre o que deva ser e
contemplar o Interesse publico, alicerce do Direito Administrativo.

Fundamentalmente, o Direito Administrativo moderno se alicergcou sobre
duas ideias fundamentais que constituiam o seu escopo: i) a protecdo do
direitos individuais frente ao Estado, da qual se erigiu o Principio da
legalidade e ii) a necessidade de satisfagdo das necessidades e interesses
coletivos, cuja implementacéo dependia da outorga a Administragdo Publica
de prerrogativas e privilégios préprios (BREUS, 2007, p.106).

O autor ainda sustenta que a doutrina, entretanto, passou a questionar o que
integraria o interesse publico, trazendo o autor a sua delimitacdo e importancia na
atualidade. Assim, o jurista aborda a importancia das politicas como instrumento de

acao do Estado contemporaneo, dentro do escopo de Dignidade de Pessoa.

Ao se tratar da Dignidade da Pessoa e, portanto, da efetivacdo dos direitos e

fundamentais, ai esta a protecdo do meio ambiente.

Sobre a dimenséao ecoldgica da dignidade da pessoa humana, Sarlet e Fensterseifer

(2013, p. 49) séo esclarecedores:

Portanto, no contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a
formatacdo de uma dimensé&o ecoldgica — inclusiva — da dignidade humana,
que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim como de
um bem-estar social) indispensavel a uma vida digna, saudavel, segura.
Dessa compreenséo, pode-se conceber a indispensabilidade de um patamar
minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo da vida humana em
niveis dignos.

Por sua vez, Lenza (2009, p. 844), ensina que o preservacionismo ambiental “[...]
caracteriza-se como direito humano de terceira dimensao, estando o ser humano

inserido na coletividade e, assim, titular dos direitos de solidariedade”.



50

Ja Rodrigues (2013) reforca que a atual Constituicdo Federal insculpiu os principios
do Direito Ambiental, conforme art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 54), ao escrever o modelo contemporaneo de Estado,

aderiram ao modelo Socioambiental de Direito:

O Estado Socioambiental de Direito, nesse novo cendrio constitucional, tem
por missdo e dever constitucional atender ao comando normativo emanado
do art. 225 da CF 88, considerando, inclusive, o extenso rol exemplificativo
de deveres de protecdo ambiental elencado no seu § 1°, sob pena de, ndo o
fazendo, tanto sob a 6tica da sua a¢do quanto da sua omissao, incorrer em
praticas inconstitucionais ou antjuridicas autorizadoras da sua
responsabilizacao por danos causados [...].

Portando, o que se constata é que a sustentabilidade apresenta-se como a chave
mestra para a solucdo do aparente conflito de valores constitucionalizados, seja
mediante a garantia do direito ao desenvolvimento, seja prestigiando a preservacao

do ser humano e seus direitos fundamentais (LENZA, 2009).

Nesse sentido, para cumprimento do dever constitucional emanado no art. 225 da
CRFB, Antunes (2013, p. 1159) traz relevante contribuicdo para a importancia das
aguas e o entendimento do regime juridico dos recursos hidricos, contribuindo para a

discusséo dos aspectos ambientais e o desenvolvimento sustentavel.

A 4gua é um elemento indispensavel a toda e qualquer forma de vida. Sem a
agua, € impossivel a vida. Essa afirmacgéo absolutamente ébvia e elementar,
por incrivel que pareca, é incapaz de sensibilizar pessoas e comunidades, de
forma que estas possam proteger e preservar as aguas.

O autor ainda reforca sobre o grande desperdicio de dgua no mundo, apresentando a
legislagdo vigente acerca da utilizagdo dos recursos hidricos com seus pontos
positivos e negativos. Ocorre que € preciso incutir e desenvolver o espirito solidario,
ético e consciente acerca da utilizagdo dos recursos do meio ambiente. Antunes
(2013, p. 591) ressalta que “[...] E através da educacdo ambiental que se faz a
verdadeira aplicagdo do principio mais importante do Direito Ambiental: a

preservacao”.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

4.1 PERCURSO METODOLOGICO

7

De acordo com Minayo (2003), a metodologia de pesquisa € o caminho do
pensamento a ser seguido. Trata-se basicamente do conjunto de técnicas a serem
adotadas para construir uma realidade. Possui ainda a finalidade de desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias para a formulagdo de abordagens

posteriores, que enriquecem um assunto ja abordado.

A pesquisa teve inicio com as observacles realizadas durante a elaboracdo do
Projeto de Lei, criando o j4 citado Programa de Barragem e, ap0s algumas
discussbes, optou-se pelo tema “O Programa Barragem Legal, criado pela Lei
Municipal n° 1059, de 06 de maio de 2013, cria mecanismos para o desenvolvimento

econdmico com sustentabilidade no Municipio de Jaguaré-ES?”.

O tema foi escolhido com base no problema encontrado no Municipio, o qual possui
uma consideravel malha hidrografica, mas que vem sendo explorada de forma
irregular e indiscriminada, o que possivelmente afetara o meio ambiente e,
consequentemente, seus recursos. Com a escolha do assunto que norteou 0s
trabalhos, a autora realizou uma pesquisa nos registros e documentos dos 6rgaos
municipais envolvidos e, logo apds, selecionou a bibliografia para fundamentar este
trabalho.

Na construcdo da revisdo de bibliografia, houve a cautela de utilizar referéncias
oriundas de fontes cientificas que, segundo Pina (2006), devem compor uma analise
minuciosa e ampla das publicacdes correntes em uma determinada éarea do
conhecimento. E devera ser efetuada e tratada de forma a enquadrar, da melhor

forma possivel, o problema a ser investigado.

Quanto ao universo e a amostra para a afluéncia de dados necessarios, serviram

como fonte para a pesquisa, além dos 6rgaos publicos em questédo, as entidades e
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profissionais que forneceram apoio ao Programa Barragem Legal e a comunidade

por ele atendida.

Conforme classificacdo de Gil (2010), a pesquisa, segundo area de conhecimento, é
abarcada pelas Ciéncias Humanas. Sua finalidade é aplicada, ja que visa a aquisicao
de conhecimentos com vistas ao aprimoramento do Programa Barragem Legal,

criado pela LM1059 e regulamentada pelo D040.

A pesquisa se destaca por ser qualitativa e, segundo seus objetivos mais gerais,
classifica-se como exploratéria, buscando proporcionar maior compreensdo do
problema, considerando os mais variados aspectos relativos ao fato ou fenémeno

estudado.

Os métodos utilizados e as etapas realizadas permitiram recolher e interpretar dados
e informacgdes e foram essenciais para compor o relatério da pesquisa, tendo carater

qualitativo, como entende Chizzotti (2000, p. 52):

[...] a pesquisa qualitativa fundamenta-se em dados coligidos nas interacdes
interpessoais, na co-participacéo das situacdes dos informantes analisados a
partir da significacdo que estes ddo aos seus atos. O pesquisador participa,
compreende e interpreta.

Esse estudo foi elaborado e realizado por etapas, respeitando sempre o
planejamento e a disponibilidade dos agentes colaboradores, bem como a

metodologia aplicada para sua execucao.

Levando-se em consideracdo o ambiente, a presente pesquisa é Documental.

O conceito de documento, por sua vez, é bastante amplo, ja que este pode
ser constituido por qualquer objeto capaz de comprovar algum fato ou
acontecimento. Assim, para um arqueodlogo, um fragmento de ceramica pode
ser reconhecido como um importante documento para o estudo das culturas
dos povos antigos. Inscricbes em paredes, por sua vez, podem ser
consideradas como documentos em pesquisas de campo da comunicacao
social (GIL, 2010, p. 31).

Nesse sentido, ao se dar inicio aos trabalhos de pesquisa, procedeu-se ao
levantamento de referencial bibliografico em bibliotecas, sites relacionados,
levantamento documental junto aos 6rgdos publicos e privados, direta ou

indiretamente envolvidos.
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ApOs embasamento por meio do referencial tedrico sobre a importancia de se
conhecer o territério pesquisado e possibilidades inerentes ao desenvolvimento,
abordaram-se, do municipio de Jaguaré-ES, aspectos geograficos, social e

ambiental, contextualizando-os na sua regiéo.

Com a revisdo de literatura e o referencial tedrico das questées ambientais e legais
das barragens, foi diagnosticado o problema causado pelas barragens no Municipio

de Jaguaré.

Ocorreu, primeiramente, a busca documental junto aos 6rgéos envolvidos, iniciando-
se pela Camara Municipal de Jaguaré-ES, com a coleta de informacdes sobre a
tramitagdo do Projeto de Lei n° 25, de 15 de abril de 2013, por meio de visita ao
Poder Legislativo local e analise dos arquivos, com o objetivo de conhecer o tramite
do Projeto de Lei, bem como as consideracdes apresentadas pelo chefe do poder

executivo para a criacdo do Programa “Barragem Legal’, criado pela LM 1059.

A partir desse documental, procedeu-se a uma analise juridico-politica da LM1059 e
seu decreto regulamentador, voltando-se ao desenvolvimento sustentavel. Para tal,
foram utilizados tedricos renomados, de diferentes ramos do direito, bem como a

legislacéo correlata, dando-se enfoque a legislacao estadual.

Abordou-se, em especial, a competéncia municipal constitucional em matéria
ambiental, j& que a Lei dispde sobre a construcdo de barragens para fins de

armazenamento de agua no municipio de Jaguaré-ES.

Constatou-se que a Lei Municipal considera matéria de utilidade publica e interesse
social a construcdo de barragens para fins de armazenamento de agua e, como
consequéncia, a criacdo do Programa Barragem Legal, enfocando-se as politicas

publicas e suas atividades decorrentes, em suas diferentes etapas.

Foram abordadas as diferentes dimensfes de sustentabilidade (FREITAS, 2013), ou
seja, ambiental, social, econémico e ético e, dando-se continuidade a pesquisa, além
da utilizagdo de arcabouco teorico, procedeu-se a busca documental junto ao

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Promotoria de Jaguaré-ES, oficiando-
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se para extracdo de cOpia de procedimento preparatério visando a apurar a
legalidade do uso dos recursos hidricos provenientes da Bacia do Jundid, no mesmo

Municipio.

Pretendeu-se contextualizar os conflitos ja existentes no municipio quanto ao uso da
adgua e a construcao de barragens irregulares ou ilegais e, portanto, a atuacdo do
Ministério Publico local.

Ja, ao Instituto de Defesa e Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF),
escritorio local, oficiou-se solicitando que fosse informada a quantidade de barragens
para fins agropecuérios encontradas no Municipio, numero de barragens em
processo de licenciamento e numero de barragens ja licenciadas junto aos 6érgaos
competentes, bem como outras informacdes que se entendiam pertinentes a

pesquisa.

Com as informacdes, visou-se a conhecer o numero de barragens no municipio

segundo a necessidade de licenciamento ambiental.

Objetivando conhecer as propriedades rurais do municipio, requereu-se, junto ao
INCRA, a quantidade de imodveis rurais registrados de Jaguaré, considerando-se

classificacdo por modulos rurais.

Encaminhou-se questionario ao Engenheiro Agronomo José Carlos Gava Ferrao,
instrutor do primeiro curso de capacitacdo dos produtores rurais contemplados pelo
Programa Barragem Legal, ocorrido nos dias 11 e 12 de setembro do corrente ano,
objetivando levantar as caracteristicas dos produtores, as técnicas de irrigacdo
utilizadas, o uso sustentavel da agua e sugestdes, visando, também, a contextualizar
as parcerias existentes com a implantacdo do Programa Barragem Legal. O

guestionario se encontra no Apéndice A.

Elaborou-se questionario para o Secretario Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, com o objetivo de constatar qual é a visdo do gestor publico acerca da
criacdo do Programa Barragem Legal e dos mecanismos de sustentabilidade. O

questionario esta no Apéndice B.
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Fez-se um questionario enderecado a populagéo. Os entrevistados foram convidados
aleatoriamente, sendo que 100 (cem) pessoas aceitaram participar da pesquisa. O
guestionario foi aplicado durante a realizacéo da | Feira Multisetorial de Jaguaré-ES,

ocorrida em dezembro de 2013, e pode ser viso no Apéndice C.

A entrevista foi realizada buscando a opinido das pessoas sobre o assunto barragem,

considerando o contexto “Barragem Legal’.

Com tal questionédrio, buscou-se obter levantamento acerca da divulgacdo pelo
Municipio e do conhecimento do Programa Municipal Barragem Legal, enfocando a

sua importancia.

No mais, discutiu-se sobre a importancia do Programa Barragem Legal e as questdes
ambientais diretamente relacionadas com a construcdo de barragens, como o0s
impactos com a construcdo, uso da agua, técnicas de irrigacdo e o licenciamento
ambiental, possibiltando uma analise acerca da conscientizacdo e educacéo
ambiental. Argumentou-se, também, sobre o licenciamento ambiental municipal,

servindo para a analise de agfes voltadas a sustentabilidade.

Os dados obtidos com as respostas foram organizados e também tabulados em
graficos do programa Excel. As sugestdes e consideracdes dos participantes foram

transcritas com o decorrer da pesquisa.

Ressalta-se que os resultados foram utilizados durante o desenvolvimento desta
pesquisa, servindo para a discussao dos objetivos propostos, estando presentes, em
especial, no capitulo 5, quando se estuda o Programa Barragem Legal de acordo
com as dimensdes de sustentabilidade.
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5 O PROGRAMA BARRAGEM LEGAL

5.1 DIMENSAO JURIDICO-POLITICA DE SUSTENTABILIDADE

Quando se analisa o desenvolvimento, ndo se admite que a Administracdo Publica
seja omissa quanto a protecao do direito ao futuro, levando-se em consideracdo que
0 agir estatal deve caminhar para a concretizacdo de uma cidadania ambiental.
Segundo Freitas (2013, p. 67):

A dimenséo juridico-politica ecoa o0 sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de
regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se
como dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidad&o (titular de
cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo de estipulacédo
intersubjetiva do conteldo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais
das geracdes presentes e futuras, sempre que viavel diretamente.

Ocorre que, apesar de a tutela juridica do direito ao futuro possuir eficicia juridica
direta e imediata, a sustentabilidade exige um consistente arcabouco regulatorio de
longo prazo, “[...] pois a resiliéncia de mercado mostrou-se uma ilusdo monumental,

gue gerou reais estragos sistémicos” (FREITAS, 2013, p. 67).

Nesse sentido, a regulacdo deve propiciar reequilibrio justo e dindmico entre os
retornos econbmicos e sociais junto ao meio ambiente equilibrado, conforme

contempla o texto constitucional. Dispde a nossa atual Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Antunes (2013) esclarece que a atual Constituicdo Federal, ao elevar o meio
ambiente & condicdo de direito de todos e bem de uso comum do povo, modificou o
conceito juridico de meio ambiente, tal como previsto na Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, ou seja, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, passando a
considerar 0 aspecto humano, o que considera ser fator fundamental do problema

ambiental.
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Sarlet e Fensterseifer (2013) ensinam que, a partir da andlise do tratamento juridico-
constitucional dispensado a protecdo do ambiente pela CRFB de 1988, a norma
constitucional, além de enunciar deveres de protecdo estatais em matéria ambiental,
também firmou a responsabilidade dos entes privados, estando estes juridicamente
vinculados ao dever de protecdo ambiental e, portanto, guardando intima relagéo
com o Principio da Solidariedade.

Assim, o dever de protecdo ao meio ambiente tanto se impde ao Estado quanto aos
cidadaos, ja que € um bem de uso comum a todos. A defesa do meio ambiente e a
concretizacdo do Principio da Sustentabilidade, portanto, € de interesse comum,
constando dos Direitos Fundamentais do Homem.

A evolucéo dos Direitos Fundamentais, no tocante aos direitos ecoldgicos, resulta da
pos-exacerbacdo da liberdade individual e de uma dimensdo eminentemente
patrimonialista do ideal liberal (Estado Liberal), que gerou um quadro de injustica e
desigualdade. Da liberdade individual, passou-se a ideia de igual liberdade de todos,
surgindo o Estado Social e, mais contemporaneamente, o Estado Socioambiental
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).

O Estado Social traz a ideia de responsabilidade comunitaria pelo desenvolvimento,
como disposto na Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela
Resolucdo n.° 41/128, de 4 de dezembro de 1986, da Assembleia Geral das Nacdes

Unidas, da qual o Brasil é signatario:

Art. 2°...]

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno
respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a
realizagéo livre e completa do ser humano e deveriam por iSso promover e
proteger uma ordem politica, social e econdmica apropriada para o
desenvolvimento (ONU, 1986).

A ideia de responsabilidade comunitaria dos individuos, retomada e fortalecida com o
surgimento do Estado Social, ventila a compreensao de que a liberdade do individuo,
no exercicio de seus direitos fundamentais, ndo corresponde a uma “emancipacao
anarquica”, mas, sim, da autonomia moral e de autorresponsabilidade na sua
atuacao social (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).
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Rodrigues (2013, p. 93), ao fazer uma exegese do art. 225 da CRFB de 1988 e o
Direito ao equilibrio ecolégico como objeto de tutela, enfatiza que o comando
constitucional “[...] determinou que o dever de defender e preservar 0 meio ambiente
impbe-se ndo s6 ao Poder Publico, mas a toda a coletividade, num carater

eminentemente solidario e participativo”.

Assim, o direito humano e fundamental a um ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado € um direito-dever ou um direito da solidariedade e, enquanto dever
fundamental, transita simultaneamente entre a funcdo defensiva e de prestacéao,
aplicando-se o principio da proporcionalidade quanto as limitacbes aos direitos
fundamentais, com base em valores comunitarios (SARLET; FENSTERSEIFER,
2013).

Ademais, como enfatiza Freitas (2013), a sustentabilidade é que deve nortear o
desenvolvimento, e ndo o contrario. Alias, conceitua o Principio da Sustentabilidade
como principio-sintese que determina a prote¢do do direito ao futuro, o direito ao

bem-estar:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficicia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da Sociedade pela concretizagéo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusiva,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2013, p. 41).

Portanto, tal principio constitucional pretende efetivar o desenvolvimento includente,
o desenvolvimento que ultrapasse o presente, permitindo que se visualize o futuro e

0 bem-estar.

5.1.1 O Projeto de Lei Municipal n® 25, de 15 de abril de 2013

A LM 1059/2013 adveio do Projeto de Lei (PL) n® 25, de 15 de abril de 2013,
constando o seguinte predmbulo: “Dispde sobre barramento para armazenamento de
agua no Municipio de Jaguaré-ES, cria o Programa ‘Barragem legal’ e da outras

providéncias”.
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O referido Projeto de Lei, de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal, foi lido
em sessdo ordinaria realizada aos 15 de abril de 2013, sendo aprovado, por
unanimidade, em 30 de abril de 2013, em sesséo extraordinaria, com dispensa de
intersticios, ja que tramitou em regime de urgéncia, nos termos do Regimento Interno

da Camara Municipal de Jaguaré (CMJ), no Espirito Santo.

O Projeto foi aprovado com apenas uma emenda modificativa, de autoria do
Vereador Edimilson Nunes de Queiroz, constando alteracdo no art. 9° do Projeto
original e visou somente a adequar as despesas decorrentes do Projeto de Lei a
legislacdo orcamentaria. Da Mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo

a Camara Municipal, extrai-se a importancia da matéria proposta:

[...] as questdes que envolvam o meio ambiente exigem condutas para a sua
efetiva preservagdo, ndo podendo mais ficar relegadas aos interesses
meramente econémico-financeiros, embora esses interesses ndo devam ser
desprezados (JAGUARE, 2013c).

No mais, na referida Mensagem, fez-se uma abordagem do Desenvolvimento
Regional Sustentavel, levando em consideracdo o ndo comprometimento das futuras

geracdes, nos termos do art. 225 da CRFB e legislagéo correlata (JAGUARE, 2013c).

Para conseguir a aprovacado do projeto de Lei junto a Camara, além da abordagem
social, o prefeito trouxe a realidade econdmica do municipio de Jaguaré-ES:

N&o obstante o Municipio ser considerado pequeno em area territorial, é
grande em producdo agricola: somos grandes produtores de café, pimenta
do reino, frutas (maracuja, Mamao, coco...), latex natural, dentre inimeras
outras culturas.

Além disso, somos destaques no quesito tecnologia, nossos produtores
foram capazes de aumentar significativamente a producdo sem abrir um
palmo sequer de area nova, protegendo nossas florestas e dando um passo
importante para a permanéncia do homem no campo, além de garantir um
meio ambiente equilibrado para as presentes e as futuras geragoes.
(JAGUARE, 2013c).

Além de exaltar o potencial para o agronegocio, o Prefeito abordou os contornos

ambientais justificadores do Projeto de Lei Municipal:

Todavia, faz-se necessério reconhecer gue temos sérios problemas, vivemos
numa regido de clima caracterizado como quente e seco, com ma
distribuicdo de chuvas.

As palavras “produzir” e “agua” sao indissocidveis quando falamos de
Jaguaré, estamos localizados na bacia do Rio Doce, com um sério déficit
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hidrico, dessa forma, as barragens para o armazenamento de agua se
apresentam como a melhor solu¢do (JAGUARE, 2013c).

A preocupacdo com a devida utilizagdo da agua e a producdo econdmica, 0s
entraves decorrentes do licenciamento ambiental para a construgdo de barragens e
as atividades clandestinas causadoras de agressao ao meio ambiente também foram

evidenciados:

Possuimos locais adequados para a construcao dessas barragens, contudo,
a pretensdo muitas vezes esbarra no licenciamento da atividade, frustrando
o desenvolvimento local e ameacando a permanéncia do homem no campo,
além de estimular atividades clandestinas que causam agressao ao meio
ambiente e um grave problema social com enxurradas de ac¢6es penais que
abarrotam o Forum da Comarca (JAGUARE, 2013c).

A Administracdo Municipal também exaltou os beneficios da construcédo regular de
barragens, bem como a possibilidade de recuperacdo das APP’s (area de
preservacdo permanente), criando corredores ecoldgicos, possibilitando um espaco
consideravel para o pleno desenvolvimento da fauna e da flora com o aumento da
variabilidade genética, especialmente em razdo das proximidades da Rebio de
Sooretama, considerada o maior fragmento de Mata Atlantica do Mundo (JAGUARE,
2013c).

Nesse sentido, desde o principio constata-se a preocupac¢ao da Administracao

local com o desenvolvimento sustentavel, enfatizando que o propdsito é:

[...] auxiliar o produtor rural que muitas vezes se vé desestimulado em razdo
da burocracia e dificuldade no acompanhamento do licenciamento ou mesmo
na falta de recursos para implantacdo de sua barragem, é o minimo que o
Municipio pode dispor aqueles que sdo o0s responsaveis pelo
desenvolvimento local.

No mais, os custos de tal projeto sdo compensados pelo ganho ambiental e
econdmico local e encontram respaldo no principio do protetor recebedor
(JAGUARE, 2013c).

O Principio do protetor-recebedor, utilizado como fundamento para os gastos
publicos decorrente do Projeto de Lei, foi positivado, enquanto preceito, no art. 6°, Il
da Lei n° 12.305, de 12 de agosto de 2010. Mais recentemente, com o advento do
novo Caodigo Florestal, Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, em seu art. 1°- A,

extrai-se:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a
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exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta
Lei atendera aos seguintes principios:

[-]

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis (BRASIL, 2012).

Portanto, o novo principio do Direito Ambiental visa a compensar, por meio de

incentivos econdémicos, a promocdo e o desenvolvimento de atividades produtivas

sustentaveis. Nesse sentido, percebe-se que as questdes ambientais possibilitam o

investimento publico junto ao privado, ja que se esta tutelando um bem de toda uma

coletividade: o meio-ambiente.

5.1.1.1 A Competéncia Municipal em Matéria Ambiental

Para demonstrar que a matéria submetida ao Poder Legislativo € de competéncia

municipal, portanto, constitucional, o Executivo invocou o art. 23, VI da CRFB de

1988:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; (BRASIL, 1988).

Ao legislar sobre matéria ambiental, a Mensagem fundamenta-se, ainda, no que

disposto no art. 30 | e Il da CRFB, dispositivo reproduzido na Constituicdo do Estado
do Espirito Santo (CES) e Lei Orgéanica do Municipio (LOM).

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (BRASIL,
1988).

Lenza (2009), ao tratar sobre as Competéncias dos Municipios, informa que as

competéncias ndo legislativas (administrativas ou materiais) sdo as comuns a todos
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os entes federativos, previstas no art. 23 da CRFB, e as privativas (enumeradas),
constantes do art. 30, Il a IX da CRFB.

Das competéncias Legislativas listadas por Lenza (2009), destaca-se, em razdo do

tema, o interesse local (art. 30, | da CRFB) e suplementar (art. 30, Il da CRFB).

Rodrigues (2013, p. 120), ao descrever a técnica de reparticdo de competéncias e o

atual papel do municipio em matéria ambiental, sustenta que:

[...] o municipio recebeu um tratamento diferenciado na Constituicdo Federal
de 1988: foi-lhe outorgada ndo apenas uma competéncia legislativa residual
para aspectos de interesse local (art. 30, | e Il), mas também uma
competéncia material para atuar em paralelo e em conjunto com os demais
entes (art. 23, VI e VII).

Sarlet e Fensterseifer (2013), alias, afirmam o reconhecimento da competéncia
legislativa concorrente do Municipio com base na interpretacdo sistemética dos arts.
18, 24, VI, Vil e VIII, e 30, | e Il, da CRFB.

Portanto, ao se fazer tal interpretacdo, além de se levar em consideracdo a
competéncia legislativa municipal disposta nos artigos 23 e 30, | e Il da CRFB de
1988, atentou-se para a organizacdo politica do nosso Estado Federal, exigindo
interpretacdo sistematica de nosso texto constitucional, ou seja, com os artigos 18 e
24 da CRFB de 1988, em destaque:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituic&o.

[...]

Art. 24.Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢&o;

VIl - prote¢do ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (BRASIL,
1988).

Os juristas ensinam que:

[...] muito embora o marco constitucional que assegura a autonomia
municipal, a CF 88 ndo arrolou o Municipio no seu art. 24, ou seja, no
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dispositivo que trata da competéncia legislativa concorrente, mas t&o
somente a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Com relacdo a
competéncia legislativa dos Municipios, ha a previséo do art. 30, | e Il [...]
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 168).

E concluem:

Os dispositivos em questdo autorizam, de forma clara e sem a necessidade
de grande esforco hermenéutico, a insercéo do ente federativo municipal no
ambito da competéncia concorrente de um modo geral e, sob o prisma do
nosso estudo, em matéria ambiental, bastando, para tanto, um leitura
conjunta da norma inscrita no art. 24, VI, VIl e VIII, com o disposto no art. 30,
I e ll[...] (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 168).

Assim, os municipios sdo de fundamental importancia para a protecdo ambiental, ja
que sdo 0s primeiros a constatar os problemas. Portanto, de acordo com Antunes
(2013, p. 110), € nos municipios que se pode concretizar “[...] o principio ecoldgico de
agir localmente, pensar globalmente. Na verdade, entender que os Municipios nao
tém competéncia ambiental especifica é fazer uma interpretagdo puramente literal da

Constituicdo Federal”.

O que se constata € a conjuntura politico-institucional brasileira amparando o prisma
de uma democracia participativa, sendo que o municipio € o ente mais proximo do
cidaddo, sendo-lhe mais facil a articulacdo, o controle e a intervencdo na instancia
politica local (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).

Antunes (2013) afirma que, apesar de o0s entes serem dotados de amplas
competéncias ambientais, a realidade judiciaria tem reduzido em muito a capacidade
legislativa dos estados e dos municipios, aplicando-se o critério da “norma mais
restritiva”, ou seja, de prevaléncia da norma que ampare a menor intervencgao
ambiental diante de um conflito positivo entre normas, estabelecendo criticas sobre a

falta de coordenacao entre os entes. Segundo o Jurista:

[...] o critério do mais restritivo, ainda que pudesse ser justificado
ambientalmente, o0 que nem sempre é verdade, precisa encontrar uma
legitimidade juridica, visto que é de aplicacdo de lei que se trata.

Do ponto de vista puramente ambiental, nem sempre a intervencdo mais
suave sobre o meio ambiente é a melhor ou a mais necesséaria. Muitas
vezes, em fungdo de interven¢gbes muito pequenas sobre o meio ambiente,
surgem situag8es de profundo desequilibrio ambiental [...] (ANTUNES, 2013,
p. 114).

E continua Antunes (2013, p. 114):
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O Brasil é organizado politicamente sob a forma de um Estado Federal com
trés niveis de governo. Cada um desses niveis tem uma esfera de atribui¢cdo
prépria que deve ser respeitada pelos demais niveis de governo e,
evidentemente, por cada um deles em relacdo as suas proprias atribuicoes.

Abarcando os precisos ensinamentos, a pesquisa filia-se, portanto, a concorrente
competéncia do municipio para legislar sobre matéria ambiental, segundo
interpretacdo sistematica de nossa Constituicdo. Cabe a Uniéo legislar sobre norma
geral ambiental e aos Estados, Distrito Federal e Municipios suplementar a legislacéao
no que couber. No caso dos municipios, segundo interesse de uma localidade:

interesse de um bairro, do distrito ou mesmo de todo o territério do municipio.

No mais, apesar do carater “transfronteirico” das questdes ambientais, isso ndo deve
implicar em sobreposicado da esfera local, devendo ser preservada a total autonomia
para atuar na esfera ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).

5.1.2 A Lei Municipal n°® 1059, de 06 de maio de 2013

Como exposto, a LM1059, que “Dispde sobre barramento para armazenamento de
agua no Municipio de Jaguaré/ES, cria o Programa ‘Barragem legal’ e da outras
providéncias”, originou-se do Projeto de Lei Municipal n® 25, de 15 de abril de 2013,

sendo de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal.

A referida Lei Municipal foi regulamentada pelo Decreto Municipal n° 40, de 07 de
maio de 2013, conforme disposto no seu art. 10. Nele, encontram-se 0s
procedimentos, etapas e rol de documentos que deverdo ser apresentados para
cadastro dos pretensos beneficiarios do Programa, bem como o processo de
fiscalizacdo a ser efetuado pelas Secretarias envolvidas.

5.1.2.1 Artigo 1°: barramento como matéria de utilidade publica e interesse social

Segundo a Lei Municipal pesquisada:
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Art. 1°. Considera-se de utilidade publica e interesse social a construgao de
barramento para fins de armazenamento de agua no Municipio de
Jaguaré/ES (JAGUARE, 2013a).

Portanto, a construcdo de barragens para armazenamento de 4gua no municipio de
Jaguaré é considerada de utilidade publica e de interesse social. A fotografia 4

mostra a vista de uma barragem construida sob o Programa Barragem Legal:

Fotografia 4: Barragem construida sob o Programa Barragem Legal no Cérrego Jundia.
Fonte: Acervo pessoal.

Enquanto a utilidade publica envolve o que é conveniente para o Poder Publico, dai a
discricionariedade, o interesse social “[...] consiste naquelas hipoteses em que mais
se realca a funcdo social da propriedade. Certas circunstancias impdem o
condicionamento da propriedade, para seu melhor aproveitamento em beneficio da
coletividade” (PAULO; ALEXANDRINO, 2009, p. 893/894).

A CRFB de 1988, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, dispde, no art. 5°,
inciso XXII, que é garantido o direito de propriedade. Ja no art. 5°, inciso XXIII, afirma

que a propriedade devera cumprir sua funcéo social.

Lenza (2009), explica que por tal motivo o direito de propriedade ndo é absoluto,

guardando estreita relagdo com o cumprimento de sua fungao social.
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Dessa forma, considerando que o meio ambiente € um bem comum, constata-se uma
conexao entre as normas de protecdo ao meio ambiente e as relativas ao direito de
propriedade. Inclusive, ttm-se 0s principios gerais da ordem econdmica, dispostos no
art. 170, constatando-se que o direito de propriedade deve se submeter aos ditames

da Justica Social, além da defesa do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

[.]

Il - funcado social da propriedade;

[-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e (BRASIL, 1988).

Nesse entendimento, para que se efetive a conciliacdo entre os principios da ordem
econdmica, estabelecidos constitucionalmente, e os relativos aos direitos e garantias
individuais referentes a propriedade e ao meio ambiente, € necessario que se
conheca a realidade e necessidades do individuo, decorrente do direito de ser
proprietario, equilibrando-se com os beneficios sociais e ambientais, decorrentes do
direito coletivo. Até porgue, como exposto no art. 225 da CRFB de 1988, a protecao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, € dever do Poder Publico e da coletividade, assegurando a sobrevivéncia para

as geracdes atuais e futuras.

No mesmo sentido, tem-se o Cédigo Civil Brasileiro (CCB) de 2002:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢édo do ar e das aguas (BRASIL, 2002).

Logo, a propriedade devera ser utilizada levando-se em consideragdo tantos os
aspectos econbmicos quanto 0s sociais, ou seja, além de atender as necessidades
particulares de seu proprietario, deve cumprir sua funcéo na sociedade, englobando,
portando, a funcdo ambiental. Assim, como afirma Rodrigues (2013), o conceito

juridico de interesse social ou publico é indeterminado. No entanto, confundem-se
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com o conteudo dos considerados interesses primarios, ou seja, aquilo que é

pertencente ao povo, o qual o Estado se encarrega de promover e efetivar.

Os Principios da Supremacia do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse
Pdblico, implicitos em nossa CRFB de 1988, sédo pilares do denominado regime
juridico-administrativo, tendo em vista que a Administracdo Publica € uma mera
gestora de bens de bens e interesses do povo. Sendo assim, “[...] os interesses
publicos primérios sdo os interesses diretos do povo, 0s interesses gerais imediatos
[...]” (PAULO; ALEXANDRINO, 2009, p. 193).

“O conteudo desses interesses primarios, numa sociedade pluralista como a nossa,
s6 se define no caso concreto, pela protecdo desta ou daquela situacdo pelo ente
politico competente no exercicio de sua fungdo” (RODRIGUES, 2013, p. 48).

No mais, o ente politico devera ndo so definir as politicas publicas, como também

cuidar para que o interesse publico se efetive. Breus (2007) ensina que:

Com a implementacdo do Estado do Bem-Estar Social, todavia, a
delimitacdo do interesse publico passou a ser imperiosa, visto que ndo cabia
mais tdo-somente ao legislador definir o que se trataria de interesse publico,
mas também ao administrador no exercicio de sua funcéo de implementacao
de politicas publicas e de reducao das desigualdades sociais (BREUS, 2007,
p.139).

Na seara ambiental, o novo Cdédigo Florestal buscou conceituar o que deve ser

considerado de utilidade publica, conforme art. 3°, inciso VIl e IX:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicagfes, radiodifusdo, instalacbes
necessarias a realizacao de competicfes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracédo
de areia, argila, saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecao
das funcBes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal; (BRASIL, 2012).
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O mesmo diploma legal também buscou esclarecer o interesse social na seara

ambiental:

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagéo
nativa, tais como prevencéo, combate e controle do fogo, controle da eroséo,
erradicacao de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e nao prejudique a funcéo
ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em &reas urbanas
consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7
de julho de 2009;

e) implantacdo de instalagbes necessarias a captagdo e conduc¢édo de agua e
de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal (BRASIL, 2012).

O que se averigua é que o citado Cédigo apresenta rol exemplificativo acerca do que
deva ser considerado de utilidade publica e interesse social junto a seara ambiental,
ja que, apesar de listar as principais atividades e obras assim consideradas, deixa
margem para que, de forma fundamentada, outras também possam ser classificadas,

servindo de parametro para que os demais entes adequem-se as suas realidades.

Nesse ponto, ou seja, ao considerar de utilidade publica e interesse social a
construcdo de barramento para fins de armazenamento de &gua, a legislacao
municipal pesquisada € extremamente inovadora. Constata-se, portanto, que a LM
1059 estd em consonancia com os dispositivos do novo Codigo Florestal, tendo como
foco a manutencdo da atividade econdmica, aliando-se o combate aos impactos
ambientais decorrentes da construgcdo de barragens para fins de armazenamento de

agua para irrigacéo.

As maiores implicacbes de se considerar de utilidade publica e interesse social a
construgdo do barramento ou barragens para fim de armazenamento de agua é a

ampliacdo de oferta de recursos hidricos, viabilizando e agilizando o licenciamento
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ambiental, sem afastar a funcdo social que toda propriedade possui. Além disso,
justificar o investimento publico em area privada, na parceria do governo para a
construcdo das barragens, o que também é amparado pelo principio do “Protetor-

Recebedor”.

Outra questdo, também de relevo, é a possibilidade de se suprimir areas de

vegetacdo, como as areas de preservacao permanente:

Art. 3°,
[.]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas; (BRASIL, 2012).

E de se destacar que a supressdo de areas de vegetacdo seguem critérios
previamente definidos na legislacdo. Fato interessantissimo é que, recentemente,
mas posteriormente a existéncia da Lei Municipal pesquisada, o estado do Espirito
Santo publicou o Decreto n° 3410-R, de 15 de outubro de 2013. O seu art. 1° dispoe:

Art. 1° Fica estabelecido que as barragens com finalidade agropecuaria,
classificadas como Tipo | e Il, licenciadas pelo Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal - IDAF sdo empreendimentos de interesse social no
Estado, tendo em vista o disposto no Art. 3° IX, "g" da Lei Federal
12651/2012 (ESPIRTO SANTO, 2013a).

Em matéria veiculada no sitio eletrénico do Espirito Santo (2013b), a administracéo
informou que os agricultores com necessidade de construir pequenas barragens para
armazenamento de agua na propriedade rural contam com um novo incentivo, ja que
o novo decreto estabelece que as barragens com finalidade agropecuaria e
licenciadas pelo IDAF sdo empreendimentos de Interesse Social. Merece destaque,

em tal matéria, a entrevista concedida por Casagrande, Governador do Estado:

Estamos reduzindo a burocracia para a implantacdo de barragens privadas,
sem descuidar da sustentabilidade nestas intervencdes. Esse é mais um
esforco do Governo do Estado para combater a escassez de 4gua em nosso
territério, principalmente nos periodos de estiagem. Esse decreto representa
mais um avanco na reducdo das desigualdades em nosso Estado
(ESPIRITO SANTO, 2013b).

Ja o Secretario de Estado da Agricultura, Bergoli, destaca o balanco hidrico negativo,
com destaque para o Norte e Noroeste do Espirito Santo:


http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=241695
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=241695
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O balanco hidrico é negativo em 2/3 do territério capixaba e armazenar agua
€ essencial para a producéo agropecuaria. Esse decreto resolve um gargalo
histérico e administrativo do licenciamento, possibilitando um equilibrio entre
o dinamismo econdmico e a preservacdo ambiental (ESPIRITO SANTO,
2013b).

O diretor técnico do IDAF, Chagas, por sua vez, informa que a medida beneficia uma
parcela significativa dos produtores rurais que dependem de irrigacdo para assegurar

a producéo de suas propriedades.

O setor cafeeiro, por exemplo, que tem uma representatividade econémica
importante no Estado, utiliza irrigacdo para garantir a produtividade da
lavoura. E justamente nas regifes em que ha maior utilizacdo desse recurso
temos observado que a deficiéncia hidrica é alta. Por isso, o Governo do
Estado esta buscando essa alternativa para que novas barragens possam
ser construidas, contribuindo para a manutencdo da agricultura capixaba
(ESPIRITO SANTO, 2013b).

Motta (2013, p. 4), na revista Procampo, destaca a relevancia do Decreto estadual
diante da necessidade de desburocratizar e acelerar o processo de construcao de
barragens, para fins agropecuarios, licenciadas pelo IDAF, e que os
empreendimentos passaram a ser definidos como de Interesse Social, deciséo
louvavel da administracdo estadual, tendo em vista se adequar a realidade
principalmente das regiées norte e noroeste do Espirito Santo, reconhecidas pelo
balanco hidrico negativo, frisando que “[...] o IDAF é responsavel pelo licenciamento
de barragens com até 15 hectares de area inundada (saos as barragens do tipo | e 1)

e que representam aproximadamente 85% das represas existentes”.

As principais mudancas introduzidas com o decreto estadual serdo averiguadas
qgquando da analise da dimensdo ambiental e sustentabilidade decorrentes desta

pesquisa.

5.1.2.2 Artigos 2° e 3° politicas publicas e atividades criadas pelo Programa

Barragem Legal

Acerca das formas de atuacdo do ente politico, segundo visdo do Estado
contemporaneo, Breus (2007, p. 205) esclarece que “[...] ampliando-se, pois, as

politicas publicas como o mecanismo por exceléncia de agdo estatal, estar-se-a
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divulgando um discurso juridico de efetivacdo das normas constitucionais, e especial

dos Direitos Fundamentais Sociais [...]".

O autor em foco frisa que a implementacgéo dos fins publicos do Estado, por meio de
mecanismos das politicas publicas, permitem uma maior participacdo popular, com
uma reducéao da crescente crise de legitimidade estatal, fortalecendo a Democracia e
minorando os efeitos de uma crise de eficacia ou de identidade, tornando-se um

mecanismo efetivo de gestdo publica.

Alids, o fortalecimento democratico e o aprimoramento da participacdo popular no
ambito da concretizacdo das politicas publicas implicam em uma forma de fazer,
qguerer e pensar, ou seja, em uma nova educacédo segundo uma forma integrada de
ser que preserva e intensifica as potencialidades da vida, do bem-estar, algo a ser

detalhado quando dos estudos da dimenséo ética de sustentabilidade.

Voltando-se as politicas publicas e atividades decorrentes da criacdo do Programa

Barragem Legal, disp6em os arts. 2° e 3° da LM1059:

Art. 2° Fica autorizada a criagdo do programa “Barragem Legal” com o fim de
fomentar atividades de regularizagdo, licenciamento, construcdo e
recuperacdo ambiental de &areas degradadas referentes a atividade de
barramentos no Municipio de Jaguaré/ES.

§ 1° A Secretaria Municipal de Agricultura em parceria com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos sdo o0s 0rgaos
responséveis pela implantacao e fiscalizagdo do programa previsto nesta Lei.
§ 2° Fica o Municipio autorizado a firmar convénio com instituicbes e demais
entes federativos a fim de incentivar as atividades decorrentes deste
programa, inclusive, capacitando o beneficiario do programa.

§ 3° Os beneficiados do programa deverdo se cadastrar junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

[...]

Art. 3° No caso de Associacfes e Cooperativas o processo de licenciamento
e acompanhamento junto aos érgaos licenciadores, quando requerido, sera
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, quando requerido, acompanhard o processo de
licenciamento orientando e capacitando os beneficiarios cadastrados.
(JAGUARE, 2013a).

Constata-se, portanto, que o Programa objetiva fomentar atividades de: 1)
regularizacdo das barragens, 2) licenciamento ambiental, 3) construcdo de
barragens, e 4) recuperacdo ambiental de areas degradadas referentes a

atividade de barramentos.
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Tais atividades representam a intencdo da Administragdo Publica Municipal,
implantando politicas que busquem assegurar o desenvolvimento sustentavel do
municipio e, segundo o Secretario Municipal de Meio Ambiente e de Recursos

Hidricos do Municipio de Jaguaré:

O principal objetivo visado com o Programa “Barragem Legal” é promover a
sustentabilidade do agroneg6cio no municipio, tornando as propriedades
rurais cada vez mais produtivas respeitando 0 meio ambiente, evitando o
éxodo rural e promovendo a geracdo de renda. O conceito de
sustentabilidade é fixado em seu tripé (economicamente viavel, socialmente
justo e ambientalmente correto), e neste conceito podemos dividir os
objetivos do programa em dois, a questdo econdmica e a segunda a questédo
socioambiental.’

Dessa forma, a implantacdo do Programa e a sua fiscalizacdo esta sob a
responsabilidade e trabalho conjuntos da Secretaria Municipal de Agricultura e da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, demonstrando interacéo
entre secretarias municipais, além de desconcentragdo administrativa, fator

primordial para a busca de eficiéncia administrativa.

N&o bastasse, a legislacdo prevé a implantacdo de parcerias com outros entes
federativos e entidades privadas para a implementacdo do programa e capacitacao
dos produtores beneficiados. Aqui, a jungéo de esforgos, 0 pensar e 0 agir conjuntos
acabam sendo privilegiados, constatando-se grande possibilidade de efetivacdo do

Principio da Solidariedade Ambiental.

As parcerias publico-privadas puderam ser contatadas durante a pesquisa, sendo
ressaltadas pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Jaguaré. Dentre as questbes ambientais e maior ganho coletivo almejado pelo

governo, destaca:

e Orientacdo do produtor quanto as adequag¢Bes necessdrias para
participar do “Programa Reflorestar” do Governo Estadual que
proporciona um incentivo financeiro ao produtor que recuperar e
preservar remanescentes florestais nas propriedades rurais no estado;

e Orientacdo do produtor quanto os instrumentos das Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos, que exige dos consumidores de agua a
obtencdo da Portaria de Outorga que regulamenta o uso deste recurso
natural, documento indispensavel para financiamentos rurais como o de
sistemas de irrigacéo;

e Capacitagdo dos produtores rurais beneficiados pelo programa, sobre o

! André Marinato (informacéo verbal).
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correto manejo dos sistemas de irrigacdo e suas novas tecnologias
abordando temas como: sistemas mais modernos e econdémicos quanto a
guantidade de agua necessaria e diminuicdo da necessidade de mao-de-
obra para operacdo além do correto uso do sistema, que ocorre em
parceria como SENAR/ES e Sindicato Patronal Rural de Jaguaré/ES.>

Ferrdo, instrutor do primeiro curso de capacitagdo dos produtores rurais
contemplados pelo Programa Barragem Legal, explicou que a abordagem do curso

consistiu em:

[...] capacitagdo do Produtor Rural em Irrigacdo (qualidade do projeto,
gualidade do equipamento, qualidade da implantacéo, qualidade do manejo).
A abordagem principal é “manejo da irrigagao”, principalmente no quesito
agua (equipamentos, aplicagdo de agua e sistema planta/producao). Além da
guantidade, momento da aplicacdo etc., também fazemos uma descricao
geral dos sistemas de irrigagcdo. Falamos muito também sobre legislagao do
uso da agua. Abordamos a sustentabilidade na agricultura (econbémica,
ambiental, social). Ou seja, o curso € todo voltado para conscientizacéo do
produtor para uso da dgua com responsabilidade, economia.’

Por fim, algo bastante inovador é que o art. 3° da Lei Municipal prevé a possibilidade
de acompanhamento do licenciamento ambiental para a construgdo de barragens
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMMA), de modo
a contribuir para o atendimento de todas as exigéncias e a agilidade do
licenciamento, além da orientacdo e da capacitacdo dos beneficiarios cadastrados,
dando-se enfoque as atividades associadas e cooperadas. Verifica-se, portanto, o
apoio as atividades associadas e cooperadas, 0 que também € uma diretriz

constitucional, conforme o 8 2° do art. 174 da CRFB.

5.1.3 Etapas do Programa Barragem Legal

O D040 prevé a existéncia de duas etapas do Programa, além de abordar um pré-
cadastro para fins de acompanhamento do processo de licenciamento ambiental

junto as autoridades competentes.

A primeira etapa do Programa prevé, essencialmente, a apresentacdo de um rol de

documentos:

% André Marinato (informacé&o verbal).
® José Carlos Gava Ferrdo (informacéo verbal).
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Art. 2° - A primeira etapa do programa consistird no cadastramento que sera
realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
segundo base de dados, devendo-se observar os seguintes critérios:

| - O(s) interessado(s), pessoa(s) fisica(s), devera(ao) apresentar cépias
simples dos documentos pessoais (CPF e RG), Se pessoa(as) juridica(as),
apresentara(do) comprovante de regularidade cadastral (CNPJ) e estatuto
social.

Il - Comprovante de endereco.

lll - Copia da escritura publica do local do empreendimento (Barragem) e
certiddo de 6nus atualizada.

IV - Copia do projeto do barramento, estruturas hidraulicas e projeto de
recuperacdo da éarea degradada - PRAD com a respectiva ART de
elaboracéo e execucao.

V - Termo de compromisso com firma reconhecida de recuperacdo da area
do entorno do barramento e zelo pelo desenvolvimento e integridade do
mesmo, bem como, o compromisso de participar do curso de capacitacédo
para a adequada utilizacédo de recursos hidricos.

VI - Certiddo Negativa de Débitos Municipais.

VII - Copia do comprovante de Inscricdo Estadual de Produtor.

VIII - Licenciamento Ambiental com a devida licenca de autorizacdo de
implantacdo da barragem.

IX - Demais informacdes e documentos que a administracdo entender
pertinentes.

Paragrafo Unico - Deverdo se cadastrar todos os beneficiarios do programa
gue estiverem no entorno da lamina de inundacdo da barragem, sendo
necessario que 0s mesmo apresentem autoriza¢éo de inundacdo quando do
cadastramento e assinatura do termo de compromisso (JAGUARE, 2013b).

Toda a documentacdo visa a exata identificacdo do empreendimento, quanto aos
beneficiarios, é&rea, licenciamento ambiental e compromissos de recuperacao

ambiental, inclusive, no entorno da barragem.

J4 a segunda etapa do Programa contempla a conferéncia de documentacdo e a

execucao da obra:

Art. 4° - Apds o cadastramento serd realizado relatorio contendo todas as
informacdes, sendo remetido juntamente com o processo administrativo para
a Secretaria Municipal de Agricultura que fara a andlise e dara inicio a
segunda etapa do projeto, providenciando:

| - Andlise da regularidade da documentacao.

Il - O responsavel técnico da Secretaria Municipal de Agricultura ird atestar
se as coordenadas do local de construcdo da barragem estdo de acordo com
0 projeto e demais itens que julgar necessario.

Il - Constatada a regularidade o processo sera encaminhado para a fase de
execucao, ficando a cargo do beneficiario do programa a despesa com toda
a estrutura hidraulica, como constru¢éo de monges, por exemplo.

Paragrafo Unico - Todo o processo de execugcdo da obra (barramento)
devera ser acompanhado pelo responsavel do projeto sob pena de exclusédo
do programa (JAGUARE, 2013b).

Observa-se que, na fase de execucdo, o beneficiario arca com toda a estrutura

hidraulica, como constru¢cdo de monges, tubulagdo de drenagem, entre outras, que
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se fizerem necessérias, ja 0 Municipio arca com as despesas restantes para a
construcdo das barragens. Importante constatacdo é que a legislagdo ndo dispde
sobre a observancia acerca da ordem cronologica dos requerimentos para fins de
contemplacdo no Programa Barragem Legal, o que podera ensejar em

questionamentos e duvidas quanto a possibilidade de beneficiamento de uns em

detrimento de outros, ou seja, na existéncia de “apadrinhados”.

Esclarece-se que, em nenhum momento, foi observado qualquer indicio de que tal
fato esteja acontecendo. No entanto, visando a assegurar a isonomia, tal falha
podera ser perfeitamente corrigida com a alteracdo da legislacdo, em especial, do

decreto regulamentador.

Acerca do Principio da Isonomia, previsto no art. 5°, caput e | da CRFB de 1988,
Lenza (2009, p. 679), frisa que ndo somente a igualdade formal, mas essencialmente
a igualdade material devera ser perseguida ja que, no Estado Social Ativo, “[...]
efetivador dos direitos humanos, imagina-se uma igualdade mais real perante os
bens da vida, diversa daquela apenas formalizada perante a lei”. Alias, Freitas (2013)
insiste que a sustentabilidade implica na pratica da equidade, cumprindo o papel de

erradicar a pobreza e as discriminacgdes.

Portanto, a alteracdo da legislacdo certamente representa a concretizacdo de
sustentabilidade, coibindo qualquer pratica discriminatéria por parte dos gestores do

programa “Barragem Legal”.

5.2 DIMENSAO AMBIENTAL DE SUSTENTABILIDADE

Sobre a dimensao ambiental da sustentabilidade, Freitas (2013, p. 64) afirma que se
quer aludir “[...] ao direito das geragdes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente
limpo, em todos os seus aspectos (meio ecologicamente equilibrado, como diz o art.
225 da CF)". E ressalta:

N&o se admite, no prisma sustentavel, qualquer evasao da responsabilidade
humana, vedado o retrocesso no atinente a biodiversidade, sob pena de
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empobrecimento da qualidade geral da vida. Em sentido figurado, néo se
pode queimar a arvore para colher os frutos.

[-]

ou se protege a qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro
para a nossa espécie (FREITAS, 2013, p. 64/65).

O Secretario Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos frisou a questdo do
licenciamento ambiental como critério para cadastramento no Programa, além da
recomposi¢cdo das areas de preservagcdo permanente do entorno dos barramentos,

destacando entre os objetivos e o maior ganho coletivo:

e A questdo da legalizacdo (licenciamento ambiental) das barragens rurais
do municipio, principal critério para cadastramento dos produtores no
programa;

e Consequentemente junto ao licenciamento ambiental temos a
recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente — APP do entorno
dos barramentos, exigido pelo 6rgédo licenciador no ato do licenciamento
ambiental do empreendimento.4

A exigéncia de licenciamento esta disposta na Lei Municipal estudada:

Art. 4° A construcdo total ou parcial de barramentos por parte do Municipio
de Jaguaré/ES em favor dos beneficiarios do programa é condicionado a
emissdo das respectivas licencas ambientais e termo de compromisso de
recuperacao das areas de preservag¢do permanente (APP’s) e reserva legal,
se for o caso.

Art. 5° Os produtores beneficiados, em contrapartida, deverdo recuperar e
preservar as areas de preservagdo permanente — APP’s, bem como a
reserva legal, quando for o caso, nas respectivas propriedades rurais.

[...]

§ 2° No caso de supresséo de vegetagdo nativa devera ser compensada a
area em tamanho equivalente a duas vezes a area suprimida.

§ 3° A area de compensacdo ambiental podera ser implantada na
propriedade objeto da atividade ou em outro local, desde que seja no
Municipio de Jaguaré/ES (JAGUARE, 2013a).

Contempla-se, portanto, as contrapartidas ambientais advindas do Programa
Barragem Legal, pois o Municipio, para efetivar a construcdo da Barragem, apresenta
uma série e exigéncias, sob pena de exclusédo do programa, além de o descumpridor

arcar com as ac0es civeis e penais cabiveis:

Art. 7° O beneficiario que descumprir as condi¢cdes impostas nesta Lei
perdera o direito de participar do programa até posterior regularizagao
(JAGUARE, 2013a).

Alids, o D040 é incisivo:

* André Marinato (informacé&o verbal).
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Art. 8° No caso de descumprimento das regras do programa sera o
beneficiario notificado para, no prazo de 30 (trinta) dias, sanar as
irregularidades ou apresentar justificativa que sera apreciada pela Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, sendo que, caso permaneca a
irregularidade ou afastada a justificativa, sera encaminhado parecer para os
Orgdos ambientais competentes para adocao de medidas cabiveis.

Paragrafo Unico - Apés a notificacdo, permanecendo o descumprimento das
condicionantes do programa, o beneficiario sera excluido do mesmo, ficando
privado de participar de programas municipais de apoio ao produtor, até
posterior regularizagdo, sem prejuizo das reparagbes civeis e penais
cabiveis (JAGUARE, 2013b).

Portanto, a lei municipal, ao criar as contrapartidas para o investimento publico na
construcdo de barragens, ndo descuidou dos aspectos ambientais envolvidos,

trazendo consequéncias para o descumpridor.

O responsével pelo escritério do IDAF, em Jaguaré, informou, aos 8 de outubro de
2013, que tramitam 117 (cento e dezessete) processos referentes ao licenciamento
ambiental de barragem para fins agropecuarios para o Municipio de Jaguaré-ES. Tais
processos se encontram em diferentes fases, sendo 30(trinta) com licengas emitidas,
e 0s 87 (oitenta e sete) restantes ou estdo sob andlise técnica ou aguardando que

seja anexada documentacéo pertinente.®

As informac6es ratificam a importancia do Programa no tocante a necessidade e a
relevancia do licenciamento ambiental na construcdo de barragens para fins
agropecuarios no Municipio. O Secretario Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos enfatiza que ja sdo encontrados resultados positivos apos a implantacdo do
Programa Barragem Legal, com aumento significativo de requerimentos solicitando
anuéncias prévias para a construcdo de barragens junto a Secretaria Municipal. Tal
documento € indispensavel para o processo de licenciamento ambiental junto aos

6rgéos estaduais licenciadores.®

Portanto, os resultados do Programa ja estdo sendo observados, ja que de acordo

com levantamento efetuado, até setembro de 2013, pela SEMMA:

Nove barragens ja foram cadastradas junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMMA, sendo que duas barragens ja
foram construidas e entregues aos produtores rurais, sendo uma no Cdrrego

2 André Marinato (informacao verbal).
Ibid.
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Jundia, beneficiando 4 propriedades rurais atendendo a 62,5 ha de lavouras
e 7 familias, considerando proprietario e meeiros, ja no Cdrrego Caximbau a
barragem ja implantada beneficiando 5 propriedades rurais atendendo a
172,5 ha de lavouras e 9 familias, considerando proprietario e meeiros, e a
32 barragem ja esta em construgdo e beneficiara 9 propriedades rurais
atendendo a 204,7 ha de lavouras e 16 familias, considerando proprietario e
meeiros.’

Assim, as informacdes prestadas s&o de extrema relevancia para atestar o papel do
programa municipal junto as questdes ambientais, como a busca pelo licenciamento
ambiental para construcdo de barragens para fins agropecuarios, averiguando-se um
aumento significativo apds a implantacdo do Programa. O incentivo a busca pela
observancia da legislagdo ambiental, evita, inclusive, implicagbes de ordem criminal

para os produtores rurais, 0 que merece ser destaque.

5.2.1 O Licenciamento de Barragens para Fins Agropecuarios no Espirito Santo

O Controle da atividade de licenciamento ambiental das barragens no Estado do
Espirito Santo € exercido pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA).

No que tange a legislacédo estadual sobre o assunto, o Decreto n°. 1936-R, de 10 de
outubro de 2007, regulamenta o licenciamento ambiental de barragens para fins
agropecuarios. Segundo o referido decreto, as barragens para fins agropecuarios sao

assim classificadas:

Art. 3° As barragens serdo classificadas considerando o parmetro area
inundada:

I. Tipo I: area inundada menor ou igual a 2,0 ha;

II. Tipo ll: area inundada maior que 2,0 ha e menor ou igual a 15,0 ha;

[1l. Tipo lll; &rea inundada maior que 15,0ha e menor ou igual a 30 ha;

IV. Tipo IV: area inundada maior que 30 ha;

§ 1° Além daquelas definidas no inciso lll, enquadram-se como Tipo |lI
aguelas barragens cujos projetos requeiram a relocacdo de habitagBes
familiares;

§ 2° Além daquelas definidas no inciso IV, enquadram-se como Tipo IV
aquelas barragens:

I. cuja éarea haja ocorréncia de sitios arqueolégicos, paleontoldgicos,
histéricos, espeleoldgicos, paisagistico e cultural,

" André Marinato (informacé&o verbal).
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Il. cujos projetos exijam a relocacdo de pequenos nucleos populacionais
(ESPIRITO SANTO, 2007).

Ocorre que a atividade de licenciamento ambiental das barragens dos Tipos | e Il é
de competéncia do IDAF. Ja a atividade de licenciamento ambiental das barragens
dos Tipos Il e IV € de competéncia do IEMA. Interessante notar que o art. 4° prevé a
possibilidade de delegacédo da competéncia de licenciamento de barragens tipo | e Il

aos municipios:

Art. 4°[...]

[-..]

§ 3° O Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo - IDAF,
ouvido o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA,
podera, por meio de instrumento legal delegar aos municipios a competéncia
para licenciar as barragens classificadas como Tipos | e Il, observado os
seguintes requisitos, a serem implantados pelo Municipio:

I. possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, paritarios e deliberativos;

Il. disponibilidade de Recursos Humanos com capacidade técnica
comprovada para atuar na area de recursos hidricos;

. legislacdo municipal voltada a prote¢do, a conservagdo e a melhoria do
meio ambiente;

IV. disponibilidade de infraestrutura operacional adequada a fiscalizacéo e ao
licenciamento ambiental (ESPIRITO SANTO, 2007).

No mais, o referido decreto, a partir de seu capitulo IV, passa a versar sobre o

licenciamento ambiental, quando se extrai toda a documentacdo e exigéncias tanto

para a construcao de barragens quanto para a regularizacao das ja existentes.

Recentemente, como ja relatado, o Estado do Espirito Santo publicou o Decreto n°
3410/R, de 15 de outubro de 2013, que passa a considerar empreendimentos de
interesse social, no Estado, as barragens construidas com finalidade agropecuaria,
licenciadas pelo IDAF, ou seja, as barragens do Tipo | e Il, segundo classificacédo
disposta no Decreto estadual n® 1936-R, de 10 de outubro de 2007.

Verifica-se que o Decreto Estadual n® 1936-R, de 10 de outubro de 2007, continua
sendo o instrumento legal de referéncia para barramentos agropecuarios no Espirito
Santo, no entanto, por se classificarem como interesse social as barragens do tipo | e
II, algumas regras foram estabelecidas para a supressao de vegetagcdo com 0 novo

decreto estadual:

Art. 2° Quando ndo houver alternativa técnica ou locacional e a implantacdo
do barramento provocar a supressdo de vegetacdo, em estagio inicial de
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regeneracdo, arvores isoladas ou em renques, localizadas em Area de
Preservacdo Permanente - APP, nos casos previstos no caput do Art. 1°, o
IDAF podera autorizar a supressdo da mesma mediante:

| - apresentacdo de estudo floristico da vegetacdo a ser suprimida, no caso
de supressao de fragmento florestal;

Il - apresentacdo do Plano de Recuperacido de Area Degradada - PRAD,
contemplando a recuperacdo de, no minimo, o dobro da area em questdo na
mesma bacia hidrografica;

Il - apresentacdo do PRAD contemplando a recuperacdo do entorno da
barragem;

IV - apresentacdo da publicacdo referente a deliberagdo favoravel do
CONSEMA/CONREMA & supressdo da vegetacdo (ESPIRITO SANTO,
2013a).

O novo decreto, nos casos de supressdo de vegetacdo, também prevé a total

recuperagédo do entorno do barramento, independente do seu tamanho (art. 3°, do
Decreto Estadual n°® 3410-R/2013) e que:

O diretor técnico do

Art. 3° Nos casos em que houver supressdo de vegetagcdo de acordo com o
disposto no Art. 2° o entorno das represas deverd ser recuperado,
independente de seu tamanho.

§ 1° Para o estabelecimento das faixas de APP a serem recuperadas,
conforme previsto no caput, dever&o ser observados os critérios descritos na
Instru¢do  Normativa IDAF n° 001/2013, ou outra norma.
§ 2° Para 0s casos previstos no caput, nas barragens com area alagada
inferior a 1 (um) hectare, fica estabelecida a faixa minima de APP a ser
recuperada de 5 (cinco) metros.

Art. 4° E vedada no Estado a supressdo de vegetacdo em estagios médio e
avancado de regeneracdo, para os fins dispostos neste Decreto.
Art. 5° A supressdo de vegetacdo serd autorizada, somente, se a
propriedade estiver regularmente cadastrada no Cadastro Ambiental Rural -
CAR, conforme previsto no paragrafo unico do Art. 12 do Decreto 3346-
R/2013 (ESPIRITO SANTO, 2013a).

IDAF, em entrevista a revista Procampo, explica quais sdos as

principais alteragdes decorrentes do novo decreto estadual:

Este instrumento juridico possibilita a implantacdo de barragens onde ha a
necessidade de suprimir a vegetacdo (em estagio inicial de regeneragéo,
arvores isoladas ou em renques) localizadas em &reas de preservagéo
permanente (APP). Sem este decreto, o IDAF indeferia as licencas
ambientais para construcdo das barragens nestas situacfes, fato que
prejudicava os proprietarios que estavam preservando as areas de APPs
(CHAGAS, 2013, p. 06).

O entrevistado (2013) frisa, ainda, que onde houver a necessidade de supressao de

vegetacdo em APP,

a documentacdo exigida para o licenciamento da barragem é

acrescida do seguinte:

| — Estudo floristico da vegetacao a ser suprimida, no caso de supressao de
fragmento florestal;
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Il — Plano de recuperacdo da area degradada — PRAD, contemplando a
recuperagao de, no minimo, o dobro da area em questdo na mesma bacia
hidrogréfica,;
Il - PRAD contemplando a recuperacdo do entorno da barragem (CHAGAS,
2013, p. 06).

Constata-se que, apesar de o Decreto Estadual n°® 3346-R/2013 ser posterior a
LM1059, ndo foram encontradas imperfeicdes e contradi¢cdes legais na Lei Municipal
que sejam dignas de nota, ja que a lei local condicionou a construcéo de barragens a
emissdo das respectivas licencas ambientais e termo de compromisso de
recuperacdo das areas de preservacdo permanente e reserva legal pelos 6rgaos
competentes (arts. 4° e 5°, da LM1059).

No mais, a Lei Municipal prevé que, no caso de supressdo de vegetacdo nativa,
devera ser compensada a area em tamanho equivalente a duas vezes a éarea
suprimida (art. 5°, 8§ 3° da LM1059), em consonancia com o art. 2°, Il do Decreto
Estadual n° 3410-R/2013.

Finalmente, no ambito federal, a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens aplicada aquelas que
sdo destinadas a acumulacédo de 4gua para quaisquer usos, a disposicao final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais que apresentem, pelo

menos, uma das seguintes caracteristicas:

Art. 2°. [...]

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagao a crista, maior
ou igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m3 (trés
milhGes de metros clbicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme
definido no art. 6° (BRASIL, 2010).

Tendo como fundamentos a Prevencdo, a Participacdo da sociedade e a
Responsabilidade do empreendedor, conforme art. 4°, os objetivos da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens estdo delineados no art. 3° da referida

legislacao:

Art. 3°.[...]
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| - garantir a observancia de padrfes de seguranca de barragens de maneira
a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacao, desativacédo e de usos futuros de barragens em todo o
territério nacional;

Il - promover o monitoramento e o acompanhamento das acdes de
seguranca empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condi¢Bes para que se amplie o universo de controle de barragens
pelo poder publico, com base na fiscalizagédo, orientacdo e corre¢do das
acOes de seguranca;

V - coligir informac¢des que subsidiem o gerenciamento da seguranga de
barragens pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a
avaliacdo da adequacéo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;
VIl - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestdo de
riscos (BRASIL, 2010).

Portanto, verifica-se todo um arcabouco legislativo a ser observado quando se
pretende construir uma barragem, de forma a assegurar que 0s projetos estejam em

consonancia com as normas de construcdo e respeitando o meio ambiente.

5.2.2 Os Impactos Ambientais com a Construcao de Barragens

Averiguada a legislacdo ambiental acerca do licenciamento para a construcdo de
barragens, ndo restam duvidas de que os impactos oriundos sdo os mais diversos,
de modo a exigir um real controle e fiscalizacdo pelo governo e sociedade ja que,

como constatado, a protecéo e defesa do meio ambiente € dever de todos.

Guzzo (2006) listou inUmeros impactos ambientais positivos com a construcdo de
barragens, como: fonte de agua potavel para abastecimento, criagdo de
oportunidades de recreacdo e turismo, armazenamento de agua para periodo de
seca, geracao de emprego, aumento do potencial para irrigacdo, promoc¢ao de novas

alternativas econdémicas regionais.

Os aspectos positivos, alias, vao além do contexto econdémico ja que, quando se esta
a tratar de ambientes mais secos, 0 barramento apresenta-se como uma excelente
alternativa para o desenvolvimento da populagdo como um todo. As reservas de

agua servem para a propria manutencdo e sobrevivéncia do homem em seu
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ambiente, propiciando o cultivo e assegurando a produgdo no meio rural, por meio de

técnicas de irrigagao.

Guzzo (2006) também listou alguns aspectos negativos, como o deslocamento de
populacdo, problemas de saude pela propagacdo de doencas hidricamente
transmissiveis, perda de espécies nativas de peixes dos rios, perda da
biodiversidade, como o deslocamento de animais selvagens, degradacdo da
qualidade hidrica local, reducédo das vazdes a jusante do reservatdrio e aumento em

suas variacoes, além de barreira a migracdo de peixes.

Portanto, devem-se observar os ditames legais, técnicas e procedimentos para a
construcdo de barragens, ja que os impactos sdo evidentes, no entanto, podem ser

consideravelmente minimizados.

Alids, um produtor rural, participante da pesquisa e nao identificado, ressaltou a
importancia da observancia das normas, evitando desastre como ja ocorrido em
Jaguaré-ES quando, em razdo de fortes chuvas em 2001, vérias barragens
construidas de forma irregular ndo suportaram o grande volume de agua e foram
destruidas, gerando alagamentos e prejuizos, sugerindo “Que as barragens sejam
construidas com toda a seguranca, dentro das normas de engenharia, para evitar um

efeito “domind”, que ja aconteceu em Jaguaré”.®

Ademais, jA sdo encontrados litigios envolvendo a construcdo de barragens no
Municipio de Jaguaré, bem como problemas decorrentes do uso nao eficiente da
agua, tanto que foi instaurado Procedimento Preparatério, oriundo da Peca de
informacgédo n°® 065.12.12.256267-6, para apurar a legalidade do uso de recursos
hidricos provenientes da Bacia do Cérrego Jundia, conforme portaria n°® MPES-
065.12.13.0634484-4, do Ministério Publico local.

Compulsando a documentacdo fornecida pelo Ministério Publico, constata-se que,
desde 2009, a Promotoria de Justica de Jaguaré vem acompanhando a utilizacdo dos

recursos hidricos em tal bacia, partindo-se de oficio encaminhado ao Instituto Chico

8 Informacéo verbal.
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Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) que, ao vistoriar as barragens
no Cérrego Jundia, encontrou diversos problemas, como obstru¢cdo de mecanismos
de controle de lamina de agua (monge), impedindo a passagem normal do fluxo de
agua, auséncia de legalizacédo da obra/licenciamento ambiental de barragens, crimes
ambientais, obras construidas totalmente fora dos padrdes técnicos etc. (ESPIRITO
SANTO, 2009).

Nas conclusodes, o referido Instituto ressalta, entre outros:

[-..]

- As caracteristicas da atividade econémica principal da baixa do Jundia
(café conilon irrigado), bem como de outros cérregos da regido possui um
demanda real elevada de recursos hidricos;

- Que em funcdo das mudancas climaticas e a oferta de crédito oficial a
demanda pelo fator de producdo “agua” é crescente tendo em vista que
muitos agricultores que ndo possuiam sistemas de irrigagcdo passaram a
aderir esta tecnologia para garantir a produtividade de suas plantagfes,
muitas vezes sem se importar com o fator sustentabilidade.

- Que os corregos em sua maioria se encontram em situacéo de degradacéo
pela falta de aten¢do as normas de prote¢do ambiental, incluindo ai as areas
de preservacédo (APP e RL, areas de empréstimos de barragens construidas
e outros).

- Que ndo existe conscientizagdo dos usuérios, tampouco das autoridades
locais quanto ao grave problema da oferta de &gua em quantidade e
qualidade para o presente e futuro da regido (ESPIRITO SANTO, 2009, p.
05).

Portanto, evidencia-se que as construcdes ilegais, além de comprometerem o meio
ambiente, acabam agravando os problemas com a falta de recurso hidrico, com o

comprometimento, inclusive, da distribuicdo isonbmica do recurso, gerando conflito

pelo uso da agua na regido, além dos crimes ambientais decorrentes.

Interessante que o Ministério Publico, desde o inicio dos trabalhos, vem buscando
agir em conjunto com diversos orgaos afins, além do ICMbio, constatando-se a
participacdo do Sindicatos dos Produtores Rurais de Jaguaré, IDAF, INCAPER,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Mepes, entre outros, e
gue, ainda em 2010, foram levantados e cadastrados todos os irrigantes da bacia
hidrogréafica do Coérrego Jundia (ESPIRITO SANTO, 2009, p. 60).

Dando-se continuidade ao Procedimento Preparatério, deu-se inicio aos trabalhos
para licenciamentos das barragens, mediante proposta de outorga de captacdo

coletiva de recursos hidricos, originando Portarias de outorga, sob n° 908, de 18 de
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outubro de 2011, na regido do Corrego do Laco; Portaria n°® 195, de 28 de fevereiro
de 2011, na regido do Corrego do Pau Lascado (Portaria n° MPES-
065.12.13.0634484-4, 2013, p. 100/105); Portaria n°® 208, de 05 de marco de 2012,
na regiao do Corrego Dezenove, de modo a disciplinar a forma de uso do recurso
hidrico (ESPIRITO SANTO, 2009).

Ainda, vislumbra-se a possibilidade de se firmar Termos de Ajustamento de Conduta
junto aos produtores, quanto aos demais afluentes da Bacia Hidrografica do Jundid,
sendo que os processos ainda estdo em andamento junto aos 0rgaos competentes.

De acordo com oficio do Instituto estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
(Portaria n°® MPES-065.12.13.0634484-4, 2013, p. 138), datado de 05 de julho de
2013, “[...] até o presente momento, existem 10 processos de outorga coletiva na
Bacia do Cérrego Jundia, totalizando um universo de 228 usuarios, que ainda estao

sendo analisados”.

Nesse sentido, o procedimento preparatério ainda ndo foi concluido, mas exemplifica
toda a problemética pela auséncia de licenciamentos, bem como conflitos oriundos
das construcdes irregulares de barragens e o uso sustentavel de recurso hidrico.

Sobre a sustentabilidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela
Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, estando entre seus fundamentos ou principios
que a agua € um bem de dominio publico, sendo um recurso natural limitado e
dotado de valor econbmico e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das

comunidades.

A legislacdo contempla seus objetivos:

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL,
1997).

Antunes (2013) apresenta os instrumentos para tornar exequivel a Politica Nacional

dos Recursos Hidricos, com destaque para os planos de recursos hidricos, visando
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ao diagnoéstico das bacias para uso racional, bem como a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos.

Acerca da outorga de uso, a Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, dispbe em seu
art. 11 que “O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua”.

Ademais, desperta-se o interesse para outro instrumento de execucado da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, que é a cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos (ANTUNES, 2013)

A cobranca pelo uso da agua esté inserida em um principio geral do Direito
Ambiental que impde, aquele que, potencialmente, auferird lucros com a
utilizacdo dos recursos ambientais, o pagamento de custos. A cobranga,
portanto, estd plenamente inserida no contexto das mais modernas técnicas
do Direito Ambiental e é socialmente justa (ANTUNES, 2013, p. 1188).

A possibilidade de cobranca pelo uso da agua esta prevista na legislacao federal:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionaliza¢éo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

O estabelecimento de mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos
compete aos Comités das bacias hidrograficas, promovendo o debate, a aprovacao e
acompanhamento da execucdo do Plano de Recursos hidricos da Bacia, segundo
Art. 38 da Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Outro aspecto de relevo esta na
tecnologia utilizada para a irrigacdo, muitas vezes propicia ao desperdicio de agua,
sendo que um agricultor, ndo identificado, sugere que “Deveria ser proibido o uso de
canhdo para irrigacdo, evitando, assim, o desperdicio de agua. Usar irrigacao

localizada”.®

Para o uso eficiente da agua, uma produtora rural ndo identificada sugeriu que “O

municipio tenha estacdo e subestacdo meteorolégica, onde ele possa ter a

o Informacéo verbal.
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informacao sobre o clima e umidade da terra, evitando o desperdicio de agua atraves
de irrigagdo”.’® Assim, Varios sdo os impactos ambientais decorrentes da construcdo
de barragens, no entanto, inUmeras sao as ac¢des que podem ser implantadas ou
melhoradas no sentido de reduzi-los, propiciando um desenvolvimento com

sustentabilidade.

5.3 DIMENSAO SOCIAL DE SUSTENTABILIDADE

A dimensdo social de sustentabilidade implica

[...] no sentido de que ndo se admite 0 modelo de desenvolvimento
excludente e iniquo. De nada serve cogitar da sobrevivéncia enfastiada de
poucos, encarcerados no estilo oligarquico, relapso e indiferente, que nega a
conexdo de todos o0s seres vivos, a ligagdo de tudo e, desse modo, a
natureza imaterial do desenvolvimento (FREITAS, 2013, p. 58).

O verdadeiro desenvolvimento de uma sociedade deve sempre levar em
consideracdo as caracteristicas de uma populacdo, no sentido de assegurar a
diminuicdo das desigualdades e desequilibrios. Afinal, de nada adiantaria o discurso
de preservacdo do meio sem conhecer as reais necessidades do lugar, de uma
populacdo e sua relacdo com o ambiente, bem como o grau de dependéncia dos

recursos naturais existentes para a mantenca da vida.

N&o se pode esquecer do territério envolvido seja com as acdes isoladas ou mesmo
compartilhadas, sejam da sociedade civil, do governo ou mesmo de ambos, até
porque a preservacdo do meio ambiente deve partir do respeito a prépria vida, em

todas as suas particularidades.

Ao buscar justificar a necessidade de legislacao local criando o Programa Barragem
Legal e, portanto, conseguir a aprovacgao junto ao Poder Legislativo, o chefe do poder

executivo fez uma abordagem social do municipio de Jaguaré, destacando-se:

O Municipio de Jaguaré é composto por inUmeras propriedades rurais de
pequeno e médio porte, onde residem familias que cultivam e produzem, em

10 Informacéo verbal.
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sua esmagadora maioria, sob o regime de economia familiar.

Sao pequenas e médias propriedades que fomentam a vocagdo do Municipio
gue € a Agricultura, sendo esta a fonte principal de recursos da economia
local e principal geradora de emprego e desenvolvimento.

Segundo dados do IBGE, senso de 2010, cerca de 40% da populacdo de
Jaguaré/ES vive no interior (JAGUARE, 2013c).

Como demostrado no capitulo 2, o municipio de Jaguaré-ES é conhecido pela forte
atividade econbmica no campo, grande geradora de emprego e renda, com

predominéncia da pequena propriedade.

Tal constatacdo foi ratificada junto ao INCRA™, quando se averiguou que, segundo
dados de maio de 2013, o municipio de Jaguaré conta com 2.268 (dois mil duzentos
e sessenta e oito) propriedades rurais cadastradas, sendo que 1.519 (um mil
quinhentas e dez) propriedades rurais estao classificadas como minifandio (1 médulo
rural: até 20 ha); 608 (seiscentos e oito) propriedades rurais sdo classificadas como
pequenas propriedades (até 4 modulos rurais: oitenta ha); 124 (cento e vinte e
quatro) propriedades rurais identificadas como médias propriedades (até 15 médulos
rurais: 300 ha); 26 (vinte e seis) propriedades rurais classificadas como grandes

propriedades (acima de 15 modulos rurais: 301 ha).

7

Sabe-se que € o marco do minifindio e da pequena propriedade a execucao do
trabalho em regime de economia familiar, ou seja, aquela em que a familia trabalha e

depende da propriedade rural para sobrevivéncia.

Dessa forma, as caracteristicas econdmicas ja estudadas comprovam que uma
parcela consideravel da populacdo dependente do meio rural para a sobrevivéncia,
considerando-se, ainda, que cerca de 40% (quarenta por cento) da populacdo do
municipio reside no interior, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010).

Finalmente, as peculiares condi¢cdes de clima, com sazonalidade de chuva, levam a
necessidade de armazenamento de agua para fim de irrigacao das lavouras, fonte de

sustento e também prosperidade, evitando-se o éxodo rural.

Nesse ponto [...] abrigam-se os direitos fundamentais sociais, que requerem
0os correspondentes programas relacionados a universalizacdo, com

! lvete da Silva Rezende, Gestora do SNCR/INCRA (informacéo verbal).



89

eficiéncia e eficacia, sob pena de o modelo de governanca (publica e
privada) ser autofagico e, numa palavra, insustentavel (FREITAS, 2013, p.
59).

Restou constatado que a Lei municipal pesquisada vai ao encontro das necessidades

sociais locais e, portanto, cria mecanismos para o desenvolvimento.

5.3 DIMENSAO ECONOMICA DE SUSTENTABILIDADE

Certo é que “A natureza ndo pode ser vista como simples capital e a regulacéo
estatal se faz impositiva para coibir o desvio comum dos adeptos do
fundamentalismo voraz do mercado, que ignoram a complexidade do mundo natural’
(FREITAS, 2013, p. 66).

Ao ser questionado sobre os objetivos do programa, o Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos listou os objetivos socioeconémicos do Programa, que
séo:

e O maior ganho financeiro é o aumento da disponibilidade hidrica nas
propriedades rurais, fomentando e garantindo a irrigacdo das lavouras
existentes, aumentando a producgéo e possibilitando o aumento das areas
agricultaveis;

e Possibilitar a introducédo de outras2 atividades econbmicas como a
piscicultura através de tanques redes."

Interessante € a averiguacdo de que a construcdo de barragens também pode ser
fonte de diversificacdo das receitas dos produtores rurais, ultrapassando a utilizacao
Unica da agua armazenada para fins de irrigacéo, ja que o governo prevé o incentivo
para implantacdo da piscicultura por meio de tanques redes. Considerando-se as
caracteristicas econémicas do municipio ja estudadas no capitulo 2, pode-se afirmar
gue a Lei Municipal vai ao encontro das necessidades locais. Guzzo (2006, p. 57),
alias, demonstrou que o principal objetivo de construcdo de barragens no municipio
de Jaguaré € a utilizacdo do recurso hidrico para a Irrigacdo das lavouras, o que foi

constatado em 73% (setenta e trés por cento) de seus entrevistados.

2 André Marinato (informacé&o verbal).
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Ocorre que o desenvolvimento econdmico ndo poderd estar dissociado de praticas
ambientalmente sustentdveis. A aplicacdo de medidas sustentaveis faz gerar uma
nova economia, com reformulacdo de comportamentos, com o planejamento de
longo prazo, com a regulacdo idénea e enérgica no combate ao desperdicio
(FREITAS, 2013).

Nesse sentido, ndo basta somente assegurar a produgdo das lavouras, com o
maximo aproveitamento do recurso hidrico, consta-se, ainda, a necessidade de um
planejamento de longo prazo com vistas a acompanhar o produtor rural dentro de seu

processo produtivo, aliando-se as a¢fes a sustentabilidade.

5.5 DIMENSAO ETICA DE SUSTENTABILIDADE

Por dimensdo ética entende-se que “[...] todos os seres possuem uma ligacao
intersubjetiva e natural, donde segue a empatica solidariedade como dever
universalizavel [...]”. Cooperacdo aparece nesse contexto, como magno dever
evolutivo, favoravel a continuidade da vida, como sistema ambiental, cada vez mais
rico e complexo (FREITAS, 2013, p. 60). Assim, completa o autor, tal dimenséo
habita o intimo de cada ser, abarcando o dever ético racional de expandir liberdades

e dignidades dos seres vivos em geral, ndo somente 0s humanos.

Portanto, o desenvolvimento econbmico somente é sustentavel se levar em

consideracao o bem-estar de todos os seres.

5.5.1 A Educacao Ambiental

Estabelece nossa CRFB (BRASIL, 1988) que a Educacdo Ambiental € um dos

principais mecanismos para se assegurar a efetivagao da defesa do Meio Ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente.
Com a pesquisa, inclusive, ratificou-se que ndo basta o apoio do governo local para a
construcdo de barragens, € preciso que se efetive uma educacdo ambiental no
sentido de se formar uma consciéncia voltada para a alteridade, ou seja, um
entendimento voltado para o desenvolvimento baseado no bem-estar do outro,
partindo da concepcédo de que a sobrevivéncia do ser humano depende de um todo,

ou seja, uma formacéao globalizante.

Como processo de aprendizagem, formador de uma consciéncia acerca da realidade
do homem e seu ambiente natural e consequéncias para o futuro, nosso legislador
federal criou a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a Educacao
Ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental entre outras

providéncias, estabelecendo o art. 1° que:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
guais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Ao interpretar tal dispositivo, Antunes ressalta:

Em primeiro lugar, h4 que se observar que a educagdo ambiental tem por
objetivo a conservacao ambiental e ndo a preservacdo ambiental. A defini¢cdo
constante do art. 1° € extremamente importante, pois por ela se pode
perceber que os processos educacionais deve ter por finalidade a plena
capacitacdo do individuo para compreender adequadamente as implicagbes
ambientais do desenvolvimento econdmico e social. O fato é tanto mais
relevante na medida em que as leis que ora esta sendo examinada nao esta
voltada para a educacdo ecolégica, mas, isto sim, para a educacao
ambiental. Ambiente, como se sabe, é conceito mais amplo, e que abarca e
que abarca o entorno do ser humano, quaisquer que sejam as suas
dimensdes (ANTUNES, 2013, p. 592).

Dessa forma, por ser um processo permanente e integrado de aprendizagem, deve
focar a solugcdo de problemas concretos da comunidade, buscando uma ampliacao
da consciéncia individual para uma consciéncia coletiva, parte da formacdo de

cidadania. Seguindo tal linha, a legislacao elencou os principios basicos que regem a
Educacdo Ambiental:
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Art. 4% S&o principios basicos da educacdo ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacéo, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacao critica do processo educativo

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural (BRASIL, 1999).

A legislacdo também definiu os objetivos fundamentais da educacdo ambiental (art.
59 com destaque para o desenvolvimento de uma compreenséao integrada do meio
ambiente em suas mudltiplas e complexas relacbes, bem como a garantia de
democratizacdo das informacfes ambientais, o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problemética ambiental e social, o incentivo a participacdo
individual e coletiva, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor

inseparavel do exercicio da cidadania.

Destaca-se, ainda, o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do pais,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica
social, responsabilidade e sustentabilidade, o fomento e o fortalecimento da

integracdo com a ciéncia e a tecnologia (BRASIL, 1999).

Portanto, o futuro da humanidade parte do fortalecimento da cidadania,
fundamentando-se, em especial, na formacdo de consciéncia voltada para a
solidariedade, sendo a Educacdo Ambiental, em suas diversas acdes, seja no
ambiente escolar (educacéao formal), quando se exige interdisciplinaridade, ou nao
formal, “[...] constituida por um conjunto de praticas e a¢des de natureza educativa,
cujos objetivos sdo a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e
sua organizagcdo e participagcdo na defesa da qualidade do meio ambiente”, o
verdadeiro mecanismo de formagéo ética da sociedade como bem explica Antunes
(2013, p. 597).

Alids, merecem ser reproduzidos os escritos de cidaddos que participaram da

pesquisa:
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Uma corretora sugeriu “Programas educativos/ambientais para toda a populagéo,

principalmente aos alunos/criangas. Educacgéo é, ainda, a melhor ferramenta”.*®

Ja uma bidloga considerou a necessidade de conscientizacdo dos produtores acerca

do uso da &gua, frisando:

Devemos informar aos produtores rurais sobre o processo de desertificacdo
que ja estamos vivendo; Depois de informar, devemos agir com agfes para a
conservagdo do meio ambiente. O reflorestamento principalmente da mata
ciliar é extremamente importante.**

Também a parceria entre governo e sociedade civil organizada foi lembrada como
mecanismo eficaz de Educacdo Ambiental e, inclusive, para a divulgacdo do
programa Barragem Legal. Uma cidada Jaguarense apresentou a seguinte sugestao:
“Por meio das associagdes existentes, o setor de comunicacdo e secretaria de

agricultura deve mobilizar os produtores para conhecer melhor o programa, bem

» 15

como sua importancia”.

Um agricultor frisou a necessidade de “Mais divulgacdo a respeito das barragens

legais no municipio”.*®

J4 um produtor rural sugeriu a necessidade de capacitacdo do agricultor, com

“Orientagdo técnica sobre manejo de irrigagéo”.”

Ferrdo (2013), ao ser questionado sobre o perfil do produtor encontrado e técnicas de

irrigacao utilizadas informou:

Encontramos um produtor de certo modo, despreparado para aplicagdo da
técnica de irrigacao e outras técnicas agricolas.

- Usam técnicas variadas, mas que esta longe de ser profissional. E muito
empirica, muito mais em cima do “sentimento” proprio do que é correto, ndo
levando em conta a ciéncia.

-O produtor de maneira geral esta muito “perdido”. Muitos ainda acham que
produzir € igual a 30-40 anos atras.

- Raramente um produtor sabe fazer custo de producdo, mesmo que
empiricamente. Ainda n&8o entendem que a agricultura precisa ser

13 Informacéo verbal.

“Ibid.

' Ibid.

* Ibid.

7 José Carlos Gava Ferrao (Informacéo pessoal).
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profissional, que ele € um “Empresario Agricola”, ou seja, estdo totalmente
despreparados quanto a “gestdo” da propriedade. Assim, ndo tem
capacidade de tomadas de decisdo com base em fatos reais.

Importante que se atente que nao basta a construcdo de barragens, é preciso que
haja uma politica publica mais incisiva para a utilizagcdo racional da 4gua. Até porque
umas das maiores consequéncias do aumento do numero de barragens é o
crescimento da necessidade do recurso hidrico nas propriedades rurais do municipio

de Jaguaré.

Ao ser questionado sobre sugestdes para o desenvolvimento sustentavel, Ferrdo
respondeu que O ponto positivo encontrado é que varios produtores ndo mais

praticam a monocultura, ou seja, ja constatada a diversificagdo de culturas, mas que

[...] & preciso mais envolvimento dos 6rgaos publicos onde os programas de
financiamentos e projetos estejam interligados com a contrapartida do
produtor de se capacitar e ser cobrado 14 no campo, a aplicagcdo pratica das
tecnologias.'®

No mais, a possibilidade de aprimoramento da Educacdo Ambiental é constatada na
LM1059 (JAGUARE, 2013a), ja que as barragens construidas pelo municipio nas
propriedades particulares poderdo ser utilizadas para estudos ambientais e

atividades das escolas no apoio a educacao:

Art. 5° Os produtores beneficiados, em contrapartida, deverdo recuperar e
preservar as areas de preservacdo permanente — APP’s, bem como a
reserva legal, quando for o caso, nas respectivas propriedades rurais.

§ 1° Também constitui contrapartida a permissdo de acesso aos locais
recuperados para estudos ambientais, bem como, para atividades
envolvendo as escolas municipais no apoio a aprendizagem.

Nesse ponto, € preciso um devido cuidado por parte do governo para que a
legislagdo municipal ndo se torne letra morta, no sentido de se efetivar os estudos e
atividades de educacdo ambiental utilizando-se como ferramenta o Programa

Barragem Legal.

Ademais, como forma de incentivar e propagar a importancia do Programa e, em
especial, a obediéncia a legislagdo ambiental e a preservacdo do meio ambiente, a

Lei prevé a concesséo do Selo “Parceiros das Aguas”.

'8 José Carlos Gava Ferrao (Informacéo pessoal).
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Art. 6° Sera concedido o selo “Parceiro das Aguas” aos produtores rurais
integrantes ou ndo do programa que estejam com suas barragens e areas
ambientais licenciadas e recuperadas.

Paragrafo Unico. O produtor que nao estiver fazendo parte do programa
“Barragem Legal” podera requerer a expedicdo do selo “Parceiro das Aguas”,
gue somente sera expedido mediante fiscalizacdo das Secretarias de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos e Agricultura que constatardo a regularidade
das areas descritas no caput deste artigo (JAGUARE, 2013a).

A expedicdo do Selo “Parceiro das Aguas” esta regulamentado no D040 e sera
concedido apos a finalizacdo do processo de constru¢do da barragem e cumprimento

das exigéncias decorrentes da Lei Municipal e seu decreto regulamentador:

Art. 7° Concluido todas as etapas do processo deverd ser realizado um
relatério final atestando a regularidade ou ndo do processo administrativo.

§ 1° Constatada a regularidade de todo o procedimento sera expedido,
quando requerido, o selo Parceiro das Aguas que consistirda num certificado
assinado pelo Chefe do poder executivo e secretarios das pastas de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, bem como Agricultura, atestando a
regularidade ambiental das barragens, areas de preservacdo permanente
(APS’s) e reserva legal, quando for o caso.

§ 2° O produtor que ndo estiver fazendo parte do programa e que possua
barragens licenciadas, éareas de preservacdo permanente APP’s
recuperadas, bem como reserva legal, quando for o caso, podera requerer a
expedicdo do selo parceiros das aguas apoOs cadastro e fiscalizacdo das
respectivas secretarias, apdés atestarem a regularidade da propriedade
(JAGUARE, 2013b).

Com a possiblidade de expedicdo do selo “Parceiros das Aguas”, verifica-se que a
legislacdo municipal possibilita o incentivo de outros produtores para o licenciamento
de suas barragens, bem como a recuperarem areas de preservacao permanente e
reserva legal, de modo a representar um algo a mais da propriedade, um verdadeiro
diferenciador para o meio rural, uma verdadeira vitrine para o proprietario rural que
busca agregar valor ao seu produto mediante a comprovacdo de praticas

ambientalmente sustentaveis.

5.6 PESQUISA SOBRE OPINIAO PUBLICA

Foram entrevistadas cem pessoas conforme preconizado na metodologia, das quais
94% (noventa e quatro por cento) sao residentes no municipio de Jaguaré-ES e 6%
(seis por cento) de outras localidades.
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Entre os entrevistados, 42% (quarenta e dois por cento) se identificaram como
produtores rurais, 21% (vinte e um por cento) funcionarios publicos e 37% (trinta e
sete por cento) de profissdes diversas.

Ao serem perguntados se a construcdo de barragens gera impacto ambiental, um
percentual de 44% (quarenta e quatro por cento) dos entrevistados informaram
positivamente, ja 29% (vinte e nove por cento) respondem que a construgdo ndo gera
impacto ambiental. O percentual de entrevistados que nao souberam informar
corresponde a 27% (vinte e sete por cento).

Interessante notar que o conhecimento acerca dos danos ambientais causados pelas
barragens é diferente de um publico entrevistado para outro, com destaque para 0s
produtores rurais, interessados mais diretamente na construcdo de barragens nas
propriedades rurais, conforme mostra o Grafico 1.

70

m Gera impacto

Percentual

Produtor Rural Funcionario Publico Qutros Média

Gréfico 1 . Respostas segundo conhecimento acerca dos impactos ambientais com a construcéo de
barragens.

Assim, impressiona a quantidade de produtores rurais que responderam que a
construcdo de barragens ndo gera impacto ao meio ambiente ou que ndo souberam
responder se eles existem, correspondendo a um percentual de 67% (sessenta e
sete por cento), conforme demonstrado.
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Constatou-se, também, um expressivo nimero de pessoas que nao souberam
responder sobre a questdao abordada e, somando o grupo de pessoas que né&o
souberam responder com o que acha que a construcdo de barragem ndo causa
impacto ambiental, chega-se a uma percentual de 53% (cinquenta e trés por cento)
dos entrevistados, demonstrando desconhecimento acerca das questbes ambientais
envolvendo a construcdo de barragens, o que evidencia a necessidade de se reforcar

a Educacdo Ambiental no municipio.

Nesse sentido, pouco ou nada melhorou quanto ao conhecimento dos produtores
rurais acerca dos danos decorrentes das constru¢des de barragens no municipio de

Jaguaré-ES, conforme ja relatava Guzzo (2006).

Nesse tocante, o Programa Barragem Legal podera ser um grande propagador da
Educacdo Ambiental no municipio, ndo s6 aos que diretamente dependem da
construcdo de barragens como a sociedade em geral. Importante € que, apesar do
grande desconhecimento acerca dos impactos e danos ambientais com a construcao
das barragens, um consideravel percentual de entrevistados entende ser muito
necessario recompor (reconstruir/reflorestar) o meio ambiente apds a construgcéo de

barragens, ou seja, 83% (oitenta e trés por cento), conforme Gréfico 2:

® Muito necessario B Pouco necessario

Desnecessario ® N3o sei informar

Percentual

Produtor Rural Funcionario Outros Meédia
Publico

Gréfico 2. Respostas segundo necessidade de recompor o meio ambiente apds a construcdo de
barragens.
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O Gréfico 2 comprova que ja existe uma assimilagdo dos entrevistados quando o
assunto € a preservacdo e a reconstrucdo do meio ambiente, no entanto,
confrontando-se com as respostas dispostas no Grafico 1, ratifica-se que o0s
problemas ambientais, em especial no meio rural, ndo sdo conhecidos pelos
entrevistados, sendo imprescindivel educar a sociedade para conhecer as causas e
as consequéncias dos danos ambientais, de modo a se assegurar a qualidade do

meio ambiente.

No tocante a necessidade de capacitacdo dos produtores para utilizarem
devidamente a 4gua em suas propriedades rurais, ninguém respondeu ser pouco
importante ou sem importancia, demonstrando um conhecimento acerca da
necessidade do uso eficiente da agua nas propriedades rurais. Além disso, 89%
(oitenta e nove por cento) dos entrevistados responderam ser muito importante a
capacitacao dos produtores e 11% (onze por cento) responderam ser importante tal
capacitacao.

Verificou-se, portanto, ja existir uma conscientizacdo ambiental para o uso do recurso
hidrico, o que deve estar aliado as boas praticas de cultivo e irrigacdo nas
propriedades rurais de modo a efetivar a economia de &gua, o que também é
possivel com a capacitacdo dos produtores rurais.

Assim, questionados sobre a importancia de se adotar técnicas de irrigacdo que
ajudam a economizar agua, somente 2% (dois por cento) responderam ser pouco

importante e ninguém respondeu nao ter importancia.

Na pergunta direcionada aos produtores rurais quanto a disposi¢cdo para adotar
técnicas de irrigacdo e a buscar capacitacdo para a economia de agua na
propriedade rural, o mesmo percentual de 2% (dois por cento) respondeu nao estar
disposto; 50% (cinquenta por cento) responderam estar muito dispostos a adocéo de
técnicas e a se capacitarem; 41% (quarenta e um por cento) dos produtores rurais

estao dispostos, 7% (sete por cento) ndo souberam informar.

Nesse sentido, a receptividade do produtor para a capacitacdo e a adocédo de

técnicas de irrigacdo mais eficientes para a economia de agua mostrou-se positiva,
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tendo em vista que 91% (noventa e um por cento) dos pesquisados estdo dentro dos
percentuais que responderam estarem muito dispostos e dispostos.

Aqui, a parceria entre governo e sociedade civil organizada, como sindicatos e
associacfes, podem se tornar um grande facilitador do processo de formacado e

capacitacdo dos produtores rurais.

Voltando-se especificamente ao Programa Municipal Barragem Legal e perguntados
se ja ouviram falar sobre ele, jA é consideravel o percentual de pessoas que

respondeu sim, correspondendo a 80% (oitenta por cento) dos entrevistados.

No entanto, quando se adentrou ao conhecimento acerca do programa, grande é o
percentual de pessoas que conhecem pouco o Programa Barragem Legal,

correspondendo a 70% (setenta por cento) dos entrevistados.

Apurou-se a necessidade de divulgacdo do programa municipal, de modo a propiciar
uma melhor participacdo da sociedade e a criar condicbes para que um numero
maior de pessoas possam se interessar pelo programa, contribuindo, inclusive, para
0 processo de aprimoramento, sem contar a importancia da fiscalizacdo da
sociedade para que as condicionantes ambientais criadas pelo programa sejam
cumpridas pelos beneficiados, até porque nenhum entrevistado desaprovou a

iniciativa do governo local ao criar o Programa Barragem Legal.

A pesquisa de opinido publica, inclusive, demonstra que os entrevistados aprovam a
parceria existente entre o poder publico municipal e os agricultores para a constru¢ao
das barragens, ndo sendo encontrada qualquer resposta que seja pouco importante

ou mesmo sem importancia para tal parceria.

Outra possivel ferramenta para contribuir para boas praticas ambientais é a busca
pelo Licenciamento Municipal. Quando questionados sobre a adocdo do

licenciamento ambiental municipal, somente 6% (seis por cento) foram contrarios.

A adocao do licenciamento ambiental municipal pode ser um grande aliado no

processo de licenciamento para a construgao de barragens. Ocorre que, para efetuar
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o licenciamento, o municipio tera que investir em profissionais capacitados e,
portanto, num melhor aparelhamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de modo, inclusive, a possibilitar estudos voltados as bacias
hidrograficas e ao uso eficiente e racional da agua, assim como a formacédo de
equipe técnica suficiente a efetiva fiscalizagcdo na &area ambiental, em especial,
quanto as condicionantes exigidas do produtor ao ser contemplado pelo Programa

Barragem Legal.
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CONCLUSAO

Com a descricao do territério de Jaguaré-ES, identificou-se que 0s aspectos sociais e
econdmicos estdo voltados a uma enorme vocacgao para o agronegocio, concluindo-
se que faz parte do cotidiano dos produtores rurais a dependéncia hidrica no tocante

a irrigacao das culturas, como decorréncia, em especial, de fatores edafoclimaticos.

A construcdo das barragens apresenta-se como a principal solucdo adotada para o
armazenamento de agua no meio rural, e o Programa Municipal Barragem Legal
surgiu como uma alternativa, indo ao encontro dos anseios dos produtores rurais e

da necessidade local.

Apoés andlise da LM1059, segundo o atual ordenamento juridico, verifica-se que ela
esta em consonancia com a legislagdo, ecoando no sentido de se tutelar o direito ao
futuro, mediante um ambiente sustentavel. Como legislacéo de interesse local, ja que
declara de utilidade publica e de interesse social a construcdo de barragens no

municipio, evidencia-se algo inovador.

Ao se considerar de utilidade publica e interesse social a constru¢do de barragens
para fim de armazenamento de agua, amplia-se a oferta de recursos hidricos com o
objetivo de assegurar a producéo, viabiliza-se a regularizacdo das barragens com o
licenciamento ambiental e a recuperacdo da vegetacdo atingida, como também se
justifica o investimento publico em é&rea privada, com a parceria da Administracdo
Publica Municipal para a construcdo ja que, na fase de execucao, o beneficiario arca
com toda a estrutura hidraulica, como construcdo de monges, tubulacdo de
drenagem, entre outras, ja 0 Municipio arca com as despesas restantes para a
construcdo das barragens, o que também é amparado pelo principio do “Protetor-

Recebedor”.

Observa-se que, na fase de execucgdo, o beneficiario arca com toda a estrutura
hidraulica, como constru¢do de monges, tubulagdo de drenagem, entre outras que se
se fizerem necessarias, ja 0 Municipio arca com as despesas restantes para a

construcdo das barragens.
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Séao de extrema relevancia as consequéncias da implantacdo do Programa Barragem
Legal, segundo aspectos sociais, por contribuir para o verdadeiro desenvolvimento
da sociedade, ja que leva em consideracao as caracteristicas da populacédo, de modo

a buscar um desenvolvimento includente dos cidadaos.

Também é importante e necessario o agir em conjunto para que a solidariedade
ambiental seja concretizada, mediante parcerias entre o poder publico e a sociedade

civil, conforme preconiza a lei.

No que tange aos aspectos econdmicos, constata-se a busca por se assegurar a
producdo econbmica nas propriedades rurais com 0 maximo aproveitamento do
recurso hidrico, entretanto, o desenvolvimento sustentavel implica no planejamento
de longo prazo com vistas a acompanhar o produtor rural, dentro de seu processo de

producdo, de modo a afastar o fundamentalismo voraz de mercado.

Quanto aos aspectos ambientais, verifica-se a enorme contribuicdo para diminuir
toda a problematica envolvendo a auséncia de licenciamento ambiental para a
construcdo de barragens no Municipio, bem como litigios envolvendo o uso da agua,

além de fomentar o reflorestamento e o uso eficiente da agua.

Existe um grande anseio por parte dos produtores rurais em conhecer tecnologias de

irrigacdo, demonstrando a preocupacao deles em poupar a agua.

Mais da metade da populacdo do Municipio desconhece as questbes ambientais
relacionadas as barragens, evidenciando que o programa de educacdo ambiental
municipal precisa ser reavaliado, ndo se olvidando que a educacao seja o principal
mecanismo de adoc¢do ou mudanca de comportamentos para a construcdo de uma

visdo ética de sustentabilidade, formacéo de cidadania ambiental.

A identificacdo do territorio de Jaguaré-ES, o pensar dos teodricos, bem como a
legislagéo vigente e resultados da pesquisa, possibilitaram o entendimento e as
discussoes relacionadas ao problema proposto, permitindo concluir que a LM1059
cria  mecanismos que possibilitam o0 desenvolvimento econdmico com

sustentabilidade.
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O Programa Barragem Legal, inclusive, poder& servir de base para um modelo a ser
usado por outros municipios da regido que enfrentam a mesma problematica
decorrente das construcdes irregulares de barragens para fins agropecuarios, de

modo a contribuir com o incentivo para a adocéo de boas praticas ambientais.
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SUGESTOES

Para que o desenvolvimento do municipio de Jaguaré se efetive segundo as diversas
dimensfes pesquisadas, dentre as diversas consideracdes dispostas no capitulo 5,

sugere-se 0 seguinte:

v' Um primeiro ponto a se observar é a necessidade de alteracédo da legislacdo, em
especial, do Decreto Municipal n® 40, de 07 de maio de 2013, fazendo constar a
obediéncia por ordem de protocolo de apresentacdo de toda a documentacéo,
segundo planejamento anual de construcdo de barragens a ser efetuado pelas

Secretarias Municipais envolvidas;

v" A Administracao Municipal, em parceria com a sociedade civil, deve conhecer as
técnicas de irrigacdo praticadas ou ndo no municipio, com vistas a educar,
orientar e apoiar o produtor na utilizacdo de técnicas mais modernas e

adequadas, propiciando o uso racional da agua;

v' Avaliar a aprovacao de uma legislacdo mais incisiva quanto a obrigacédo de se
adotar técnicas de irrigacdo mais modernas, em respeito ao Planejamento de

longo prazo e regulacdo iddnea e enérgica que o caso exige;

v' A Administracdo Publica Municipal deve buscar parcerias no sentido de capacitar
0 produtor quanto a gestdo de sua propriedade rural e técnicas agricolas
disponiveis, inclusive, no sentido de fornecer ferramentas para efetivacao de tais

objetivos como, por exemplo, com a instalacdo de uma estacao meteoroldgica;

v E imperioso que se intensifique o processo de fiscalizacdo no tocante ao
cumprimento de condicionantes dispostos na legislagdo municipal pesquisada,
como recuperacao/reflorestamento exigidos pela legislacdo, dentro dos prazos
fixados pelos o6rgdos competentes quando da aprovacdo do processo de

licenciamento ambiental;

v' Avaliar a implantacdo, mediante Lei e aparato técnico e pessoal, do
licenciamento ambiental municipal para as barragens do Tipo | e |,
possibilitando, inclusive, um estudo e acompanhamento dos recursos hidricos

disponiveis e uso sustentavel da agua.
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Finalmente, o Programa Barragem Legal deve ser visualizado como uma primeira
etapa dentro do processo de desenvolvimento econdomico com sustentabilidade no
Municipio, sugerindo-se que a utilizacdo dos recursos hidricos esteja contemplada
dentro em uma proxima etapa de analise e planejamento de politicas publicas no
Municipio, de modo a ndo comprometer todas as a¢des de sustentabilidade até entdo

desenvolvidas.
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APENDICE A - Questionamento discursivo encaminhado ao instrutor do

primeiro curso de capacitacao dos produtores rurais, contemplados pelo

Programa “Barragem Legal”

1) Qual a abordagem do curso?

2) Quais as caracteristicas do produtor rural encontradas?

3) Quais as principais Técnicas de irrigacdo constatadas?

4) Se possivel, dé sugestbes para o desenvolvimento econdmico sustentavel do

Municipio, relacionando-se com a agricultura e uso da agua.

5) Outras informacdes que entenda pertinentes.
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APENDICE B - Questionamento discursivo encaminhado ao Secretario

Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaré

1) Quais sédo os principais objetivos do Municipio com a criacdo do Programa

“Barragem Legal”?

2) O Municipio ja consegue constatar o alcance dos objetivos pretendidos com a

criagcado do Programa “Barragem legal”? Em caso positivo, justifique-os.

3) Existem outras perspectivas ou projetos decorrentes da implantacdo do Programa

“Barragem Legal” para o desenvolvimento sustentavel?

4) Outras informacfes que entenda pertinentes.
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APENDICE C - Questionario enderecado a populacio

Nome: (opcional)

Profisséo: Estado Civil: Idade:

Reside em Jaguaré? ( )sim () néo

1) A construcdo de Barragem para armazenamento de &agua gera impacto
ambiental?

( )Geraimpacto ( ) N&ogeraimpacto ( ) Nao seiinformar.

2) Vocé acha necessario recompor (reconstruir/reflorestar) o meio ambiente apos a
construcdo de Barragem?
() Muito necessario () Pouco necessério ( ) Desnecessario
() N&o sei informar

3) Vocé entende que € importante capacitar os produtores para utilizarem
devidamente a agua em suas propriedades rurais?
( ) Muito importante  ( ) Importante ( ) Pouco importante

( ) Sem importancia

4) Vocé entende que é importante adotar técnicas de irrigacdo que ajudam a
economizar agua?
( ) Muito importante  ( ) Importante ( ) Pouco importante

( ) Sem importancia

5) Vocé aprova que o municipio passe a fazer licenciamento ambiental?
( ) Sim  ( ) Nao

6) Vocé ja ouviu falar sobre o Programa Municipal Barragem Legal?
( ) Sim  ( ) N&o
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Caso a resposta seja positiva, favor continuar respondendo o questionario.

7) Vocé tem conhecimento sobre o programa Municipal Barragem Legal?

( ) Conheco bem ( ) Conheco pouco ( ) Nao conheco

8) Vocé aprova o Programa Barragem legal implantado pelo municipio de Jaguaré?

( )Sim ( ) Nao ( ) Nao sei informar

9) A parceria existente entre o poder publico municipal e os agricultores para a
construcdo das barragens é importante?
( ) Muito importante ( ) Importante ( ) Pouco importante

( ) Sem importancia ( ) Nao sei informar

Caso vocé seja produtor rural, favor continuar respondendo o questionario:

10) Vocé estd disposto a adotar técnicas de irrigacdo, bem como a buscar
capacitacdo para a economia de 4gua na propriedade rural?
( ) Muito disposto ( ) Disposto () Pouco Disposto

( ) Sem disposicao  ( ) Nao sei informar

11) Sugestdes e consideragdes que entenda pertinentes (espaco para todos os
participantes da pesquisa)
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ANEXO A - Lei n° 1.059, de 06 de maio de 2013

Dispde sobre barramento para armazenamento de
agua no Municipio de Jaguaré/ES, cria o programa
“‘Barragem Legal” e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE, Estado do Espirito Santo. Fago
saber que a Camara Municipal de Jaguaré aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se de utilidade publica e interesse social a construcao de
barramento para fins de armazenamento de agua no Municipio de Jaguaré/ES.

Art. 2° Fica autorizada a criagdo do programa “Barragem Legal” com o fim de
fomentar atividades de regularizacdo, licenciamento, constru¢cdo e recuperagao
ambiental de areas degradadas referentes a atividade de barramentos no Municipio
de Jaguaré/ES.

8§ 1° A Secretaria Municipal de Agricultura em parceria com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos sdo 0s 6rgaos responsaveis pela
implantagéo e fiscalizacdo do programa previsto nesta Lei.

8 2° Fica o Municipio autorizado a firmar convénio com instituicdes e demais
entes federativos a fim de incentivar as atividades decorrentes deste programa,
inclusive, capacitando o beneficiario do programa.

8 3° Os beneficiados do programa deverdo se cadastrar junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Art. 3° No caso de Associacdes e Cooperativas o processo de licenciamento e
acompanhamento junto aos o0rgdos licenciadores, quando requerido, serd de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, quando requerido, acompanhard o processo de licenciamento
orientando e capacitando os beneficiarios cadastrados.

Art. 4° A construcao total ou parcial de barramentos por parte do Municipio de
Jaguaré/ES em favor dos beneficiarios do programa € condicionado a emissao das
respectivas licencas ambientais e termo de compromisso de recuperacao das areas
de preservacao permanente (APP’s) e reserva legal, se for o caso.

Art. 5° Os produtores beneficiados, em contrapartida, deverdo recuperar e
preservar as areas de preservacdo permanente — APP’s, bem como a reserva legal,
guando for o caso, nas respectivas propriedades rurais.

8§ 1° Também constitui contrapartida a permissdo de acesso aos locais
recuperados para estudos ambientais, bem como, para atividades envolvendo as
escolas municipais no apoio a aprendizagem.

§ 2° No caso de supressao de vegetacdo nativa devera ser compensada a area
em tamanho equivalente a duas vezes a area suprimida.

§ 3° A area de compensacao ambiental podera ser implantada na propriedade
objeto da atividade ou em outro local, desde que seja no Municipio de Jaguaré/ES.

Art. 6° Sera concedido o selo “Parceiro das Aguas” aos produtores rurais
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integrantes ou ndo do programa que estejam com suas barragens e areas ambientais
licenciadas e recuperadas.

Paragrafo unico. O produtor que ndo estiver fazendo parte do programa
“Barragem Legal” podera requerer a expedicdo do selo “Parceiro das Aguas”, que
somente sera expedido mediante fiscalizacdo das Secretarias de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e Agricultura que constatardo a regularidade das areas descritas
no caput deste artigo.

Art. 7° O beneficiario que descumprir as condi¢cdes impostas nesta Lei perdera
o direito de participar do programa até posterior regularizacao.

Art. 8° Para fazer face as despesas decorrentes desta Lei, de responsabilidade
do Municipio, fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional
especial até o limite de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais) na unidade orcamentaria
da Secretaria Municipal de Agricultura.

Paragrafo unico. O ato de abertura do crédito adicional autorizado no caput
indicard a classificacdo funcional programatica, os respectivos elementos de
despesas e as necesséarias fontes de recursos orcamentarios e financeiros
necessarios a sua abertura.

Art. 9° Desde j4, fica autorizada a inclusdo da despesa no PPA deste Municipio
do quadriénio 2010/2012, aprovado pela Lei n°® 856, de 02 de dezembro de 2009,
assim como a inclusédo do programa “Barragem Legal” no Anexo | da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), aprovado pela Lei 1.021, de 03 de julho de 2012 e Or¢camento
Anual (LOA), aprovado pela Lei n°® 1.038, de 18 de dezembro de 2012. (Redacéo
dada pela Emenda Modificativa n® 001/2013 da Cémara de Vereadores)

Art. 10. A presente Lei serd regulamentada por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal no prazo de até 60 (sessenta) dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré/ES, aos seis dias do més de maio do
ano de dois mil e treze (06.05.2013).

Rogério Feitani
Prefeito Municipal

Registrada e Publicada na Secretaria de Gabinete desta Prefeitura, na data
supra.

Eliana Salvador Ferrari
Secretaria de Gabinete


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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ANEXO B — Decreto n° 040, de 07 de maio de 2013

Regulamenta a Lei municipal n° 1.059 de 06 de maio de 2013.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes legais previstas no art. 68, § 4°, alinea “a” da lei Organica Municipal e,

CONSIDERANDO o disposto no art. Art. 159, Art. 165, incisos | e Il, V, VI, Art. 166,
incisos 1, Il e Ill, Art. 167, Art. 175, Art. 178, Art. 199, paragrafo Unico e incisos
LILILIV,V,VI, Art. 200 e 213, todos da Lei Organica Municipal e,

CONSIDERANDO a criacédo do programa barragem legal pela Lei Municipal nimero
1.059 de 06 de maio de 2013,

DECRETA

Art. 1° - O programa barragem legal sera implantado e fiscalizado pela
Secretaria Municipal de Agricultura e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos com o objetivo de fomentar atividades de construcgéo,
regularizacdo, licenciamento e recuperacdo ambiental de éareas degradadas
referentes a atividade de barramento no Municipio de Jaguaré/ES, sendo
regulamentado por este decreto.

Art. 2° - A primeira etapa do programa consistirA no cadastramento que sera
realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos segundo
base de dados, devendo-se observar os seguintes critérios:

| - O(s) interessado(s), pessoa(s) fisica(s), devera(ao) apresentar cépias simples
dos documentos pessoais (CPF e RG), Se pessoa(as) juridica(as), apresentara(ao)
comprovante de regularidade cadastral (CNPJ) e estatuto social.

Il - Comprovante de endereco.

[l - Cépia da escritura publica do local do empreendimento (Barragem) e
certiddo de 6nus atualizada.

IV - Copia do projeto do barramento, estruturas hidraulicas e projeto de
recuperacdo da area degradada - PRAD com a respectiva ART de elaboracdo e
execucao.

V - Termo de compromisso com firma reconhecida de recuperagéo da area do
entorno do barramento e zelo pelo desenvolvimento e integridade do mesmo, bem
como, 0 compromisso de participar do curso de capacitacdo para a adequada
utilizag&o de recursos hidricos.

VI - Certiddo Negativa de Débitos Municipais.
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VII - Cépia do comprovante de Inscricdo Estadual de Produtor.

VIII - Licenciamento Ambiental com a devida licenca de autorizacdo de
implantacéo da barragem.

IX - Demais informagbes e documentos que a administracdo entender
pertinentes.

Paragrafo unico - Deverdo se cadastrar todos os beneficidrios do programa
que estiverem no entorno da lamina de inundacdo da barragem, sendo necessario
gue 0s mesmo apresentem autorizagcdo de inundagdo quando do cadastramento e
assinatura do termo de compromisso.

Art. 3° - Ser4 feito um cadastro prévio para 0 acompanhamento dos processos
de licenciamento nos casos em que a licenca ambiental estiver em fase de analise
pelo 6rgdo ambiental licenciador, devendo o interessado apresentar:

| - Copia dos documentos pessoais.
Il - Protocolo do processo de licenciamento.

Paragrafo unico - Nos casos de cadastro prévio cabera a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos o acompanhamento dos processos de licenciamentos,
mantendo o beneficiario informado acerca da tramitacdo dos mesmos.

Art. 4° - ApOs o cadastramento serd realizado relatério contendo todas as
informacdes, sendo remetido juntamente com o processo administrativo para a
Secretaria Municipal de Agricultura que fara a andlise e dara inicio a segunda etapa
do projeto, providenciando:

| - Analise da regularidade da documentacao.

Il - O responsavel técnico da Secretaria Municipal de Agricultura ira atestar se
as coordenadas do local de construcao da barragem estao de acordo com o projeto e
demais itens que julgar necessario.

Il - Constatada a regularidade o processo sera encaminhado para a fase de
execucao, ficando a cargo do beneficiario do programa a despesa com toda a
estrutura hidraulica, como constru¢do de monges, por exemplo.

Paragrafo Unico - Todo o processo de execucdo da obra (barramento) devera
ser acompanhado pelo responsavel do projeto sob pena de exclusdo do programa.

Art. 5° - ApGs a construcdo da barragem sera de inteira responsabilidade do
beneficiario a solicitacdo dos demais atos pertinentes ao processo de licenciamento,
bem como a implantacdo das demais etapas previstas do processo de licenciamento
exigida através das condicionantes contidas no verso da licenca ambiental dentre
outras.

Art. 6° - No caso de Cooperativas e Associagdes 0 processo de licenciamento e
acompanhamento ficara a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, cabendo as associacbes e cooperativas, além do cadastro
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previsto neste decreto toda documentagcédo necessaria para a confec¢ao dos projetos.

Art. 7° - Concluido todas as etapas do processo deverd ser realizado um
relatorio final atestando a regularidade ou ndo do processo administrativo.

8 1° Constatada a regularidade de todo o procedimento sera expedido, quando
requerido, o selo Parceiro das Aguas que consistira num certificado assinado pelo
Chefe do poder executivo e secretarios das pastas de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, bem como Agricultura, atestando a regularidade ambiental das barragens,
areas de preservagdo permanente (APS’s) e reserva legal, quando for o caso.

§ 2° - O produtor que nado estiver fazendo parte do programa e que possua
barragens licenciadas, areas de preservacdo permanente APP’s recuperadas, bem
como reserva legal, quando for o caso, podera requerer a expedicdo do selo
parceiros das aguas apés cadastro e fiscalizacdo das respectivas secretarias, apos
atestarem a regularidade da propriedade.

Art. 8° - No caso de descumprimento das regras do programa serd o
beneficiario notificado para, no prazo de 30 (trinta) dias, sanar as irregularidades ou
apresentar justificativa que sera apreciada pela Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, sendo que, caso permaneca a irregularidade ou afastada a
justificativa, serd encaminhado parecer para 0s 6rgdos ambientais competentes para
adocao de medidas cabiveis.

Paragrafo Unico - ApoOs a notificacdo, permanecendo o descumprimento das
condicionantes do programa, o beneficiario sera excluido do mesmo, ficando privado
de participar de programas municipais de apoio ao produtor, até posterior
regularizacdo, sem prejuizo das reparacdes civeis e penais cabiveis.

Art. 9° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

REGISTRE-SE PUBLIQUE-SE CUMPRA-SE

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré-ES, aos 07 dias do més de maio do
ano dois mil e treze (2013).

Rogério Feitani
Prefeito Municipal

Registrado e publicado na Secretaria do Gabinete desta Prefeitura, na data supra.

Eliana Salvador Ferrari
Secretaria de Gabinete



