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Resumo

O Pronaf representou uma importante conquista da agricultura familiar. Embora o programa
seja destinado a melhoria de vida das familias rurais, as relagdes desiguais de género tém
mantido as mulheres & margem dos processos decisorios e do acesso a renda, mesmo quando
as mulheres sdo titulares dos contratos. Nesse cenario, qual seria o papel dos mediadores
elaboradores de projetos Pronaf na efetivacdo dos propésitos do programa quanto ao
desenvolvimento da autonomia feminina? Este trabalho teve por objetivo analisar a participagdo
dos elaboradores de propostas de crédito como mediadores do acesso das mulheres ao Pronaf
para sua autonomia financeira, no municipio de Nova Venécia-ES. A pesquisa foi realizada em
2017 e envolveu sete consultores responsaveis pela elaboracdo dos projetos de crédito para as
mulheres que acessaram o Pronaf. Foram aplicados roteiros de entrevistas semiestruturadas que
foram gravadas, transcritas, sistematizadas e submetidas a analise de conteido. Os consultores
ndo se envolvem com o processo decisério das familias, atendendo apenas as demandas,
geralmente apresentadas pelos homens. O acesso das mulheres ao Pronaf ocorre, na maioria das
vezes, como uma forma de complementar o valor do financiamento desejado pelo homem,
guando este ja atingiu o seu limite individual de endividamento. Os consultores reconhecem a
importancia do trabalho feminino, bem como sua condi¢do de desigualdade de direitos, mas
ndo se consideram responsaveis e nem mesmo preparados para lidar com a quebra de
paradigmas para o desenvolvimento da autonomia feminina no campo. Portanto, a
implementacdo do programa ndo deve ser apenas uma forma repasse de recursos publicos a
juros baixos para agricultura familiar, mas deve considerar as condi¢Ges sociais em que as
familias se inserem. O conhecimento e atuacdo da extensdo rural, portanto, é fundamental para
a efetivacdo do Pronaf para o desenvolvimento rural, especialmente para a autonomia feminina.
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Abstract
The Pronaf represented an important achievement in family farming. Although the program is

aimed at improving the lives of rural families, unequal gender relations have kept women out
of decision-making processes and access to income, even when women hire the project. In this
context, what role would the mediators of Pronaf play in the realization of the purposes of the
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program for the development of female autonomy? The objective of this study was to analyze
the participation of the credit proposal processors as mediators of women's access to Pronaf
for their financial autonomy, in the municipality of Nova Venécia, Espirito Santo, Brazil. The
survey was conducted in 2017 and involved seven consultants responsible for to develop credit
projects for women who accessed Pronaf. Semi-structured interview scripts were applied and
recorded, transcribed, systematized and submitted to content analysis. Consultants are not
involved in the decision-making process of households, meeting only the demands, usually
presented by men. Women's access to Pronaf often occurs as a way of complementing the value
of the financing desired by the man when he has already reached his individual limit of
indebtedness. The consultants recognize the importance of women's work, as well as their
condition of inequality of rights, but do not consider themselves responsible or even prepared
to deal with the breakdown of paradigms for the development of female autonomy in the rural
spaces. Therefore, the implementation of the program should not only be a form of transfer of
public resources to families farming, but should also take into account the social conditions in
which families are inserted. The knowledge and performance of rural extension, therefore, is
fundamental for the implementation of Pronaf for rural development, especially for female
autonomy.

Key words: Family farming; Pronaf; rural woman; consulting; female autonomy

1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) representou
uma importante conquista da agricultura familiar e tem se firmado como uma politica de
desenvolvimento rural que persiste por mais de 20 anos com aportes crescentes de recursos. O
Pronaf ndo somente fixou a agricultura familiar como tema importante na agenda politica
nacional, como também abriu espaco para a ampliacdo dos programas de apoio ao setor, tanto
na parte produtiva, como na comercializagéo.

No entanto, a agricultura familiar nem sempre teve sua importancia reconhecida pelo
Estado e pela sociedade. No periodo conhecido como de “modernizagdo da agricultura”,
especialmente entre os anos de 1960 e 1980, o foco do Estado era acelerar o crescimento no
meio rural por meio da mecanizacao agricola e utilizacdo de insumos em verdadeiros pacotes
tecnoldgicos. O apoio do Estado se deu por meio da concessdo de crédito agricola orientado,
com o qual a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) selecionava seu publico alvo como
0s detentores de terras, recursos financeiros e conhecimento tecnoldgico para aceitacdo dos
pacotes impostos, beneficiando médios e grandes agricultores. Assim, 0s pequenos agricultores,
gue mais tarde se denominariam agricultores familiares, ficaram as margens do
desenvolvimento econdmico no espago rural.

Nos anos 1980/1990, a economia nacional entrou em crise. Com reducdo dos recursos
destinados ao crédito subsidiado e com a concorréncia do mercado externo, os grandes
produtores ndo respondiam mais as expectativas de desenvolvimento rural. Neste periodo, com
o fim do governo militar e com a democracia que dava seus primeiros passos apés o periodo da
ditadura, as vozes dos brasileiros excluidos comegaram a ecoar em diversas categorias. E foi
nesse periodo que agricultores familiares, sindicatos rurais e demais movimentos de
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agricultores comecgaram a se organizar em protestos, reivindicando o seu reconhecimento como
categoria e demandando politicas publicas para seu desenvolvimento.

Assim, no ano de 1995 foi criado o Pronaf, que foi instituido pelo Decreto Presidencial
de n° 1.946 de 28 de junho de 1996, com a finalidade de contribuir com o desenvolvimento
rural sustentavel por meio do apoio aos agricultores familiares, propiciando-lhes o aumento da
capacidade produtiva, gerando empregos e, consequentemente, melhorando a renda da familia.
A partir de 2003, o Pronaf recebeu aportes crescentes de recursos, chegando a mais de 1000%
de aumento quando comparado com o ano de 2015. Além disso, houve também a ampliagdo
das linhas de crédito, como a cria¢do do Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Jovem, Pronaf Mulher,
Pronaf Agroecologia, Pronaf Eco, Pronaf Agroindustria, Pronaf Floresta, Pronaf Microcrédito
Rural, dentre outras.

No entanto, essa conquista ndo foi homogénea, pois ndo atingiu a todas as formas de
organizacdo da agricultura familiar, nem considerou, suas especificidades. Grisa, Wesz Junior
e Buchweitz (2014) e Souza, Ney e Ponciano (2015) questionaram se ndo estaria ocorrendo
“mais do mesmo”, pois o Pronaf privilegiou agricultores familiares mais organizados e
tecnificados, das regides sul e sudeste e do sexo masculino, como sempre ocorreu no passado.

Especificamente sobre a participacdo feminina na agricultura familiar, por muitos anos
0 seu trabalho permaneceu invisivel e desvalorizado pela sociedade. A familia rural ainda é
patriarcal € o homem ocupa o lugar de “chefe da familia” sendo o responsavel pela atividade
produtiva principal, pela comercializacao, pelas negociaces, e pela gestdo de todos os recursos
da familia. A mulher cabem as atividades domésticas, o cuidado com a familia, o cuidado do
entorno da casa, como a producdo de olericolas e de pequenos animais para subsisténcia, além
do seu trabalho na atividade produtiva principal, o qual é considerado apenas como uma ajuda,
independentemente do tempo e esforco dispendido por ela. O fato de o trabalho da mulher ndo
ser remunerado torna-o sem valor para a familia e para a sociedade, tolhendo-a de sua
capacidade gerencial e de sua autonomia (PACHECO, 2009; SILIPRANDI, 2015).

No entanto, paralelamente ao movimento dos agricultores familiares nos anos
1980/1990, as mulheres rurais também se organizaram para demandar a¢des que atendessem as
necessidades especificas desse publico. A partir de seus movimentos, as mulheres passaram a
ter cota minima de 30% de participacdo nos programas de governo, preferéncia do atendimento
feminino nos programas e ac@es governamentais, além da criacdo de programas e politicas
especificos para as mulheres como forma de ampliar a sua participacdo como beneficiarias de
politicas publicas, visando sua autonomia e empoderamento (SILIPRANDI e CINTRAO,
2015).

O Pronaf Mulher foi criado em 2004 como forma de atender aos interesses das mulheres
em empreendimentos que gerassem emprego e renda para elas, com vistas a sua autonomia.
Mesmo com a existéncia do Pronaf Mulher e das acdes afirmativas, até o ano de 2017, as
mulheres jamais alcancaram a meta de 30% de participacdo feminina nas operac@es de crédito
Pronaf. Em 2017, o acesso da mulher ao Pronaf alcangou 27,2% em relagdo ao nimero total
de operacdes. Apenas 15% dos recursos foram destinados as mulheres tomadoras de credito,
conforme a matriz de dados do Banco Central do Brasil (BACEN, 2018).

No Estado do Espirito Santo, o numero de operacGes de crédito para mulheres
correspondeu a apenas 13% do total de projetos e a 13,8% do volume total de recursos operados
no ano de 2017. Com relagdo ao Pronaf Mulher, especificamente, foram executados 161
projetos, sendo que destes, 42 foram no municipio de Nova Venécia, o0 primeiro municipio do
ranking estadual em nimero de projetos nessa linha de crédito (BACEN, 2018).
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A baixa participacdo das mulheres no acesso ao credito, dentre outros fatores, pode estar
relacionada a conduta dos mediadores envolvidos. Para se ter acesso ao crédito, ha a
necessidade de se comprovar que se trata de um agricultor/agricultora familiar por meio da
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) — documento emitido por entidades credenciadas a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD) que serve
como instrumento que identifica e qualifica as Unidades Familiares de Producdo (UFP), bem
como as suas formas de organizacdo. De posse da DAP e dos documentos pessoais e da terra,
a proponente deve apresentar um projeto de viabilidade técnica e econdmica ao agente bancério
que ird analisar e aprovar, se for o caso (BRASIL, 2016).

Portanto, para acessar o crédito Pronaf, hd a necessidade da participacdo de,
minimamente, dois mediadores: o emissor da DAP (que pode ser um extensionista rural de um
orgdo oficial de ATER, ou um representante do Sindicato Rural ou dos Trabalhadores Rurais,
por exemplo) que também pode ser o elaborador do projeto — ou o elaborador pode ser um
consultor privado, cadastrado junto a SEAD — e 0 agente bancério.

Para a elaboracdo do projeto de crédito, além do interesse apresentado pelo/pela
proponente, é prudente analisar as condi¢Bes financeiras da familia, além das condicOes
edafoclimaticas e mercadoldgicas para a escolha da atividade na qual sera realizada a inverséo,
nos casos de investimento. Somente assim seria possivel um projeto viavel. No caso de projetos
para as mulheres, ainda ha a necessidade de se avaliar se o interesse é realmente da mulher, sua
participa¢&o no processo decisorio, se 0 objetivo é o desenvolvimento de sua autonomia, além
de viabilizar a participacdo da mulher em todos 0s processos desde a elaboracdo do projeto até
a sua execucao e evolucdo (SPANEVELLO, MATTE e BOSCARDIN, 2016). O papel dos
elaboradores de projetos de crédito, aqui doravante denominados como consultores, nao se
trata, portanto, de mera intermediacdo entre proponente e banco, mas do envolvimento da
familia, especialmente da mulher, em todo o processo, para garantir sua autonomia e efetivacéo
dos propositos do programa.

Diante dessa reflexdo, o objetivo deste trabalho é analisar a participacao dos consultores
como mediadores do acesso das mulheres ao Pronaf para sua autonomia financeira, no
municipio de Nova Venécia-ES. Pretende-se, portanto, verificar quem séo esses consultores,
como ocorre 0 contato com as mulheres, quais os tipos de atividades sdo financiados para as
mulheres, como ocorre a assisténcia técnica aos projetos financiados por elas e qual a
representacdo das relacOes de género para esses consultores que poderiam interferir na sua
conduta junto as proponentes.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no municipio de Nova Venécia, norte do Estado do Espirito
Santo, entre 0s meses de marco e novembro de 2017. Inicialmente, foram levantados os
mediadores consultores do municipio que realizaram propostas de crédito para mulheres
durante o periodo de 2013 a 2016, de forma a se ter respostas para os resultados dos projetos
executados.

Foram levantadas sete consultorias privadas, nas quais foi selecionado um representante
de cada que atendesse ao critério de ser responsavel por atender e elaborar os projetos de crédito
para mulheres. Assim, foram selecionados sete consultores no total. O 6rgdo de ATER oficial
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do municipio ndo operou projetos de crédito para mulheres no periodo proposto, ndo sendo
considerada para efeito de participagdo no universo estudado.

Foi utilizada uma abordagem qualitativa por meio da aplicacdo de um roteiro de
entrevista semiestruturada, com temas relacionados ao processo de elaboracdo e
acompanhamento de projetos de crédito para mulheres, o relacionamento consultor-proponente,
a percepcdo do entrevistado quanto a participacdo da mulher no processo decisério da familia
e suas representacdes de relacdes de género.

As entrevistas foram gravadas e autorizadas por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), transcritas, categorizadas e sistematizadas, e
submetidas a analise de contetido (BARDIN, 1977). Os resultados foram apresentados de forma
descritiva.

Para preservar a identidade dos entrevistados, os consultores receberam um codigo
composto pela letra “C” seguida de um numeral ordenado de 1 a 7 (C1, C2, C3, C4, C5,C6 e
C7) e sorteados aleatoriamente entre 0s participantes da pesquisa.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 CARACTERIZACAO DOS MEDIADORES CONSULTORES E SUA EXPERIENCIA
COM O PRONAF

As consultorias do municipio de Nova Venécia-ES possuem uma estrutura basica
formada por um Engenheiro Agrénomo ou Técnico Agricola Responsavel Técnico (RT) pela
empresa — e, portanto, responsavel legal pelos projetos elaborados —, e por um ou mais
colaboradores, com formacao ou ndo na area, responsaveis pelo atendimento aos agricultores e
agricultoras e também pela elaboracdo do projeto de crédito.

O Quadro 1 apresenta, de forma resumida, 0s entrevistados representantes das
consultorias do municipio de Nova Venécia, com sua idade, condicdo na empresa — se
responsavel técnico ou colaborador —, sexo, formacao e tempo de experiéncia com o Pronaf.

A média de idade dos consultores é de 35,7 anos, tendo como tempo médio de
experiéncia com o Pronaf de 8,3 anos, havendo consultores muito experientes e outros com
menor experiéncia. Observa-se também, que a formacao dos consultores nem sempre € da area
de ciéncias agrarias®. Nota-se, que a maior parte dos consultores entrevistados que lidam
diretamente com os proponentes agricultores e agricultoras é colaborador desde a recepcéo,
orientacdo e elaboracdo dos projetos de crédito, sendo que trés consultoras ndo tém formacao
na area. Na maioria das vezes o RT da empresa apenas assina o projeto elaborado pelos
colaboradores. Isso ocorre porque os colaboradores séo treinados para alimentarem planilhas
previamente elaboradas e preenchidas para as culturas mais comuns na regido, como café

! De acordo com o CNPq, a Area de Conhecimento de Ciéncias Agrarias engloba os cursos de Agronomia,
Engenharia Florestal, Veterinaria, Zootecnia, Recursos Florestais e Engenharia Florestal, Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos, Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca (CNPq, 2018). Para o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, os técnicos agricolas de nivel médio sdo também responsaveis técnicos pela elaboracéo
e acompanhamento de projetos técnicos (BRASIL, 1983).
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conilon (Coffea canephora), pimenta-do-reino (Piper nigrum), bovinocultura de leite, dentre

outras.

Quadro 1 — Caracterizacao dos representantes das consultorias de elaboracao de crédito Pronaf
pesquisadas nos municipios de Nova Venécia e de Rio Bananal, Espirito Santo, de 2016 a 2017

Entrevis- ~ - Cargo Tempg d?
tado Idade | Sexo Formagdo académica na Experiéncia
empresa (anos)
C1 27 F Engenheiro Ambiental Cc 8
c2 27 F Administrador de empresas C 7
C3 31 F Médico Veterinario C 3
C4 69 M Engenheiro Agrénomo RT 21
c5 24 E Técnico em Agropi:;%rilsnia}'ecnologo e Gestao RT 5
C6 34 M Técnico em Agropecuaria e Engenheiro Ambiental RT 10
C7 38 F Administrador de empresas C 4

* C: Colaborador; RT: Responsavel Técnico

A auséncia de formacdo na area é um fator importante a ser analisado. A formacao
académica na area de ciéncias agrarias ou de técnicas agricolas prevé o estudo sobre “Extensio
Rural” que prepara os futuros profissionais para lidar com aspectos relacionados a diversidade
de género, geragdes e etnias, especialmente no caso do publico da agricultura familiar. Castro
e Pereira (2017) afirmam que o atendimento da agricultura familiar nas diversas politicas
publicas depende do conhecimento técnico, mas também de extensao rural. Os resultados deste
estudo mostram que as empresas de consultoria empregam também atendentes sem formacéo
na area de ciéncias agréarias, pois as funcdes a serem desempenhadas sdo administrativas.
Assim, os agricultores e agricultoras proponentes lidam diretamente com atendentes preparados
para o atendimento administrativo, mas ndo necessariamente para a extensao rural.

O fato de a maioria dos colaboradores ser do sexo feminino cria a expectativa de
sororidade entre as colaboradoras e as agricultoras e de que haveria, de alguma forma,
sensibilidade para a orientacdo das proponentes mulheres quanto a sua autonomia financeira, o
que ndo foi confirmado, conforme discussdo a posteriori.

Apenas dois entrevistados afirmaram conhecer todas as linhas de crédito do Pronaf. Dois
afirmaram conhecer quase todas e 0s demais responderam que ndo conhecem todas as linhas de
crédito do Pronaf. Mas, quando questionados sobre a capacitacdo pessoal para elaborar os
projetos de crédito do Pronaf, seis entrevistados afirmaram se sentir preparados para a
elaboracdo de qualquer projeto de crédito. Apenas uma reconheceu a necessidade de
treinamento.

Quando questionados sobre quais as linhas de crédito que a empresa costuma operar, a
resposta foi unanime para o Pronaf Mais Alimentos como principal linha de crédito operada.
Apenas um afirmou operar também o Pronaf Mulher. Duas afirmaram ja terem operado outras
linhas como o Pronaf Floresta. E as atividades mais comumente trabalhadas pelas consultorias
sdo cafeicultura, pipericultura e bovinocultura de leite para todos os entrevistados. Inclusive
para as mulheres, todas as consultorias elaboram projetos de crédito também para
financiamento dessas atividades. Essas culturas s@o tradicionais na regido norte do estado e
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fazem parte das culturas recomendadas pelo Zoneamento Agricola e Risco Climatico (ZARC)?2.
O conhecimento do processo de implantacdo e conducdo da lavoura, 0 conhecimento das
exigéncias nutricionais e da produtividade por area, dentre outras variaveis, sdo bem difundidos
entre os técnicos, facilitando a elaboracdo dos projetos de crédito para essas atividades. Os
projetos de crédito para as mulheres, além do financiamento do café, da pimenta, e da
bovinocultura de leite, também forma citados o Pronaf Floresta e o financiamento de barragens
por duas consultorias.

Conforme informacdes da SEAD, a maior parte dos agentes financeiros condicionam a
concessao do crédito rural a observancia aos indicativos do ZARC (BRASIL, 2017). Dessa
forma, analisando as respostas dos consultores, pode-se considerar que este é um fator
facilitador que induz a elaboracao de projetos para culturas como o café Conilon e a pimenta-
do-reino, previstos pelo ZARC e, portanto, ja considerado pelos agentes financeiros para o
prosseguimento da analise do crédito.

Especificamente com relacdo ao Pronaf Mulher, dois consultores afirmaram nunca ter
elaborado um projeto nessa linha de crédito. Quatro deles afirmaram raramente operar o Pronaf
Mulher (ndo mais que cinco projetos durante sua experiéncia) e apenas um afirmou operar
frequentemente.

Assim, somam-se a falta de conhecimento dos consultores sobre as diversas linhas de
crédito, a tendéncia a repetir sempre as mesmas culturas, a falta de experiéncia com o Pronaf
Mulher, podendo resultar em baixa qualidade dos projetos e 0 ndo atendimento as reais
necessidades das mulheres. Hernandez (2009), Filipak, Sapiensa e Aleixo (2012) e Fernandes
(2013) observaram que h4, de forma geral, baixa qualidade nos projetos técnicos elaborados,
além da repetitividade ocorrente. Concluiram que o excesso de burocracia exigido pelas normas
técnicas e pelo banco, a baixa qualidade dos projetos e a falta de preparo dos técnicos para a
prestacdo de assisténcia técnica que atenda as demandas das mulheres sdo os principais fatores
que dificultam o acesso das mulheres as politicas de crédito.

Sobre o acesso das mulheres ao Pronaf de forma geral, seis consultores afirmaram
desconhecer a orientacdo do BACEN pela preferéncia aos projetos destinados a beneficiarios
do sexo feminino e apenas um afirmou que a preferéncia seria concedida a qualquer linha de
crédito especial, como é o caso do Pronaf Mulher. Todos os consultores negaram o
conhecimento sobre a existéncia de acdes afirmativas para o acesso as politicas publicas, com
a existéncia de cotas de minimo de 30% de participacdo de mulheres no Pronaf.

De fato, o BACEN recomenda a preferéncia por projetos que atendam as linhas especiais
de crédito e ai se inclui o Pronaf Mulher. Mas, a Resolucéo n° 4107 de 28 de julho de 2012, em
seu artigo primeiro, deixa clara a preferéncia por beneficidrias do sexo feminino,
independentemente da linha de crédito acessada por ela, como consta nos anexos das
disposicdes gerais, pagina 2: “a instituicdo financeira deve dar preferéncia ao atendimento das
propostas que: [...] sejam destinadas a beneficiarias do sexo feminino”.

Dessa forma, fica claro o desconhecimento dos consultores nas questdes relacionadas a
valorizacdo do trabalho feminino por meio das politicas de crédito. Além disso, o uso da
“praticidade” na elaboragdo de projetos de crédito atrelados a tradicdo da regido e ao

2 0 Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) é um instrumento de politica agricola e gestdo de riscos na
agricultura, baseado em estudos sobre o tipo de cultura que se adapta aos tipos de solo e condi¢des climaticas das
diversas regibes do brasil e tem como objetivo minimizar os riscos relacionados aos fendmenos adversos. O Seguro
da Agricultura familiar, até o ano de 2016 se baseava nas recomendagdes do ZARC para ser concedido (BRASIL,
2017).
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zoneamento agricola pode tolher os desejos das mulheres rurais em empreender em atividades
diversas.

Resultado semelhante foi observado por Santos (2017) que relatou uma tendéncia do
acesso das agricultoras a atividades tradicionais pelo desconhecimento da possibilidade de
diversificacdo com investimentos em outros tipos de atividade e, também, muitas vezes por
influéncia da sugestdo dos técnicos e agentes bancérios na elaboracdo dos projetos que
consideram mais lucrativos.

O desconhecimento dos consultores em relacdo a existéncia de preferéncia e de cotas
de participacdo feminina no Pronaf, denota o carater meramente financeiro das operacGes de
crédito, independentemente das orientacdes propostas para as questdes de género. Apesar das
considerac@es de Siliprandi e Cintrdo (2015) a respeito da necessidade do detalhamento das leis
com normas e portarias que especifiguem o tratamento dado as mulheres, nem sempre essas
normas e orientacdes sdo observadas ou consideradas pelos agentes executores dos programas,
dando menos importancia para tais detalhamentos e se atendo, exclusivamente, a
operacionalidade do processo.

3.2 O PROCESSO DE ELABORACAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTO PARA AS
MULHERES

Conforme levantado entre os consultores, a demanda por projetos de investimento do
Pronaf é espontanea e atendida de acordo com o apresentado pelos agricultores. Ndo ha
qualquer tipo de orientacdo repassada aos agricultores pelos consultores quanto a escolha da
atividade a ser financiada. A orientacdo se restringe as normas do programa e as exigéncias
bancérias. Os consultores afirmaram que o agricultor familiar, em sua maioria do sexo
masculino, procura pela consultoria ja decidido quanto a atividade a ser financiada e, muitas
vezes, ja com um valor estipulado. O valor do projeto nem sempre é condizente com a
necessidade da atividade a ser desenvolvida, mas de acordo com o limite de endividamento
do(a) produtor(a) ou da capacidade de pagamento da familia. Na consultoria, é orientado a
providenciar a documentacdo necessaria e € discutido sobre os itens a serem financiados.

A partir da elaboracdo do projeto e da reunido da documentacdo necessaria, ha o
encaminhamento para a agéncia bancaria, preferencialmente onde o titular do projeto possui
conta. Sobre o valor total do projeto € cobrada a taxa prevista de 2% para custear a elaboracéo
e a assisténcia técnica. A consultoria se responsabiliza pelo acompanhamento do processo,
cobrando agilidade do agente bancario, bem como providenciando as pendéncias que surgirem.
Com a aprovacao do projeto, um representante da consultoria, normalmente o0 RT ou um
colaborador com formacéo na area (e eventualmente o colaborador sem formacao), realiza as
vistorias exigidas pelo agente bancario. Ndo ha acompanhamento técnico sobre a atividade a

ser implantada.
Olha, eu trabalho ha sete anos nesse ramo de consultoria e a minha parte, assim, é
acolher, fazer a recepg¢do do publico, dos clientes que vem até a gente. Al, eu fago a
parte de tramite de documentacdo também, instruo, alguns ja possuem carta de
aptiddo, outros ndo. A gente vé a questdo se é assentado, se ndo é, se é proprietario,
se é comodatario. As vezes a pessoa vem totalmente sem informacéo, ai procura um
6rgdo, vem com uma carta errada, ai tem que esperar o prazo pra ta fazendo. Primeiro
de tudo, eu faco a parte de orientacdo, depois que a documentacdo ta toda certinha
aqui eu enquadro em que banco que vai trabalhar. Porque cada banco tem uma regra
diferente a se trabalhar, ndo é porque é Pronaf é tudo igual, ndo. Ai, primeiro eu faco
essa questdo de levantamento de documentacédo, de informacg&o, ai depois parte pra
parte de analise de projeto. Ai, eu acompanho o andamento da proposta até a liberacao
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e implantagdo do recurso, que ai depois que implanta a gente ainda tem que ta fazendo
umas vistorias. Ai, tem o rapaz que faz o servigo de campo, [...] faz as vistorias pra
poder acompanhar o cliente. (C2)

A gente ndo presta assisténcia técnica qualificada, a gente faz um atendimento,
vistoria pra ver se o cara implantou. E um atendimento a uma condicionante do banco.
Vocé acaba conversando, mas nao é assisténcia. (C6)

Embora haja a orientacdo para assisténcia técnica sobre os projetos executados pelas
mulheres e a proposta de ATER para as mulheres, garantindo que pelo menos 50% dos
atendimentos sejam destinados a elas (BIANCHINI, 2015), essas orientacOes recaem
especialmente sobre os 6rgdos de ATER publicos ou contratados por meio de chamadas
publicas. Assim, os consultores, por ndo se enquadrarem nesse perfil, se eximem da
responsabilidade sobre a assisténcia técnica e utilizam o recurso a ela destinado para cobrir 0s
custos com as vistorias exigidas pelos agentes bancarios.

A falta de assisténcia técnica e, especialmente, da extensao rural, prejudica o alcance
aos propdsitos de desenvolvimento da autonomia feminina por meio das politicas de crédito
(HERNANDEZ, 2009), além do possivel comprometimento da producéo e produtividade pela
falta de informacdo dos agricultores e agricultoras sobre o uso adequado dos recursos
financeiros, dos insumos e dos recursos naturais.

Tanto para os bancos quanto para os consultores os valores dos contratos mais altos
resultam em maiores valores monetarios adquiridos em funcédo das taxas e dos juros. Portanto,
na visdo de Magalhdes e Abramovay (2006), o crédito Pronaf, de forma geral, tem sido
orientado para a massificacdo do nimero de contratos operados por ano, sendo avaliado pelo
angulo quantitativo do que qualitativo, ndo o relacionando as transformag@es sociais propostas
pelo programa, em especial o Pronaf Mulher.

Quando questionados sobre como eles percebem a participacdo da mulher nos projetos
de investimento realizados pelas familias beneficiarias, seis deles afirmaram que quem procura
inicialmente a consultoria para elaborar os projetos € 0 homem na maioria das vezes, algumas
vezes acompanhado da companheira. Apenas um consultor afirmou que sdo as mulheres que
procuram a consultoria quando o projeto é feito em nome delas, geralmente acompanhada pelo
conjuge. As mulheres somente procuram a consultoria estando sozinhas quando ndo possuem
companheiro.

Todos os consultores admitiram que, na maior parte das vezes, as mulheres que possuem
companheiro ndo acessam o Pronaf para investimento em uma atividade desenvolvida ou
administrada por elas, mas como uma forma de complementacdo do financiamento feito pelo
companheiro. Conforme relatado pelos consultores, nos anos de 2016 e 2017, o limite de
endividamento familiar estipulado pelo programa era de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais), estando limitado a R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais) por pessoa
(controlado pelo CPF). Assim, quando o homem ja possui crédito Pronaf em seu nome e que ja
tenha alcancado o limite de endividamento, a prépria consultoria orienta a fazer novo projeto
de crédito Pronaf Mulher ou Pronaf Mais Alimentos em nome da companheira (caso ele
possua). Assim, o projeto de crédito é feito em nome da mulher, sendo que muitas vezes o
projeto possui um valor inferior ao do homem pois passa a ser limitado ndo apenas pela
disponibilidade por CPF, mas também pela capacidade de endividamento da familia, estipulado
pelo agente bancario. Se essa situacao se repete nas demais regides do Brasil, isso explicaria o
aumento do namero de projetos de crédito em nome de mulheres que ocorreu nos ultimos anos,
porém com valores individuais inferiores aos projetos com titular do sexo masculino observado
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por SILVA et al. (2016) e apresentado neste trabalho de acordo com os dados do BACEN
(2018).

A maior procura pelo Pronaf pelos agricultores homens ja era esperada, haja vista que
mais de 70% dos projetos de crédito Pronaf operados no Brasil anualmente séo de titulares do
sexo masculino (BACEN, 2018). No entanto, causa estranheza de que os projetos de titularidade
feminina tenham sido, também, procurados pelos conjuges. Isso é explicado por Brumer (2004)
que afirma que apesar da modernidade, 0 homem ainda é considerado como responsavel pela
producdo, é quem investe no aprendizado de novas tecnologias e é quem mantém os contatos
com técnicos, com o0 comércio e com o0s bancos. As mulheres ainda sdo consideradas incapazes
de atuar e de se articular técnica e economicamente. Logo, h& uma naturaliza¢do na aceitacéo
de que sdo os homens que devem buscar as relacdes externas a familia, como “chefe da UFP”,
conforme observado por Siliprandi e Cintréo (2015).

O uso do nome da mulher para o acesso ao crédito Pronaf como forma de se esgotar o
limite de crédito da familia é outro ponto que precisa ser debatido. Até aonde chegard o
endividamento do produtor? Por que ndo ha uma preocupacdo real nesse processo de
endividamento continuo com forte dependéncia da agricultura familiar ao crédito? N&o se pode
pensar em Pronaf como sendo exclusivamente um repasse de recursos financeiros a juros
baixos, mas como um programa que se propde ao desenvolvimento rural sustentavel.

Esse questionamento foi também levantado e debatido por Magalhdes e Abramovay
(2006); Schneider (2007) e Aquino e Schneider (2015). Esses autores criticam a tendéncia dos
técnicos e agentes financeiros a incentivarem a “especializagdo da agricultura” com culturas
tradicionais e pelo modelo produtivista convencional que eles chamam de “mais do mesmo”,
com verdadeiros pacotes tecnologicos. Ndo se tem orientado o uso do Pronaf para a
transformacdo do campo, mas como um programa de utilizacdo massiva dos recursos publicos
para o endividamento da agricultura familiar.

Outro grupo de mulheres que acessam o Pronaf como titular, tanto no Pronaf Mulher
como em qualquer outra linha de crédito, sdo as mulheres que ndo possuem companheiros,
como as solteiras, divorciadas ou vilvas.

Para ser sincera, raro o caso da mulher que ela vem primeiro. Vamos supor, mais o
caso de uma vilva, que ela vé a necessidade de ter que resolver, ou aquele tipo de
mulher que é pouca, a mulher que toma frente da propriedade. (C2)

O acesso de mulheres sem companheiro ao Pronaf é explicado, também, a partir das
relaces de género desiguais em familias com presenca masculina e dominadora. Nos casos de
vilvas, divorciadas e solteiras, as mulheres passam a ter responsabilidade sobre a unidade
produtiva, passando a assumir as funcdes antes exercidas pelos homens e, assim, desenvolvem
sua autonomia, o que evidencia o peso da tradi¢do patriarcal na composi¢édo familiar (SILVA e
SCHNEIDER, 2010).

Outra situacdo relatada pelos consultores quanto ao acesso ao crédito por mulheres é
que quando a documentacdo das terras esta no nome da mulher, como em caso de heranga ou
aquisicdo das terras antes do casamento, os bancos “exigem” a titularidade feminina na DAP e
no projeto de crédito, por mera burocracia bancéria, haja vista que a proposta do programa é
atender a familia e, portanto, a qualquer um dos titulares da DAP.

Eu tenho produtoras que sdo vilvas, eu tenho outras que tipo assim, herancga delas e
quem comanda. N&o tem essas mulheres assim, machonas, de frente? Tem aquela
mulher que fica de frente, ela que administra, tem mulher que ela que administra as
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que sdo proprietarias de heranga, ou até mesmo as que adquirem que o marido coloca
no nome delas, elas que resolvem tudo. [...] Depende do marido, eu acho que é a
politica do casamento. Pelo que eu vejo, assim, tem aquela mulher que ela é a titular,
sO que tipo assim, ela ndo resolve ndo, o marido vem faz o Pronaf no nome dela, ela
s6 vem assinar. (C2)

Nota-se, na concepcao de C2, que a mulher que costuma tomar iniciativa ou administrar
a atividade principal da propriedade, apropria-se de “caracteristicas masculinas”, tornando-se
“machona”, desconsiderando a capacidade feminina de exercer as mesmas fungdes que o
homem, como foi observado por Brumer (2004). Com relacéo a titularidade da terra, Deere
(2004) afirma que a principal forma de a mulher obter a posse de terra seria a partir de heranga,
diferentemente de homens que geralmente a adquire no mercado fundiario. A autora observa
que a titularidade da terra pelas mulheres rurais esta estreitamente associada com o seu
empoderamento, devido ao aumento do seu poder de barganha na familia e no seu poder em
participar das tomadas de deciséo.

Partindo do principio de que o Pronaf é para atender a familia agricultora, a participacéo
da mulher para complementar o limite de crédito do conjuge néo seria, necessariamente, uma
forma de opressdo masculina ou um desrespeito as necessidades femininas, desde que a mulher
participasse no processo de deciséo e do acesso a renda familiar, sendo o projeto de crédito um
desejo manifestado por ela. Assim, os consultores foram questionados sobre a participacdo da
mulher no processo de elaboragdo do projeto, como o contato com a consultoria para o
compartilhamento de informacbes e de conhecimentos, acompanhamento nas visitas de
vistoria, participacdo nas decisdes. Trés dos consultores afirmaram que a iniciativa e decisdo
partem do homem na maioria das vezes, sendo a mulher excluida do processo, mesmo quando
0 projeto é feito em nome dela. A excecdo se abre para as mulheres que ndao possuem

companheiro.
A grande maior parte ¢ do homem. Quando vai ser no nome dela e a familia é um
pouco mais estruturada, é compartilhada. Mas, quando é feito pelo homem, a mulher
pouco palpita. (C5)

Geralmente, mais € eles que procuram, que ja vem, né? A gente as vezes tem contato
com elas quando vai fazer a visita, né? Que eu topo com ela ali. Muito dificil vir um
casal, conto nos dedos as vezes que vem marido e mulher. [...] Elas (as mulheres sem
companheiro) sdo mais, como é que fala? Mais determinadas, né? Porque s6 depende
delas pra poder ta fazendo. Tipo assim, eu quero ou ndo quero. Agora, quando vem
junto com o marido, geralmente é ele que toma a frente de tudo. (C7)

Mas, quatro consultores acreditam que, apesar de a mulher ser excluida muitas vezes do
processo, na maior parte das vezes a decisdo é compartilhada, especialmente quando o projeto
tem a mulher como titular.

N3o, a grande maioria a gente vé: “ah, a gente vai em casa conversar e depois a gente
volta”. Entdo eles vém, buscam todas as informacdes, toda documentacéo e sempre,
grande maioria, eles retornam, conversam em casa, decidem entre si, depois eles
retornam. Nunca é decidido, “ah ndo, vou fazer pra café, quero café e acabou”, sempre
eles pegam todos os passos, tudo e sempre alegam chegar em casa, conversar melhor
e depois eles retornam com a documentacdo e com a deciséo, entendeu? (C1)

Mesmao que a mulher participe ou compartilhe do processo de decisdo, ainda é verificada
a ideia patriarcal da existéncia de uma hierarquia na tomada de decisGes na organizacao
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familiar, onde, inquestionavelmente, deveria ser liderada pelo homem. Quando isso nédo ocorre,
0 homem ¢ considerado como “insuficiente”, conforme a fala de C4:

Como eu falei com vocé, hoje o meio rural ainda ¢ meio tradicionalista. Entdo a
divisdo parte de um ponto quando o marido é insuficiente em relacdo a tomada de
decisdes, a mulher toma conta. Mas, quando o marido é suficiente, ele toma as
decisdes, mas ndo quer dizer que eles excluem a mulher, ndo é isso. Muitas decisGes
sdo tomadas junto, tad entendendo? [...] Porque é hierarquia. Questdo do préprio
estabelecimento da lei de Deus: 0 homem é cabeca. N&o é questdo da submissao que
o0 pessoal acha que a mulher tem que ficar tapada. Quando se fala cabega, a mulher
tem que t do lado, é auxiliadora. Entéo, ela entra como auxiliadora e com decisfes
importantes. (C4)

Os relatos dos entrevistados mostram que existem as duas situacdes: quando a mulher
ndo participa do processo decisdrio e quando a mulher participa da decisdo. Para os consultores
é evidente quando o homem toma as decisdes. Nas situacfes em que foram relatadas a decisao
compartilhada, tal decisdo é tomada na esfera doméstica, onde ha que se considerar as
possibilidades de compartilhamento da decisdo, mas também de apenas repasse de informacéo
a esposa. Esse tipo de particularidade deve ser observado em estudos diretamente com as
mulheres tomadoras de crédito para confirmagéo.

Os consultores foram, entdo, questionados se eles incentivariam a participacdo da
mulher no processo, induzindo a aplicacdo do crédito para o interesse dela ou que ela
acompanhasse 0 processo de tomada de crédito. Apenas um consultor informou que incentiva
a participacdo feminina, ndo como forma de autonomia, mas como complementacao de crédito
para a familia. Todos os demais admitiram que ndo incentivam a participacdo feminina no
processo, mas orientam a aplicagdo no nome da mulher nos casos de endividamento limitrofe
do homem ou de titularidade da terra em nome da mulher.

A primeira coisa que eu pergunto é o que eles querem. Na verdade, hoje o produtor o
que ele quer? Dinheiro rapido. Entdo, o que for rapido pra ele, procura acessar. Se for
(Pronaf) Mulher ele vai fazer Mulher, se for o (Pronaf) Mais Alimentos, ele vai fazer
0 Mais Alimento. (C2)

Normalmente essa orientacédo € feita de acordo com a papelada da propriedade, se a
papelada t4 no nome do marido, por exemplo, a orientacdo mais facil é fazer no nome
do marido. Se tem uma outra coisa mais importante no nome da mulher, ai sim. Na
verdade, o facilitador que a gente faz, né, no caso é identificar o Pronaf Mulher. (C3)

Quanto as visitas de vistoria, os consultores alegaram procurar pelo titular do projeto.
Apenas um consultor afirmou que, na maior parte das vezes, quem estiver disponivel € quem o
recebe e 0 conduz até a area da inversdo, ndo havendo distingdo entre homens e mulheres. Os
outros seis disseram que sdo os homens que os recebem ou, quando as mulheres recebem,
conduzem os consultores até o marido ou o filho homem.

Como observado por Silva e Schneider (2010), as mulheres tendem a ficar alheias ao
conhecimento tecnologico, pela propria exclusao da sociedade patriarcal. Essa ndo participacdo
feminina no momento da vistoria deveria ser observada e modificada pelos técnicos, se
houvesse um preparo dos mesmos para o trabalho com questfes de relagdes de género. A falta
de sensibilidade dos técnicos com relagéo a essa condigdo feminina ficou clara quando se toma
como referéncia a fala de C6 que afirmou se dirigir diretamente ao “dono” da propriedade,
considerando que o proprietério da terra e dos meios de producdo é sempre o homem, sendo a
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mulher e os filhos apenas os auxiliares do homem: ‘“normalmente é com o dono do
empreendimento, ou com os auxiliares: os filhos, a esposa”.

Essa ideia patriarcal esta enraizada na sociedade e ndo e diferente com os atores
envolvidos no processo de elaboracdo de projetos de crédito para as mulheres. Mesmo sendo a
mulher a titular do projeto, 0 homem ainda é tido como o responsavel pela familia e pela
producao.

Com os resultados apresentados até entdo, nota-se que os consultores reconhecem que
as mulheres, na maior parte das vezes, vém sendo usadas como meio de acesso ao
financiamento de atividades administradas pelo homem e reconhecem também que ndo ha uma
preocupacdo em modificar essa situacio ou incentivar a autonomia feminina. E importante
conhecer, portanto, se os consultores tém conhecimento acerca da realidade feminina no meio
rural, bem como sua percepcao acerca das relacfes de género, para compreender seu grau de
sensibilizacdo com a causa feminista.

3.3 A REPRESENTACAO DE GENERO NA VISAO DOS CONSULTORES

Os consultores consideram que as mulheres rurais, de forma geral, trabalham nas
atividades agricolas, desempenhando, muitas vezes, as mesmas fungdes que 0s homens.
Admitem, também, que as mulheres acumulam, ainda, as atividades domésticas, de cuidado
com a familia e do entorno da propriedade, como a condugdo de pomares, hortas e criacdo de

pequenos animais.
Na lavoura, colheita, poda, adubacgéo, esse tipo de coisa, sdo trabalhos que ambos
fazem. Tanto homem tanto mulher, ndo tem essa distingdo, é trabalho de homem ou ¢é
trabalho de mulher. Agora, normalmente, que a gente vé trabalhos que precisam de
uso de maquinas, uma rocadeira, um trator, esse trabalho feito com esses tipos de
equipamentos, a maioria das vezes é o homem que faz. (C3)

Para os consultores, a mulher exerce as mesmas fun¢Ges masculinas, embora sejam
excluidas do uso de tecnologias, como os maquinarios. Quanto a aplicagcdo de agrotoxicos, a
ndo participacdo feminina ndo esta vinculada exclusivamente ao esforco fisico de se carregar
uma bomba costal de 20 litros, mas também a recusa pessoal em ndo lidar com os agrotoxicos.
A opc¢do das mulheres pelo ndo uso de agrotoxicos foi relatada por Siliprandi (2015), que
observou que as mulheres apresentam maior preocupagdo com a conservagao ambiental e com
a saude pessoal e da familia.

Ao mesmo tempo que reconhecem a importancia do trabalho da mulher na atividade
principal da UFP, a producéo de alimentos para o consumo da familia, como horta e cria¢éo de
pequenos animais, o trabalho doméstico (limpeza da casa, lavagem de roupas, producdo de
alimentos) e o cuidado de criancas, idosos e doentes, os consultores também reconhecem que
tais atividades permanecem sob responsabilidade das mulheres. Scott, Rodrigues e Saraiva
(2010) relataram que essa multiplicidade de jornadas de trabalho é comum entre as mulheres
rurais, que iniciam seu trabalho do amanhecer ao anoitecer, todos os dias da semana, durante
todo o ano.

Dos sete entrevistados, quatro acreditam que a mulher tenha autonomia sobre a renda
gerada com a atividade financiada em seu nome. Os demais consultores acreditam que a mulher
tenha acesso a renda, mas ndo autonomia sobre ela, dependendo da autorizagdo do marido para
0 seu uso. Somente as mulheres sem companheiro seriam autdénomas. Pela prépria hierarquia
existente nas relagdes intrafamiliares, que coloca 0 homem em posi¢cdo superior e, portanto,
responsavel pela gestdo financeira da familia, a mulher, mesmo que ela contribua com a
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producdo agricola direta e indiretamente, ela ndo recebe remuneracéo pelo trabalho exercido,
nao tendo também autonomia sobre a renda dita “familiar” e depende da autoriza¢do do marido
para realizacdo de despesas, mesmo aquelas referente as necessidades da familia (HEREDIA e
CINTRAO, 2006; SILVA e SCHNEIDER, 2010). Peixoto (2009) e Heredia e Cintrdo (2006)
afirmam que somente a renda obtida com a venda da producéo de responsabilidade da mulher,
como pequenos animais e horta, ficam sob administracdo da mulher. Assim, os consultores
reconhecem, também, a importancia do trabalho da mulher para a alimentacdo da familia e
geracdo indireta de renda.

Eu acho a mulher um ser muito importante em tudo, entendeu? Entdo eu acho que é
até falta da gente mesmo, querer tomar mais frente, resolver mais coisas, porque a
mulher ela ndo consegue ser s6 uma produtora, ela tem que ser produtora, mulher,
mae, tudo. (C2)

Porque a mulher, quando fala agricultura ndo é s6 a mulher estar dentro da lavoura do
café, a mulher também é responsavel pelas pequenas criagfes que estdo em volta de
casa, pelos pequenos cultivos. E a gente também tem que levar em consideracdo que
agricultura ndo € apenas o que comercializa. O fato de produzir alimentos j& é
agricultura. E ai, as vezes os homens acham que a participa¢do da mulher na roga é
menor pelo fato de ela ndo estar todos os dias enfiada no meio da lavoura, quando na
verdade o fato de ela cuidar das pequenas cria¢des e a horta em volta de casa ela ja
estd produzindo comida, ja est4 ajudando na renda. (C5)

De fato, o desempenho das atividades domésticas pela mulher permite que os demais membros
da familia possam trabalhar nas atividades produtivas, tendo a certeza de sua alimentagédo
preparada e suas demais necessidades atendidas; o cultivo de alimentos para subsisténcia, como
as hortas, pomares e as pequenas criacdes contribuem direta e indiretamente com a renda
familiar e garantem a seguranca alimentar; o proprio trabalho da mulher diretamente na
atividade principal, evidenciam a importancia do trabalho feminino.

Todos os consultores também consideram que a maioria das mulheres casadas ndo
participa do processo de comercializacdo, sendo essa funcéo restrita aos homens, salvo o caso
de mulheres sem companheiro. A ndo participacdo da mulher no processo de comercializagdo
estd vinculado a divisdo sexual do trabalho que mantém a mulher como responsavel pelas
atividades domésticas e 0 homem pelas atividades geradoras de renda e pelos relacionamentos
fora da propriedade, como as relacBes comerciais. Essa situa¢do contribui para ampliar a
invisibilidade feminina na sociedade (SILIPRANDI e CINTRAO, 2011).

E nos espacos politicos, cinco consultores acreditam que as mulheres os tém ocupado
significativamente. E importante ressaltar que o municipio de Nova Venécia possui historico
de pioneirismo nos movimentos sociais, especialmente o Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), que contribui para o despertar das mulheres do municipio para sua
participacdo politica. H&, também, nucleos femininos em cooperativas da regido, que também
contribuem para o envolvimento feminino nas acdes das cooperativas. No entanto, 0s outros
dois consultores acreditam que elas tém ocupado crescentemente esse espago, porém que é
muito pequena a sua participacédo, sendo, ainda, um espaco hegemonicamente masculino. C6
ainda afirma que a participacdo das mulheres em diretoria de associa¢des e cooperativas é
restrita, ocupando cargos considerados “tipicamente femininos”, como o de secretaria.

Muito pouco. Ainda tem muito essa cultura de que é 0 homem, né? Meio machista.
Até mesmo nas organizagdes, nas cooperativas, vocé vé presente s6 0 homem. Na
diretoria s6 tem a cota mesmo de mulher. As associa¢des, geralmente a mulher é a

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018.
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
SO R Desafios em Gestdo, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

secretaria, porque ja tem o timbre de escrever, de organizar tudo, mas o presidente é
0 homem. Desconheco uma associagdo que o presidente é uma mulher. Tem uma
associacdo de mulheres da agroindistria que eu acredito que a presidente seja uma
mulher. Mas, em uma associag¢do mista, o presidente é sempre um homem. A mulher
¢ a secretaria. (C6)

Essa ideia de que a mulher tem a natureza voltada para a organizacdo e o cuidado é
contradita por Belotti (1987) que afirma que as mulheres sdo socialmente treinadas para esse
tipo de comportamento, enquanto ao homem sdo reservadas as atividades intelectuais e
comportamentos de aventura. A divisdo sexual de tarefas é que torna as mulheres mais
preparadas para o desempenho de atividades delicadas e os homens preparados para a disputa
e lideranca.

Pela propria condicdo feminina de invisibilidade como ator politico, as mulheres ainda
tém ocupado pouco 0s espacos nas organizaces. Porém, gradativamente, esses espacos vém
sendo ocupados pelas mulheres, seja por sua propria conscientizacdo politica, seja por mero
atendimento as instituicdes, como pré-requisito para a participacdo no PAA e no PNAE, que
exige cota de participagdo feminina nas organizacdes para acessar 0s programas. Mas, ha de se
considerar a luta feminista no campo. No entanto, as mulheres enfrentam uma luta constante
para a insercdo e reconhecimento de género dentro das organizacgdes, e as conquistas fazem
parte do processo de afirmacdo de sua identidade enquanto mulheres rurais, em funcdo do
amadurecimento da organizag&o politica das proprias mulheres (SILIPRANDI e CINTRAO,
2015).

Os consultores foram questionados, entdo, sobre qual o papel que eles atribuem a mulher
e ao homem na familia. Somente os dois consultores homens atribuiram o sustento da familia
como uma responsabilidade do homem, podendo a mulher “ajudar” nesta funcdo. As demais
consultoras afirmaram que a responsabilidade pelo sustento da familia deve ser compartilhada.
Quanto as atividades domeésticas, cinco consultores consideram que essas atividades sao
melhores executadas pelas mulheres e que, portanto, seria de responsabilidade delas, podendo
ter uma “ajuda” do companheiro. Somente C1 e C5 acreditam que a responsabilidade deve ser
compartilhada. Quanto ao cuidado dos filhos, somente C2 e C6 atribuem a mulher a
responsabilidade. Os demais consideram que deve ser compartilhada.

Nota-se que 0s consultores homens ainda vém a responsabilidade pela atividade
geradora de renda como de dominio masculino, enquanto as atividades domésticas devem ser
de responsabilidade feminina. Isso evidencia o pensamento androcéntrico desses consultores.
Mas, é interessante observar, que trés das cinco mulheres entrevistadas concordam com a dupla
jornada de trabalho ao afirmarem que o sustento do lar deve ser compartilhado, mas as
atividades domésticas devem permanecer com as mulheres.

A partir dessa constatacdo, como esperar pela sensibilidade dos consultores para a
percepcao das relacGes desiguais de género, se 0s mesmos estdo imersos na naturalizacdo da
divisdo sexual do trabalho? Como afirmado por Bourdieu (2002), as préprias instituicdes se
encarregam da perpetuacdo das desigualdades de género.

Se os consultores admitem que a mulher ndo estd acessando o Pronaf para sua
autonomia, mas reconhecem seu trabalho no campo, € importante conhecer o motivo de o
programa néo estar sendo acessado adequadamente pelas mulheres e se, na concepcdo deles,
haveria alguma forma de se modificar a situacédo atual.
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3.4 O PRONAF COMO POSSIBILIDADE REAL PARA A AUTONOMIA FEMININA

A expectativa de que o Pronaf possa contribuir para a autonomia feminina na familia
existe para apenas um dos consultores entrevistados. Seis deles acreditam que o Proanf, seja
pela orientacdo na linha de crédito Pronaf Mulher, seja a propria cota de participacdo feminina,
ndo é suficiente para resolver o problema social de subordinacdo feminina a dominagédo
masculina. Para estes, a condi¢do da mulher permanecera a mesma, a despeito do seu acesso ao

crédito.
Porque igual eu te falei, existe um foco de Pronaf Mulher, um ano X, mas porque o
banco tinha meta pra poder bater o Pronaf Mulher. N&o era pra questao da participacdo
da mulher na agricultura. Eu acho que, quando joga a mulher, joga a mulher numa
margem camuflada, vou utilizar a mulher pra “mim” poder atingir meu foco, entdo
assim, é dificil até da gente explicar. (C2)

Sim. A partir do momento que a familia assume um compromisso, aumenta a
responsabilidade, se aumenta a responsabilidade [...] a mulher é mais prudente nesse
setor. (C3)

De fato, da forma como o Pronaf vem sendo executado, as mulheres néo estdo sendo
estimuladas a investirem em sua prépria autonomia. Porém, algumas pesquisadoras afirmam
que, se houver uma vontade politica de se efetivar o que se propde no programa, poderia haver
efeitos na participagdo feminina e que, apesar de a mulher muitas vezes ndo serem as gestoras
dos projetos de crédito, a participacdo no Pronaf pode despertar a sua autoestima e autonomia.
Em seus estudos, Zorzi (2008) observou que o Pronaf Mulher apresentou como principal ponto
positivo a elevacao da autoestima das mulheres e deu-lhes a oportunidade de participar da renda
da familia. Para Siliprandi e Cintrdo (2011), isso se deve a ampliacdo das relagdes sociais das
mulheres, que deixam o espaco privado para circular no espaco publico. O reconhecimento da
familia e a percep¢do de poder contribuir com a capitalizacdo da familia, com o pagamento de
dividas e com o aumento da renda da familia, também auxilia na elevacdo da autoestima. O
conhecimento de novas tecnologias e a vivéncia de novas experiéncias séo fatores motivadores
para a conquista de seu espaco como mulher agricultora.

Para a maior parte dos consultores, a existéncia de cotas ndo contribui para o acesso
feminino ao Pronaf, pois ndo sdo conhecidas e nem respeitadas. Apenas um considera que, se
for de conhecimento de todos e se o trabalho for direcionado para o atendimento as cotas, pode
ser que contribua para aumentar o acesso das mulheres ao crédito de forma efetiva.

Eu acho que sim, se tivesse um trabalho voltado pra isso, uma propaganda, na verdade
um trabalho de estimulo. Porque muitas vezes, a mulher ta presa dentro dela mesma,
ela ndo sabe a voz, o poder que ela tem. (C2)

Mas, cabe aqui refletir se o atendimento as cotas ndo seria apenas mais um atendimento
a uma formalidade do programa, usando-se 0 nome das mulheres para acesso ao financiamento
de atividades gerenciadas pelos homens, sem sua efetiva participacdo desde a decisdo até o
acesso a renda gerada. O atendimento as cotas, per si, ndo garantiria a efetividade do programa
para o desenvolvimento da autonomia feminina. H& a necessidade da sensibilizacdo das
mulheres, dos agentes consultores e bancarios para que, efetivamente, as mulheres possam
acessar 0 programa para seus interesses.

Quando questionados se se sentem preparados e confortaveis para trabalhar as relacfes
de género para efetivar 0 acesso das mulheres ao crédito com o propésito de desenvolvimento

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018.
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
SO R Desafios em Gestdo, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

da sua autonomia, quatro consultores afirmaram positivamente. C2, C5 e C7 acreditam que
estdo parcialmente preparadas, necessitando de mais capacitacdo. Inclusive, C5 que ja
participou de movimentos feministas considera que precisa de uma atualiza¢do sobre o tema.
C2 reconhece a necessidade de mudanga na propria maneira de pensar.

Me sentir a vontade sim, agora, preparada em algumas questdes, em outras eu acho
que eu poderia até amadurecer mais a minha mente, meu modo de pensar. (C2)

E importante observar que os consultores homens, que consideraram que cabe aos
homens a responsabilidade sobre as atividades geradoras de renda e as mulheres os cuidados
do lar, ou seja, que estdo naturalizados com a condicdo de subalternidade feminina, estdo entre
0s consultores que se consideram preparados para trabalhar as relagdes de género com o intuito
de empoderamento feminino. As consultoras que se consideram despreparadas ou parcialmente
preparadas parecem mais realistas com relacao ao trabalho com o tema género. Primeiramente,
que duas delas ndo possuem formacdo em extensdo rural; segundo, que 0 tema género néo
costuma ser discutido na academia e, terceiro, é realmente um tema complexo, pois envolve as
relagOes intrafamiliares, as questdes de relacdes de poder tdo fortemente enraizada na sociedade
patriarcal do campo (SILVA et al., 2017).

Os consultores foram, finalmente, questionados sobre o que poderia ser feito para
aumentar o acesso das mulheres ao Pronaf de forma efetiva. Trés consultoras disseram que 0
aumento da divulgacéo do Pronaf e dos direitos das mulheres junto ao publico feminino, além
de garantir o acesso a documentacdo necessaria e a orientacao técnica poderia contribuir para
efetivar o acesso das mulheres ao programa.

Mais incentivo, mostrar mais pra elas que elas podem, porque muitas vezes elas veem
dificuldade em documentacéo, elas tém medo, tem medo. Aqui a gente vé muito, a
gente solicita documentagéo, ndo sabe o que que significa aquele documento, nunca
viu, ndo sabe aonde encontra, ndo sabe quem pode fazer. (C1)

Acho que instituicio financeira, até mesmo agente de extensdo, devido as assisténcias,
procurar informar que existe mais essa questdo do Pronaf Mulher, que ela deveria
pegar, ter a renda dela. (C2)

De inicio, mais informagdo. Tendo essa informacdo de que ela pode fazer, ai vai
depender dela correr atras, igual eu te falei, dessa mudanga de documentac&o, ou fazer
uma documentac&o pra ela, ou alguma coisa pra conseguir fazer em nome dela. (C3)

A implementacdo de programas e politicas publicas depende do envolvimento efetivo
dos diversos atores. De fato, ha a necessidade de divulgacdo do Pronaf e do direito das mulheres
ao acesso a ele, pois muitas mulheres permanecem excluidas do acesso a informacdo. Da mesma
forma, as mulheres ainda necessitam de ter acesso a documentacéo, ndo somente pessoais, mas
também a documentacdo referente a terra, a ter seu nome na inscri¢do estadual e no bloco de
notas do produtor, a ter seu nome registrado na DAP e em outros documentos. Siliprandi e
Cintrdo (2015), afirmam que muitas mulheres ainda dependem de documentos para ter acesso
as politicas publicas. E isso é de responsabilidade do poder publico e dos movimentos sociais.
E os movimentos sociais seriam o caminho para a verdadeira autonomia feminina, na visao de
C5: “enquanto sociedade civil, (a solugéo) € se organizar nos movimentos de mulheres, nas
organizacgOes, para fortalecer as mulheres”.

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018.
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



TRANSFORMAGOES
RECENTES na AGROPECUARIA

0
56 Con BRASILEIRA:
SO R Desafios em Gestdo, Inovagao,
Sustentabilidade e Inclusao Social

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

Somente C6 apresentou como proposta a diferenciacdo das taxas de juros para as
mulheres. Quando questionado se essa proposta garantiria 0 acesso das mulheres com o
propdsito de desenvolver sua autonomia e ndo aumentaria a procura do crédito pelos homens,
usando o nome de suas esposas, 0 consultor ndo soube responder. Os outros trés consultores
disseram ndo saber ou que sdo descrentes em mudancas no contexto em que vivem as mulheres.

Embora o Pronaf como politica de credito subsidiado tenha contribuido para a melhoria
das condigdes financeiras e, portanto, da qualidade de vida das familias, ainda ha uma
hierarquia simbdlica, onde 0 homem mantém o dominio sobre os fatores de producdo e nas
relagcBes intrafamiliares. Essa condicdo feminina, naturalizada entre os beneficiarios do
programa e entre os mediadores, traz, portanto, consequéncias indesejadas, como a néo
efetivacdo do programa em termos de autonomia feminina. E a naturalizacdo dessa condicao
impede ou prejudica o desenvolvimento de ideias e a¢bes que contribuam para a quebra dos
paradigmas, permanecendo na passividade e perpetuando as relacfes desiguais de género.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de programas e politicas publicas depende do conhecimento e
engajamento dos atores envolvidos no processo. O Pronaf, como politica publica e em suas
varidveis linhas de crédito, possui objetivos e metas especificos que visam o alcance de
resultados que devem ser buscados por todos os atores. Em especial o Pronaf Mulher, o
propdsito de desenvolvimento da autonomia financeira feminina como forma de seu
empoderamento, deve ser o objetivo final dos implementadores. As acgdes afirmativas de
atendimento de pelo menos 30% do publico beneficiario como sendo do sexo feminino néo se
trata de mera exigéncia burocratica. Tem o propdsito também de emancipacdo financeira
feminina e reducédo das desigualdades de género no meio rural.

Os resultados deste trabalho mostram que os implementadores consultores ndo se
atentam para o cumprimento do propdsito do Pronaf, especialmente quando acessado por
mulheres. A maior parte dos projetos executados com titularidade feminina é, na verdade,
utilizado como forma de ampliar o limite de crédito do homem, sem a participacdo da mulher
no processo. Além disso, os consultores desconhecem as orientagdes de desenvolvimento da
autonomia financeira feminina, desconhecem as ac¢Ges afirmativas para o atendimento a cota de
participacdo feminina, desconhecem, também, as orientacBes de preferéncia por projetos cuja
titularidade seja feminina.

Os consultores, reconheceram a importancia do trabalho feminino nas atividades
agropecuarias e também de suas atividades domésticas e no entorno. Reconheceram, também,
as condicdes de desigualdade que as mulheres enfrentam no campo. No entanto, estdo
naturalizados com essa situacdo, o que impede ou dificulta o seu proprio reconhecimento como
mediador do processo de mudanca.

Na visdo dos consultores que opinaram, para ampliar o acesso das mulheres ao Pronaf
seria necessaria a divulgacdo do programa entre as mulheres, além de garantir o acesso a
documentacdo. Os consultores atribuem esse papel a Extensdo Rural e ao movimento sindical.

Dessa forma, conclui-se que o papel dos consultores na implementacdo do Pronaf,
especialmente com as mulheres, ndo deve se ater exclusivamente a mediagdo do ato de preparar
um projeto de viabilidade técnica e econdmica, com unica finalidade de acesso aos recursos
financeiros a juros baixos. Para que 0s propdsitos de desenvolvimento do Pronaf sejam
alcangados efetivamente, ha a necessidade do envolvimento da ag&o extensionista de facilitar o
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acesso as politicas publicas por meio da informacao, sensibilizar as familias sobre as questdes
de género, criar espacos para a manifestacdo feminina de suas necessidades e de seus planos de
autonomia financeira e politica, e também de participar no processo de elaboracdo e de
acompanhamento, com assisténcia técnica, dos projetos de interesse da mulher.
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