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RESUMO

LIMA, Tulio Luis Borges de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, abril de £D18.
mercado institucional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em
Patos de Minas: o processo de implementacdo e representacbes sociais na
agricultura familiar. Orientador: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

Nesta dissertacao realizamos um estudo de caso da Associagao dos Produtores Rurais de
Patos de Minas e Regiao, intentando refletir sobre o mercado institucional do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) enquanto uma politica publica que, no final da
década passada, passou a abarcar a agricultura familiar. O objetivo foi compreender o
processo de implementagéo da Lei n® 11.947/2009 e analisar as representagdes sociais
dos agricultores familiares sobre o Programa, no contexto das escolas municipais de Patos
de Minas-MG. Para isso, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa, por meio dos métodos
de revisdo bibliogréfica, pesquisa documental, observacdo livre e entrevistas
semiestruturadas. O embasamento tedrico deu-se com base em conceitos relacionados as
politicas publicas e ao universo da Teoria das Representacdes Sociais. Verificamos que a
criacao e desenvolvimento inicial da Associacéo fundiu-se ao processo de implementacao
das compras institucionais do PNAE no municipio, embebida por uma forte
instrumentalidade no que diz respeito a obrigatoriedade legal de formalizacdo da
Associacao, a qual ocorreu de forma tutelada e com o protagonismo dos agentes externos
a organizacdo. Nos trés primeiros anos de operacionalizacdo, constatamos algumas
consequéncias negativas, dentre elas o ndo alcance dos 30% de compras da agricultura
familiar. Nos anos seguintes, depois de mudancas institucionais importantes, houve um
aumento importante nas aquisicbes e no numero de associados, como uma melhora na
organizacdo da Associacdo. Nesse momento identificamos o protagonismo por parte de
sua Presidente e da Nutricionista da prefeitura, permeado por acfes autbnomas e envoltas
em um contexto de alto grau de discricdo. Devido a isso, identificamos a servidora publica
como um “burocrata a nivel de rua”. Quanto as representacdes sociais dos associados

sobre o PNAE, verificamos que no inicio de sua implementacdo o mercado institucional
foi representado como um mercado arriscado, que ndo pagaria pelos produtos, mas,
depois de familiarizado, ancorado e objetivado, revelou hegemonia na representacéo dos
precos comd'muito bons ”; todavia, para os associados com niveis mais aprofundados de
modernizacdo, mercantilizacdo e especializacdo agricolas, a representacdo nédo ficou
muito distante do universo da Ceasa. Por outro lado, para os menos envolvidos nesse
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processo, a representacdo sobre o PNAE encontra-se mais préxima daquilo que a
academia nos apresenta. Ainda, identificamos uma participagdo tanto na Associacdo
guanto no Programa de uma maioria de agricultores familiares que nao se trata daqueles
com dificuldades de comercializacdo de seus produtos; vimos ai um certo carater
excludente da referida politica publica as familias de agricultores familiares mais
desprovidas de recursos e detentoras de uma diversidade de mercados mais modesta. Po
fim, defendemos a importancia que diferentes espacos de didlogo com e entre os diversos
atores envolvidos na implementacao das politicas publicas pode ter no desenrolar de todo
0 processo. As representacdes, além de formadas a partir dos processos de comunicagao,
sao fortes direcionadoras em nossas acoes; assim, em um determinado universo de
implementacéo das politicas publicas, concluimos que investir na quantidade e qualidade

de espacos de dialogo €, sem davida, algo a ser pensado.
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ABSTRACT

LIMA, Tulio Luis Borges de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, ZDH8.
institutional market of the National School Feeding Program (PNAE) in Patos de
Minas: the implementation process and social representations in family agriculture.
Advisor: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

In this master’s thesis we conduct a case study of the Association of Rural Producers of
Patos de Minas and region, attempting to reflect on the institutional market of the National
School Feeding Program (PNAE) as a public policy that, at the end of the last decade,
began to cover the family farming. The objective was to understand the process of
implementation of the Law 11,947 / 2009 and to analyze the social representations of the
family farmers about the Program, in the context of the municipal schools of Patos de
Minas-MG. For this, we developed a qualitative research, through the methods of
bibliographical revision, documentary research, free observation and semi-structured
interviews. The theoretical basis was based on concepts related to public policies and the
universe of Theory of Social Representations. We verified that the creation and initial
development of the Association was merged with the implementation process of the
institutional purchases of the PNAE in the municipality, embedded by a strong
instrumentality regarding the legal obligation of formalization of the Association, which
occurred in a protected manner and with the protagonism of external agentes to the
organization. In the first three years of operationalization, we noticed some negative
consequences, among them that they did not reach 30% of family farming purchases. In
the following years, after important institutional changes, there was a significant increase
in acquisitions and in the number of associates, as an improvement in the organization of
the Association. At that moment we identified the protagonism on the part of its President
and the Nutritionist of the city hall, permeated by autonomous actions and surrounded in
a context of high degree of discretion. Because of this, we have identified the public
servant as a "street-level bureaucracy” Regarding the social representations of the
members about the PNAE, we verified that at the beginning of its implementation the
institutional market was represented as a risky market, which would not pay for the
products, but, once acquainted, anchored and objectified, revealed hegemony in the
representation of prices as "very good"; however, for the associates with deeper levels of

modernization, commaodification and agricultural specialization, the representation was
Xii



not far from the Ceasa universe. On the other hand, for those less involved in this process,
the representation about the PNAE is closer to what the academy presents to us.
Furthermore, we identified a majority participation in both the Association and the
Program of a majority of family farmers who are not those with imminent difficulties in
marketing their products; we have seen a certain exclusive exclusionary nature of this
public policy for the families of the most deprived family farmers and holders of a more
modest diversity of markets. Final, we defend the importance that different spaces of
dialogue with and between the various actors involved in the implementation of public
policies can have in the course of the whole process. The representations, besides formed
from the processes of communication, are strong drivers in our actions; thus, in a given
universe of implementation of public policies, we conclude that investing in the quantity

and quality of spaces for dialogue is undoubtedly something to be thought of.
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INTRODUCAO

O fazer ciéncia implica em um exercicio continuo de diversos verbos. Dentre eles,
ao lado do verbdpensar’, um dos mais importantes talvega o verbo “escrever”.
Defrontar-se a uma folha em branco €, para quem se arrisca, angustiante. Em especial no
contexto académico, em que, a partir de uma escrita especifica, ha a pressuposicao de ser
preciso chegar-se ‘@erdades”. Para mim, vindo em um primeiro momento de uma
formacdo cientifica onde recomendava-se que as oracdes nao tivessem sujeitos e, num
segundo, de uma realidade de campo onde muito se fazia e (talvez) pouco se
problematizava, expressar-me em primeira pésswaa-se um desafio muito grande.
Comeco, portanto, trazendo alguns pontos de minha trajetoria.

A “vida na roga” fez e faz parte do cotidiano de minha familia. No entanto, antes
de chegar a Universidade, questionavaa razdo pela qual meus pais sairam do meio
rural (quando de suas juventudes) e tornaram-se operarios deddarfsuada” e sofrida
na cidade. Entendo que acabaram gmtransformarem “ex-agricultore$’. Todo esse
processo, a meu ver embebido de poucas oportunidades, intnigaiea-ainda me
intriga). Com a intencdo de responder este (e outros) questionamentos, busquei 0 curso
de Agronomia, em que eu almejava, ingenuamente, estudar gente.

No fim da graduacdo, com as inUmeras incertezas que lhe sdo inerentes, minha
intencdo era a de trabalhar com gente cuja situacdo se assemelhasse aquela de meus
familiares antes de suas “transformacdes operarias”. Logo depois de formado “deixei” de
ser estudante e virei servidor publico em um 6rgdo estadual de assisténcia técnica e
extensdo rural. Por Ia, mergulhei num contexto de um pacato municipio do estado do
Espirito Santo, onde tive a oportunidade de responder a algumas de minhas perguntas.
Mas, por outro lado, de elaborar muitas outras.

Nesse periodo, 0 uso dos agrotoxicos despertou minha atencéo. Foi buscando uma
interpretacdo sociologica para 0 seu entendimento € que me aventurei N0 processo

seletivo do mestrado em Extensdo Rural da Universidade Federal de Vigosa. Entretanto,

! Nesta dissertacdo congratulo com Pereira (2€it&)dendo que “(...) falar em primeira pessoa [no Ambito
de uma pesquisa sociolégica] ndo tem nada a ver com fazer da escrita um c@miession um palco
narcisico, mas um equipamento de enunciagdes, ponderacdes, postuladosrtasgyae, em Ultima
analise, atualizam uma negocia¢do com o leitor” (p. 226).

2 Apenas com o intuito de facilitar a leitura, onde for lido “agricultores”, leia-se agricultores e agricultoras.
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0 primeiro ano de curso do referido mestrado muito me transformou e eu transformei
minha temética de pesquisa. As leituras das disciplinas, as trocas de ideias com colegas e
as orientacdes académicas acabaram por me mostrar que a determinacdo de uma tematic
de pesquisa, além de dinamica, pode pautar-se sob diferentes perspectivas.

A partir desse contexto e das reflexdes que fiz a respeito da relevancia da pesquisa
para o seu universo empirico, do interesse de participacdo do objeto a ser pesquisado, em
limitacdes diversas (financeiras, logisticas, temporais), além de fatores pessoais, decidi
por mudar consideravelmente minha proposta inicial de investigacdo. Todavia, no
decorrer desta dissertacao espero destacar o lugar ainda relevante da agricultura familiar
em seu contetddo. No préximo paragrafo, apresento alguns detalhes que me levaram a
essa importante mudanca.

Decidido por buscar um objeto de pesquisa em minha regido de origem, fiz contato
com alguns servidores publicos (Emater e Preféituea com representantes de
organizacdes formadas por agricultores familiares (associacdes quilombolas, de
assentados da reforma agraria e de outras comunidades). Dentre estas, justamente uma
associacao paterfsgue participa do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)
municipal demonstrou interesse e abertura para a minha ainda incipiente proposta de
pesquisa. Mesmo que de uma maneira nao aprofundada, eu ja havia tido um certo contato
com a referida politica publica, especialmente quando de minha atuacdo como
extensionista; além mais, pude estuda-la dentro do amplo universo das politicas publicas,
o qual foi abordado em alguns de seus aspectos no primeiro ano de curso do mestrado.

Portanto, a partir desse contexto, diga-se um tanto quanto ressabiado, tanto por
parte dos atores sociais participantes da pesquisa, quanto de minha parte, ambas sem sabe
0 que ainda haveria por vir, almejamestudar a relacdo desta categoria com o PNAE
no contexto de minha regido geografica de origem. Para isso buscamos nos aperfeicoar

emdois dos muitos universos tedricos nos quais nos envolvemos quando do periodo das

3 Decidimos por utilizar a letra maitiscula no substantivo Prefeitura quaselouso se referir a prefeitura
de Patos de Minas.

4 Gentilico relativo ao municipio de Patos de Minas.
5> Apesar de usar a primeira pessoa do singular para as motivagdes pessoais disstagppadir de agora

recorreremogsoemprego da primeira pessoa do plural, por concebermos quessstéagido foi construida
com a especial contribuicdo dos colegas de orientacdo assim como do proiestatasr



disciplinas do curso e que nos servirdo como suporte de analise: a implementacédo de
politicas publicas e a Teoria das Representa¢cfes Sociais.

Acreditamos que determinados estudos em torno das politicas publicas para o
rural tendem a contribuir com questdes mais especificas e diretivas ou, ag anenos
problematizar a criagdo de oportunidades que faltaram ao longo de nossa histoéria tanto
aos meus pais (ex-agricultores), como a boa parte da populacao rural brasileira. Nesse
sentido é que, ao estudar o PNAE, especificamente no que concerne ao seu processo de
compras institucionais, a partir da agricultura familiar (e com o foco principal nesta
categoriy, é que vislumbramos a possibilidade de contribuir, modestamente, para a
conjuntura de reflexdes do referido contexto.

Vislumbramos ainda que por meio deste estudo possamos oferecer mais dados,
consideracfes e gquestionamentos no ambito do universo de suas principais categorias
analiticas— agricultura familiar, implementacdo de politicas publicas, Teoria das
Representac¢des Sociais, PNABS quais consideramos como muito caras em diferentes
contextos. Ou seja, tanto no que se refere ao Programa de Pds-graduacdo em Extensao
Rural (PPGER), quanto na area em si da Extensdo Rural publica, cujo publico prioritario
constitui-se de agricultores familiares, os quais atualmente também o sdo para o PNAE.

Este, diferentemente das outras politicas publicas até hoje direcionadas a
agricultura familiar, ndo se trata de um Programa relativamente recente e nem foi criado
especialmente com foco na referida categoria. Somente a partir do ano de 2009 é que, por
meio da Lei n® 11.947/2009, agricultores familiares se juntam aos estudantes de escolas
publicas brasileiras como um dos grupos diretamente envolvidos em seu contexto. Para
além de si, essa mudanca resultou em muitas outras, seja no cotidiano dos espacos
(escolas, prefeituras e propriedades rura®u dos diversos atores sociais envolvidos,
dentre eles, estudantes, agricultores familiares, servidores publicos, dentre outros.

Em um contexto tdo amplo, com base na impossibilidade de estuda-lo em sua total
amplitude, decidimos e objetivamos, a partir de uma investigacdo socioldgica, por
explorad-lo sob a perspectiva de atores sociais participantes dos processos de

implementacdo e de atual operacionalizagdo do mercado institGaitn&@NAE que

6 EntendemoSmercado institucional” em acordo com Grisa (2010), portanto como “(...) uma configurag&do
especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particauteenpreleterminada
por normas e convengdes negociadas por um conjunto de atores e organiza¢@®es stadiegeralmente
assume um papel central, notadamente através de compras Jplitas).



fornece alimentos as escolas municipais de Patos de MiBasApesar de nossa
familiaridade com a area de estudo, o0 municipio se tratava de um territorio rural em certa
medida desconhecido. Portanto, acreditamos que este trabalho contribui para o
surgimento de olhares diferentes daqueles convencionalmente dados p@ nos
reconhecida Capital Nacional do Milho

Os atores sociais envolvidos na pesquisa dividem-se em dois grupos principais. O
primeiro deles é composto de forma integral por agricultores familiares que se encontram
organizados formalmente na Associacdo dos Produtores Rurais de Patos de Minas e
Regiad. Foi por meio do olhar investigativo e sobretudo com a contribuicdo de seus
associados que intentamos exercitar o dialogo de sua realidade empirica com a realidade
da teoria sobre os significados atribuidos, a Teoria das Representa¢cdes Sociais (TRS).

Atualmente, muitos sdo os trabalhos com base nessa teoria, a qual foi
primordialmente concebida pelo sociélogo Emile Durkheim, mas depois transformada e
aprofundada pelo psicologo social Serge Moscovici. Diferentemente do primeiro,
Moscovici admite em sua teoria a indissociabilidade entre individuo e sociedade.
Ademais, para além do entendimento de determinado objeto de estudo, destaca a
importancia em se entender quais as representacdes criamos e quais a¢cdes tomamos diante
desse objeto, ao nos familiarizarmos com o mesmo (MOSCOVICI, 1995). Ainda no
universo da TRS, buscamos apoio em outros autores, ndo menos importantes e que
trouxeram contribuicdes relevantes a obra moscoviciana, como Denise Jodelet, Pedro
Guareschi, Celso Pereira de Sa, Jorge Vala, Sandra Jovchelovitch, dentre outros.

O segundo grupode atores sociais caros a esta pesquisa formado por um
agricultor, extensionistas e de técnicos da prefeitura que estiveram envqivatido da
implementacdo do mercado institucional de compras municipais no &mbito do PNAE em
Patos de Minas. Ao dialogar com esses individuos, além déofamé: outras fontes de

informacgdes (incluindo, inclusive o primeiro grupo ja especificado), buscamos entender

7 Essa expressao atribuida ao municipio de Patos de Minas se da muito erddumséirica e constante
producéo de milho em seu territério e da tradicional Festa Nacional do, Mddbaente na época do
aniversério do municipio (24 de maio), data que, inclusive, foi estabelecida emded @ia Nacional do
Milho (BRASIL, 2015).

& Na auséncia de uma sigla oficial, por uma questéo préatica e até mesmo@mircoiascom a forma como
a maioria de seus associados o fazem, a partir de agora, por vezesneiesemos a Associagcdo dos
Produtores Rurais de Patos de Minas e Regido somente como Associagao, CwmeeLproprio.



a implementacéo de tal politica no contexto estudado como um processo de interagéo e
anico, dialogando com a literatura relacionada ao universo tedérico das politicas publicas.

Feitos esses primeiros apontamentos, na continuacdo desta dissertacédo
apresentamos na proxima secdo a problematica que ousamos investigar, além dos
objetivos a serem alcangcados pela pesquisa. Em seguida, adentramos em seus
procedimentos metodoldgicos. Nesta secdo, contaminados pela duplicidade
epistemoldgica em que o PPGER se encontra (Ciéncias Sedaéncias Agrarias),
trazemos, alguns dos pressupostos que baseiam o fazer da pesquisa qualitativa.

Adentrando nos capitulos, aquele que denominamos de capitulo | tem carater
tedrico. Em sua primeira secao decidimos por discutir o conceito da agricultura familiar
no Brasil, desde seus primordios (fins dos anos 1980, inicio dos anos 1990), passando por
suas diversidades, até a sua terceira geracao de politicas publicas, dentre estas, o mercadc
institucional do PNAE, assunto no qual nos aprofundamos em mais detalhes na secéao
seguinte. Em continuacéo, trouxemos a discussao sobre politicas publicas e nossas opgoes
tedricas dentro deste vasto universo. Em sua Ultima secédo, por fim, apresentamos um
breve resumo sobre as normas de operacionalizacédo derivadas da legislacéo correlata.

No capitulo Il, de carater mais empirico, tentamos construir um didlogo entre os
conceitos apresentados no capitulo anterior e os diferentes dados coletados. Em sua
primeira se¢do, com base em uma perspectiva temporal, descrevemos e analisamos o
processo de (re)implementacdo do Programa desde o seu comeco, em 2009, com suas
dificuldades, até o tempo atual, apdés avancos importantes. Em seguida, descrevemos
pontos que julgamos mais importantes a respeito da realizacdo das compras institucionais
em seu processo de operacionalizacdo, no qual notamos destaque inusitado para o papel
da Ceasa.

No capitulo 11l buscamos entender como a referida politica é representada pelos
agricultores familiares que dela participalos o estruturamos em trés grandes partes,
sendo que as duas iniciais sdo tedricas. Na primeira delas resgatamos na literatura temas
que julgamos caros a nossa discussao empirica. Refletimos sobre a ocupagédo agricola do
Cerrado e alguns de seus importantes processos, em especial a modernizacdo e a
mercantilizacdo da agriculau A segunda parte, por sua vez, € inteiramente dedicada a
revisao bibliografica a respeito da Teoria das Representacdes Sociais. Na terceira, em
derradeiro, almejamos analisar a interacao das outras duas com 0 N0SSO universo empirico

de pesquisa.



Em sequéncia e caminhando para o fim, apresentamos nossas consideragdes

finais, as referéncias bibliograficas, além de alguns anexos.



O PROBLEMA DE PESQUISA

Sob a légica da agricultura moderna brasileira, é possivel apontar mudancas
importantes no meio rural. A partir da adocdo de um modelo agricola destinado a
producdo decommaodities principalmente voltadas para exportacédo, as condi¢des de
producdo se modificaram muito. Intensa mecanizagéo agricola, necessidade de grandes
extensdes de terra e elevada utilizacdo de insumos externos sdo exemplos dessas
mudancas. Estes foram os principais pilares de sustentacdo da modernizacdo agricola
implementada no Brasil e que manteve a concentracdo da terra e do capital nas méos de
poucos. Dai porque a denominacéo de moderniza¢do conservadora. Tal modelo, além de
apresentar relativa agressividade ao meio ambiente, causou, e ainda causa, relevante
exclusao social de determinadas familias rurais (OLIVEIRA, 2016).

Apesar desse cenario excludente e muito em funcdo dele, a agricultura¥amiliar
suas organiza¢fes ndo deixaram de reivindicar seu lugar nas politicas de desenvolvimento
do rural brasileiro. Grisa e Schneider (2015) apontam para a emergéncia de trés geracoes
de politicas publicas para a referida categoria. A terceira e mais contemporanea delas
caracteriza-se pela busca de mercados orientados para gassguranca alimentar.

Nesse sentido, elencasecom destaque o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA),
criado em 2003, e o PNAE, reformulado em 2009.

No ano de 2004, o PNAE investiu mais de um bilh&o de reais para o atendimento
a cerca de 38 milhdes de estudantes. Em 2015, o montante financeiro aproximou-se da
cifra dos 3,8 bilhdes, sendo destinado ao atendimento de 41,5 milhdes de jovens (FNDE,
2017)°. Ao longo desse intervalo de tempo, nota-se crescimentos no publico atendido
(na casa dos 10%) e, sobretudo, nos recursos alocados, 0s quais quase que

guadruplicaram. De acordo com Triches (2015), a partir de 2003, os valores repassados

9 Ainda gue sujeita a controvérsias e s discordancias tedricas e metodoldgicas (Schneider, 2014),
tal categoria atualmentedélimitada pelo texto da chamada “Lei da Agricultura Familiar”, a Lei n°® 11.326,

de 24 de julho de2006 Esta lei considera como familiar o estabelecimento agropecuério que atende,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: . Nao detenha, a qtiéldoiedrea maior do que 4 (quatro)
médulos fiscais; II. Utilize predominantemente ntiieebra da prépria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill. Tenha renda familiammadtemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendirenmirijd seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

10 Até o término desta pesquisa, dados mais atualizados a respeito do PNAE $ido
disponibilizados pelo FNDE. Entretanto, em funcao da critica conjuntura polititd@®eis, acreditamos
ndo haver evolugao nesses numeros, muito pelo contrario.



por estudante aumentaram sucessivamente. Entretanto, considerando a natureza
continental do pais, pode-se dizer que o PNAE ainda tem muito espaco social ou
territorios a atingir.

Com base nesse quadro de crescimento nos investimentos do PNAE e dentro do
contexto potencial de mercados institucionaignassmo das “janelas de oportunidades”
para os mercados institucionais deixadas pelo PAA (GRISA; SCHNEIDER, 2014), em
16 de junho do ano de 2009 instituiu-se a Lei n° 11.947. Essa lei determinou em seu
Artigo 14 que no minimo 30% (trinta por cento) da totalidade dos recursos financeiros no
ambito do PNAE devem ser destinados a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e de suas organizacdes, dispensado o procedimento licitatério
(BRASIL, 2009}, A época, Maluf (2009) previu que a referida Lei poderia se estabelecer
como um marco na histéria da alimentacéo escolar bra%ileira

A partir das cifras apresentadas, inferimos que a execugédo do PNAE em 2015, ao
destinar obrigatoriamente 30% de seus recursos a agricultura familiar, pode ter lhe
possibilitado aquisicbes proximas a um bilhdo de reais. Portanto, ndo se trata de um
mercado pequeno (COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015), pelo contrério,
constitui-se em um relevante volume de recursos potencialmente indutores de novas
praticas (ABREU, 2014; BEZERRA; SCHNEIDER, 2012). Na contraméo do que era
feito antes de sua promulgacéo, em que tal recurso destinava-se exclusivamente a compra
de alimentos de empresas grandes e especializadas (TRICHES; SCHNEIDER, 2012), a
partir de 2009 o Programa deixa, em parte, de abastecer o orcamento dessas instituicées
e passa a incrementar a renda de agricultores familiares.

Sob a perspectiva desses atores e de suas instituicdes coletivas, Costa, Amorim
Junior e Silva (2015), por um lado, concebem que o PNAE pode se constituir como uma
oportunidade de diversificagdo e de escoamento da producdo, geradora de renda, de
inclusdo produtiva para jovens e mulheres, entre outras possibilidades. Por outro,

entretanto, além da necessidade de envolvimento de muitos e diferentes agentes ao longo

11 Ao invés da realizag&do do processo licitatério, no caso do PNAEQPSs 2ve lugar a realizacdo do
processo de “chamada publica”, a qual, no entanto, também possui aparatos burocraticos que em muitos
casos podem chegar a excluir ou dificultar a participacdo de agricultores famaiaresesso.

12 Em consonancia com tal argumento, em 22 de junho de 201hemdo Decreto n° 8.743, o Governo
da Presidente Dilma Rousseff amplia tal mercado institucional, estabelecendalogiewgoorgdos e
entidades da Administragcao Publica Federal direta, autarquica e fundacionaladiengnn, no minimo,
30% dos alimentos de que necessitam da agricultura familiar.



de toda a sua execucao, Triches e Schneider (2012) apontam barreiras de entrada ao
Programa que séo exigidas aos agricultores para a formalizacdo de seus estabelecimentos
e de seus produtos. Barreiras estas estruturadas sob uma diversidade de -aspectos
burocréticos, fiscais, ambientais, estruturais, organizacionais e sanitarias.

Dessa forma, o ineditismo da Lei n°. 11.947/2009 no &mbito do PNAE trouxe
mudangas importantes aos agricultores familiares, os quais deixaram de ser apenas
produtores para transformarem-se, também, em fornecedores de alimentos. Para Triches
e Schneider (2012), na maioria dos casos, a agricultura familiar até entdo acessava
mercados de forma integrada ou informal, em que atuava somente como produtora de
alimentos. Com o PNAE, os autores defendem que a oportunidade de fornecer géneros
para a alimentacao escolar exigiu que os agricultores familiares revissem suas posicoes,
atitudes e praticas (e, representacfes) em relacdo a mercados, outros agricultores,
mediadores, gestores e instituigdes.

Aliado a esse contexto de mudancas, Lamarche (1993) explicita diferentes
agriculturas familiares no mundo e evidencia que o caso brasileiro se estabeleceu numa
diversidade de légicas produtivas, tanto pelos tipos de tecnologias adotadas, como pela
combinacdo de seus fatores de producdo. Dentro desse grupo de ldgicas, adicionamos
diferencas importantes no ambito de suas relagdes sociais de producéo. Na agricultura
familiar sdo desenvolvidas uma série de variaveis atividades, agricolas e ndo agricolas,
dentro ou fora do estabelecimento rural, envolvendo toda a familia ou apenas parte dela.
Essa diversidade, em raz&o de outras variaveis que diferenciam os agricultores familiares
no Pais, também se coloca nas formas de inser¢do no mercado (ALTAFIN, 2007).

O PNAE, por sua vez, € permeado por uma diversidade de atores sociais e de
instituicbes (ALTEMBURG, 2011; ABREU, 2014). Dessa forma, Altemburg (2011)
destacaua transversalidade como politica publica. Imaginamos que mesmo o Programa
sendo executado em escala municipal, envolvendo agricultores familiares do municipio
ou de seu entorno, ele ndo necessariamente foi e é entendido e executado de forma
homogénea e hegem®bnica por todos 0s municipios e organiza¢gdes. Muito menos o PNAE
deve ter sido implementado sem diferencgas relevantes nesse processo quando analisado
entre variados municipios brasileiros.

Nesse ambito, concordamos com o estudo feito por Freitas (2017), o qual nos
mostra que as dinamicas locais de implementacéo da Lei n°. 11.947/2009 variam segundo

as particularidades de cada contexto, qugs “da experiéncia organizativa dos



agricultores que antecede a Lei, dos atores que se inserem no processo, do modo como se
relacionam e das regras do jogo que sao constituigas?). Inclusive, a propria
diversidade encontrada na categoria agricultura familiar corrobora com essa proposicao.
N&o s6 com relacdo aos agricultores, mas aos demais atores. Em meiosa tanto
pormenores, no desenrolar de uma politica publica, portanto, conhecer e compreender as
especificidades de uma dada realidade é de suma importancia para todos os envolvidos
(ALTAFIN, 2007).

Dito isso, ao considerarmos o ciclo de politicas publicgmbey cyclecomo uma
das possibilidades para o estudo desta area, ndo ha como discordar de Secchi (2010) e,
portanto, negar que raramente esse ciclo reverbera a real dindmica da politica. Partindo
para outra direcdo, por conseguinte, neste estudo pretendemos olhar de maneira especial
para a implementacdo. Ndo como uma etapa rigida de execucao de atividades visando ao
cumprimento de metas estabelecidas quando da formulacdo (SILVA; MELO, 2000) e,
portanto, sob um viédsp-down Pelo contrario, como um processo de interagdo entre uma
diversidade de atores, incluidos em um contexto local, que é possuidor de muitas
especificidades (SILVA; MELO, 2000; FREITAS, 2017), ou seja, a partir de uma visao
de baixo para cima, chamadaligtom-up

Portanto, passados quase dez anos do comeco da legitimacg&o da participagcédo da
agricultura familiar no PNAE, investigar como se deu o processo de implementagéo do
Programa localmente, em uma determinada area de estudoalisar quais as
representacdes sociais de seus agricultores familiares sobre a referida poliiea vai
encontro a nossa intencdo de contribuir para a problematizacdo da politica publica. Para
tanto, colocamos que este estudo teve como area de estudo 0 municipio mineiro de Patos
de Minas, localizado na Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (TMAP), no
bioma do Cerrado; a partir do entendimento da implementacdo das politicas publicas
como um processoottom-upe a luz da Teoria das Representacdes Sociais

Sobre essa teoria, Denise Jodelet (2001) (a qual assim como Serge Moscovici é
considerada uma de suas autoras mais expoentes), afirma que criamos representacdes con
objetivo de nos ajustarmos ao mundo a nossa vot@mo nos comportarmos, como
domina-lo, como resolver os problemas aos quais nos defrontamos. Diante desse mundo
(ou mundos) de objetos, pessoas, acontecimentos, idejgsara o caso desta pesquisa,
o mundo do PNAE, a autora afirma que ndo somos somente automatismos, muito menos

Nos encontimos isolados num vazio social. “(...) partilhamos esse mundo com os outros,
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que nos servem de apoio, as vezes de forma convergente, outras pelo conflito, para
compreendé-lo, administra-lo ou enfreidd- (p. 17). Dai a justificativa das
representacdes serem sociais, 0 que evidencia sua rigueza como referéncia analitica e
tedrica para este trabalho.

A luz da TRS, as experiéncias vividas por cada um dos agricultores no contexto
do Programa fundamentam-se em diferentes contextos sociais. Ao se articularem na
producdo do cotidiano, por sua vez, produzem representacdes sociais sobre o novo
contexto de vida, em que, inclusive, as representacfes anteriores lhes servem de apoio.
Aquilo que é novidade (e, portanto, pouco familiar), ancora as representacdes ja
constituidas antes, complementando e sobrepondo interpretagcées (MACHADD, 1998
alimentadas pela interacdo com outros atores sociais participantes da politica, dentre eles,
gestores municipais, outros agricultores, comunidade escolar, etc.

A partir dessas reflexdes sobre a agricultura familiar no Brasil, novos instrumentos
no ambito do PNAE, as referéncias conceituais sobre a implementacdo de politicas
publicas e a Teoria das Representacfes Sociais, propormos a pergunta problema desta
pesquisa. Partindo de Quivy e Campenhoudt (2008), acreditamos que no contexto de uma
pesquisa em ciéncias sociais, uma boa pergunta problema deve possibilitar o seu
tratamento, isto €, permitir que seja trabalhada a partir de si, de forma a fornecer
elementos que Ihe respondam.

Assim sendo, ao fim deste trabalho buscamos respoodero se deu a
implementacéo da Lei n°® 11.947/2009 no contexto da alimentac&o escolar municipal
de Patos de Minas e, com base nesse processo dixarsidade intrinseca a categoria
agricultura familiar, como os agricultores familiares da Associa¢ao dos Produtores
Rurais de Patos de Minas e Regiao representam o mercado institucional do PNAE?

Quanto ao nosso objetivo geral, indo de encontro a Marconi e Lakatos (2003),
entendemos que o mesmo deva dialogar com uma viséo global e abrangente do tema de
pesquisa, relacionando-se com o0 seu conteudo essencial, tanto aos seus fendmenos e
eventos, quanto as suas ideias que ja foram estudadas. Ou seja, 0 objetivo geral deve
conectar-se diretamente a propria tese proposta pela investigagdo. Em complemento, os
objetivos especificos, por sua vez, exibem um carater mais concreto, cuja funcéo, pode-
se dizer, estabelece-se de uma forma intermediaria e instrumental, permitindo, portanto,

tanto o alcance do objetivo geral quanto a sua aplicacéo a situagdes especificas.
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Dito isso, propomos conmabjetivo geral da pesquisa compreender 0 processo de
implementacgdo da Lein®11.947/2003 e analisar as representacdes sociais dos agricultores
familiares sobre o PNAE, em seu caso na esfera municipal em Patos de Minas-MG.

Comoobjetivos especificosenumeramos: identificar quais os agentes envolvidos
na implementagéo da compra de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE municipal,
investigar a dinamica que acompanha a implementacdo da compra de alimentos da
agricultura familiar pelo PNAE municipad analisar as representacdes dos agricultores
familiares sobre o PNAE municipal, no sentido de compreendé-las em suas relacdes com

adiversidade da agricultura familiar.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Acreditamos que apos todas as provacdes que esta dissertacdo devera passar,
sejam elas (in)formais, burocraticas e pessoais, seu constructo final representara um
emaranhado de pequenas partes, cada uma delas, substanciadas durante os mais de vint
e quatro meses de curso do mestrado. Durante esse periodo, buscamos a construgcéo de
uma pesquisa de caratpualitativo, desenvolvida a partir dos procedimentos que serao

apresentados nesta secéo.

I. O delineamento desenvolvido na pesquisa

Propomos que esta pesquisa vise a exploracdo de determinadas questdes relativas
ao PNAE, especificamente ao que concerne a aquisicdo de alimentos pela prefeitura de
Patos de Minas diretamente da agricultura familiar, tipificada, neste caso, pela Associagéo
dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regido (a seu respeito apresentaremos detalhe:
mais a frente). Portanto, trata-se de umesquisa qualitativa exploratoriag
possibilitando a familiarizagdo com as pessoas pertencentes a esse grupo, assim como
com suas concepcdes a respeito do universo empirico estudado. O delineamento da
pesquisa estabelece-se como estudo de casppois pretende-se realizar um estudo
profundo e exaustivo do objeto de pesquisa, possibilitando seu conhecimento de forma
ampla e detalhada (GIL, 2008).

Concordando com Jaccoud e Mayer (2010) no argumento de que dar conta de uma
realidade prética de pesquisa implica na utilizacdo de uma gama de métodos &or veze
complementares), aqui empregamos 0S seguintes métodos: revisdo bibliografica,
pesquisa documental, observacéo livre e entrevistas semiestruturadas. Antes de entrar em
mais detalhes sobre os mesmos, no entanto, apresentaremos em mais profundidade a ares

de estudo, o municipio de Patos de MiN&5-

Il.  Apresentagéo da area de Estudo

Patos de Minas localiza-se a 340 Km da capital do estado de Minas Gerais, na
direcdo Oeste (ATLASBRASIL, 2010), em uma regido intermediaria & Mesorregido do
TMAP (MAGRINI, 2008), divisando com outros dez municipioS8armo do Paranaiba,
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Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Guimarania, Lagamar, Lagoa Formosa, Presidente
Olegério, Serra do Salitre, Tiros e Varjao de adiffigura 1). Possui uma populacdo
estimada para o ano de 2016 de 149.856 habitantes (hab), com cerca de apenas 8%
correspondendo a populacéo rural e densidade demografica de 46,97 hab/Km? (IBGE,
2016). Seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,765, valor
considerado como alto (ATLASBRASIL, 2010). Trata-se de uma cidade classificada
como médi&, tendo sido considerada o quinto municipio brasileiro com maior
desenvolvimento socioecondémico, entre 1970 e 1996 (MAGRINI, 2008).

Figura 1- Localizacdo do municipio de Patos de Mil{S-

e s i 400N 3 51°400"W 49°5000"W 48°0°0"W 46°10'0"W
3 = I 1 1 1
2
N
%

B °
5 A s
& 2
o
=3
£
=4

o %
0 2 2
3 S 33
£ 2 s
5 Legenda
% [ “ ! Microrregido de Patos de Minas
iS- W i ¥ T s ﬂ;? Mesorregiao do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba 02550 1100, 150 200 K
2 3 Lo ] irTe
& ff X =1 Limite das Microrregioes

b T T T T

. A =1 51°40'0"W 49750'0"W 48°00"W 46100"W
T T T T T

80°0'0"W 70°0°0"W B0°0'0"W 50°0'0"W 40°0] 30°0'0"W

49757'50"W 39°57'40"W 47'0;0"W 45“5([)'0“W
! 1

= -

[' 4 P {7

Lagamar -
N D
A Presidente Olegario

Coromandel

Elaboragdo:
Mariane Batalha
2017

Varjio de Minas

L

1

/7 Triangulo Mineiro e
g Alto Paranaiba

g T % ||| Fonte: IBGE

19°58'60"S
T
19°58'50"S

SIRGAS, 2000

L

19°0'0"S  18°50'0"S  18°40'0"S 18°30'0"S 18°20'0"S

Tiros
Sistema de
coordenadas
geograficas:
- Latitude e Limites Municipais
49°5750W swstaew  Longitude pemm e ——

Fonte de dados: IBGE (2017).

Legenda Cruzeiro Carmo do Paraniba
p

Fortalezs

1
T

19°0'0"S  18°50'0"S  18°40'0"S  18°30'0"S 18°2010"'S

ﬂ? Municipio Patos de Minas
Serra do Salitre

0 17.500" 35.000 70.000 m|
L L 1

Os “sertdes do Paranaiba”, ao contrario da capitania de Goias e de Paracatu,
constituia-se de terras onde o ouro ndo tinha sido encontrado e de dominio dos Caiap6,
“(...) tribo que n&o se submeteu aos primeiros invaserdss “(...) pretos fugidos de

sew senhores goianos e paracatuenses” (FONSECA, 1974, p. 23). Somente em 1737,

13 Segundo, Deus (2004, p.)90...) a cidade média nada mais é que uma cidade com uma populagdo acima
da média regional, que exerce uma influéncia em uma determinada subeegidancdes que a fazem
assumir o papel de polo regional na hierarquia urbana, provendo o comsagdutivo e coletivo da sub-
regido onde estéa inserida
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com a abertura da picada de Goids, iniciou-se o povoamento de imigrantes do territorio
dos altos sertdes do Paranaiba (MELLO, 1971). Em 1778, comprovada a condi¢cdo de
lugar sem donatério, € feita a doacédo da sesmé(ia) teve inicio o destrocamento do
refugio, em refregas constantes, com mortes e ptisBENSECA, 1974, p. 23).

Aos poucos esses territérios foram sendo ainda mais ocupados. Apoés indigenas,
negros e sesmaritfs parte de seus habitantes constitui-se de lavradores e criadores de
gado, os quais, muito pela localizacdo geografica, eram corriqueiramente visitados por
tropeiros. De povoado a beira do Rio Paranaiba, desenvolveu-se em arraial, depois virou
vila, até que em 1892 foi elevada a categoria de cidade (PATOS DE MINAS, 2017).

Jano século XX, fins da década de 1970, a descoberta de jazida de fosfato projetou
o municipio nacionalmente. Com suas “(...) terras que se caracterizam por uma fertilidade
incomparavel, inesgotavel, fartamente banhada porer e pequenos cursos d’agua
(...)” (FONSECA, 1974, p. 244), aliadas ao clima propicio, o que se viu hessa época foi
o desenvolvimento técnico em torno da agricultura moderna. Nesse contexto, além do
pioneirismo na producdo de sementes, o municipio abrigou o primeiro nucleo de genética
suina do Pais; muito por influéncia de um importante movimento migratorio de gauchos,
0s quais vieram fixar suas residéncias no municipio (PATOS DE MINAS).2017

Segundo Souza (2010), Patos de Minas possui uma localizagdo comercial
privilegiada, uma vez que se encontra relativamente proOximo a grandes centros
consumidores Uberlandia, Belo Horizonte e Brasiliaalém de contar com uma malha
rodoviaria bem distribuida. Como outras de suas caracteristicas importantes, conforme ja
apresentado (a alta fertilidade de boa parte de seusaaps em abundancia e o clima
ameno), o relevé pouco acidentado, em que, segundo a area total do municipi@ 95%
considerado como plano e 5% como ondulado (EMATER-MG, 2008). Fatores estes que
acabaram por estimular em muito sua producdo agropecuaria, um dos principais
componentes de seu produto interno bruto (PIB).

Muito em funcéo desse contexto e do desencadeamento de um amplo processo de
ocupacéo agricola do Cerrado brasileiro, atualmente, portanto, 0 municipio apresenta-se
como um relevante centro da agricultura moderna, enquadrando-se como um seguidor
bem tipificado das orientagcbes da Revolucdo Verde (SOUZA, 2010). Ou seja, no

municipio e regido, muito das intencdes da agricultura hegemonicamente praticada é

14 Aqueles recebedores das sesmarias.
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“aumentar a produg¢do e produtividade, por meio da introdu¢@o de insumos ‘modernos’”
(CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 15).

Tal modelo produtivo, além de pautar-se em uma agricultura intensiva e
mecanizada, com elevada utilizacdo de insumos externos (como fertilizantes minerais,
agrotoxicos e sementes laboratorialmente modificadas), sustenta-se em um contexto
agroalimentar de crescente processamento dos alimentos, longas cadeias de
abastecimento, padronizacéo de habitos alimentares, assim como numa forte interferéncia
do comércio internacional na alimentacdo domeéstica (TRICHES, 2015).

Em alternativa, apesar desta representacdo existente de que a Mesorregido do
Tridngulo Mineiro e 0 municipio de Patos de Minas sdo majoritariamente formadas por
estabelecimentos rurais desenvolvedores da agricultura moderna e de grande porte (da
agricultura ndo familiar), ao nos debrucarmos sobre o quadro 1, é notavel que todos os
dados apresentados ndo destoam fortemente daqueles relativos a esfera nacional, nos
quais ha destaque para a agricultura familiar. Como j& anunciado, em Patos de Minas,
quase 80% dos estabelecimentos sdo de agricultores familiares, ocupando uma

porcentagem de area, inclusive, maior que aquelas a nivel de Mesorregido, Estado e Pais.

Quadro 1 - Estabelecimentos e area da agricultura familiar, segundo d@rasil
estado de Minas Gerais, a Mesorregido, a Microrregido e o Municipio de Patos de

Minas— 2006
. — —
Agrlculturalliasn;glar Lein Agricultura Nao Familiar
Unidade Estabeleciment. < Estab. Unid <
. 0 . ) 0
unidades (%) Area (ha) e (%) (%) Area (ha) e (%)

Brasil 4.367.902 (84) | 80.250.453(24)| 807.587 (16)| 249.690.940 (76)
Minas Gerais 437.415 (79) | 8.845.883 (27)| 114.202 (21)] 23.801.664 (73)
Mesorregiao do

TMAP 31.685 (66) 1.057.329 (18) | 16.281 (34) | 4.937.407 (82)
Patos de Minas* 8.784 (81) 285.547 (38) 2.062 (19) 461.590 (62)
Patos de Minas *{  2.435 (78) 78.956 (35) 697 (22) 149.898 (65)

*Microrregido; **Municipio
Fonte: Adaptado de IBGE, Censo Agropecuario de 2006.

Conforme Melo (2016), a agricultura familiar patense tem muita relevéancia na
economia do municipio, em especial ao que concerne o abastecimento local. Além disso,
uma porgao significativa e variada de produtos faz parte do conjunto de alimentos

produzidos pela categoria, como leite, hortalicas, frutas, café, polvilho, farinha de
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mandioca, doces, derivados da cana-de-agucar (melado e rapadura), acafrdo, ovos,
geleias, biscoitos caseiros, mel, Queijo Minas Artesanal do Cétrddatre outros.

No entanto, até o inicio da década de 1990 poucos eram o0s canais de
comercializacao proprios aos agricultores familiares do municipio e regido. Dentre eles,
além de alguns estabelecimentos comerciais (mercearias, supermercados), havia duas
cooperativas agropecuarias (ambas voltadas a pecuéria leiteira) e a Ceasa. Nesses
espacos, na maioria das vezes a producao era vendida a baixos precos. Ja o excedente
produtivo, quando ndo utilizado para alimentar animais, ficava inaproveitado nas
propriedades. Completando esse contexto de dificuldades na comercializagdo, a
dificuldade de organizacéo dos agricultores para a busca conjunta de novos mercados e a
descontinuidade no fluxo de producao agravavam ainda mais a situacdo (MELO, 2016).

Indo um tanto quanto na direcdo contraria dos canais de comercializacéo
apontados no paragrafo anterior, em 1993 a Feira Livre do Produtor Rural de Patos de
Minas (Feira Livre) inicia suas atividades. Depois de feitos os levantamentos para coleta
de informacdes junto aos agricultores interessados e de algumas reunides, chegou-se a
construcao e publicacao de suas regras de funcionamento. Nessa época, comegou-se CcoIr
23 barracas. Atualmente, depois de muitas transformacgdes incrementadisieas,
politicas e socioecondmicasomam um total de 74 barracas (MELO, 2016), organizadas
no interior de um galp&o coberto, em uma area de aproximadamente 1.500 m?, pareado
ao terminal rodoviario, em um bairro que limita o centro da cidade.

Outro canal de comercializacdo importante a agricultura familiar do municipio e
regido, criado em 1987, portanto até antes da referida feria liveesCézisa Regional de
Patos de Minas (Ceasa). Sua area atual abrange um pouco mais de 12 hectares (ha), dos
quais, 2,3 ha correspondem a parte construida. No ano de 2010, foram comercializadas
25.000 toneladas de alimentos, correspondendo a valores em torno de R$ 19.000 milhdes;
0 nimero de agricultores cadastrados foi dé%28&hdo sido gerados 80 empregos diretos
e 850 indiretos; além do envolvimento de 25 municipios como ofertantes e 28 como
compradores/consumidores (CEASA REGIONAL DE PATOS DE MINAS, 2010).

15 O Queijo Minas Artesanal do Cerrado trata-se de um produto com regisirigei® e cuja producédo
segue especificacbes e procedimentos padronizados, tombadas como PatrirtiGiréd I@aterial do
Brasil. Em Minas Gerais, além do Cerrado, 0 queijo minas artesanal é proemidiras seis regides:
Araxa, Canastra, Serra do Salitre, Campo das Vertentes, Serro (MELO, 2016).

16 Infelizmente ndo conseguimos dados que especifiquem quantos sddcokoags familiares que
comercializam na Ceasa, apesar de defendermos que ndo sdo poucos.
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Ainda dentro do conjunto de canais de comercializagdo patenses em que se insere
a agricultura familiar da regiao, elencamos os mercados institucionais. Pelo averiguado,
nao ha registros de um maior desenvolvimento do PAA no municipio. Por outro lado,
guanto ao que concerne ao PNAE, este compra alimentos de agricultores tanto a nivel
municipal (via grupo formal, no caso, associa¢éo) que foi iniciado primeiramente, quanto

estadual (a partir de fornecedores individuais, por familias).

Il. Sobre a revisado bibliogréfica

No que concerne a revisao bibliogréfica, esta foi realizada de maneira constante
no decorrer de toda a pesquiséinayo (1996, p. 19) muito bem elucidou que “se
quisermos (...) trilhar a carreira de pesquisador, temos de nos aprofundar nas obras dos
diferentes autores que trabalham os temas que nos preocupam, inclusive dos que trazem
preposi¢des com as quais ideologicamente ndo concordamos”. Nesse sentido, Mills
(1959) afirma que um bom trabalho na ciéncia social se compde, anteriormente, de muitos
outros estudos, delineadores das tendéncias do assunto de interesse.

Nessa mesma vertente, Deslauriers e Kérisit (2010) defendem a importancia da
revisdo bibliografica para o processo de construcao do objeto de pesquisa, uma vez que
sem ela, dificilmente este acontecera. Com base numa perspectiva de conhecimento
cumulativa, afirmam ser preciso ler o que ja foi escrito antes, uma vez que o progresso de
determinada pesquisa pode servir de ponto de partida para outra. Assim sendo, uma boa
revisdo bibliogréfica na pesquisa qualitativa devera abranger ndo apenas um campo de
conhecimentos especifico, mas se expandir a outros dominios, fecundando, portanto, o
primeiro. No quadro 2 apresentamos alguns dos estudos mais importantes a construgéao

desta dissertagdo, concebidos como referenciais bibliograficos.
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Quadro 2- Estudos fundamentais para pesquisa e suas respectivas categorias analiticas

Trabalhos Categorias estudadas/analisadas
Wanderley (2000); Dias, 2006; Altafin (2007); Conteratd

Schneider (2009); Conterato, Schneider WadiL();
Grisa (2010); Schneider, Waquil (2010); Schneider (201
Schneider, Cassol (2014)

Moscovici (1978, 1995, 2015); Jovchelovitch (1995)
Minayo (1995), Jodelet (2001); S& (2002); Vala (1993
Maluf (1999, 2009, 2015); Schmitt (2005); Cecane (201
Peixinho (2013); Abreu (2014); Costa, Amorim Jr. e Sil
(2015), Triches (2010; 2014; 2015), Triches (2010); Tric
e Schneider (2010, 2012), Turpin (2010)
Silva e Melo (2000); Arretche (2003); Faria (2003); Lott
(2010); Lotta e Pavez (2010); D’Ascenzi e Lima (2011);
Freitas e Freitas (2011); Lima e D’ Ascenzi (2013, 2014);
Marqgues (2013); Grisa e Schneider (2014, 2015)
Green (2003); Wilkinson (2008); Cunha (2013); Bezerr
Schneider (2012); Vedana (2015); Melo (2016); Schnei¢ Mercados e canais de comercializag
Schubert, Esche2016
Mils (1959); Trivifios (1987); Fourez (1995); Minayo (199
2005); Gil (2008); Bardin (2010); Deslauriers e Kérisit Aspectos metodologicos
(2010); Jaccoud e Mayer (2010); Laperrierre (2010)

Fonte: Elaboracéo prépria

Agricultura familiar

Teoria das Representagfes Sociai

PNAE e Lei n®11.947/2009

Politicas publicas

Julgamos importante destacar que a revisdo bibliografica realizada neste trabalho
nao se limitou exclusivamente a etapa inicial da pesquisa, pelo contrario, foi uma técnica
gue teve seu lugar no desenrolar de todo o processo. Acreditamos que o pesquisador ndo
deva cessar com suas leituras, as quais se mantidas em funcao de seu objeto, possibilitam,
dentre outros pontos, a criacdo de categorias provisorias de analise (DESLAURIERS;
KERISIT, 2010.

IV.  Sobre a pesquisa documental

Realizamos a pesquisa documental essencialmente em quatro fontes diferentes. A
primeira delas diz respeito a legislacdo brasileira, em especial aos documentos
relacionados ao PNAE e ao seu mercado de compras institucionais, dentre eles, Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2008 n° 11.326, de 24 de julho de 2006i n°® 11.947,
de 16 de junho de 200Resolugéo n° 26, de 17 de junho de 20R®solucéo n° 38, de
16 de junho de 2009, dentre outras. Como base nesses documentos, buscamos aprofundat

Nnosso conhecimento a respeito do universo de compras institucionais do PNAE.
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Como segunda fonte, apoiamo-nos nos documentos referentes a Associagdo, em
especial ao seu caderno de atas (o qual nos foi gentilmente disponibilizado pela sua
diretoria), assim como seus dados constantes no sitio eletrénico do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) (<http://smapl4.mda.gov.br/extratodap/>), onde,
dentre outros dados, tivemos acesso ao “Extrato de DAP Pessoa Juridica” e a sua lista
oficial de associados.

Ainda no que concerne a atas que envolvem o PNAE municipal, como terceira
fonte, nos foi disponibilizado o caderno de atas do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), sob o qual nos debrugamos essencialmente a partir dos escritos a partir de 2009,
ano de comeco da implementacdo do Programa no municipio. Por fim, aprofundamo-nos
nos documentos do FNDE e seus diferentes apanhados de dados, todos encontrados em

seu sitio eletrdnico (<http://www.fnde.gov.br/>), limitando-nos a area de estudo.

V. O “ir acampo” e a técnica de observacédo

No sentido de refletir sobre o verbo “observar” e sua inser¢d0 na pesquisa
qualitativa, bebemos em Fourez (1995). O autor afirma que numa observacdo sempre é
necessario construir uma relacdo daquilo que se vé com as nocles ja possuidas
anteriormente- eis, portanto, um cenario onde, por exemplo, mais uma vez aflora a
importancia de uma revisao bibliografica constante. Assim sendo, o autor conclui que
observar ¢ interpretar, ou seja, “(...) é integrar uma certa visdo na representagao teorica
que fazemos da realidade” (p. 40). Ademais, argumenta — contradizendo Malinowski e
sua ideia de “apreensdo inconsciente da totalidade” (MALINOWSKI, 1978, p. XIV) — no
sentido de nédo existir, na ciéncia, nemh observagdo “completa” — ja que observar
também se trata de um processo duplo de selecdo e de abandono.

Ao olhar de Jaccoud e Mayer (2010), a observacéo, independentemente de sua
natureza, posiciona-se como nucleo em ndo importa qual procedimento cientifico.
Quando do nascimento da sociologia, seus fundadores conceberam a observagcdo como
um dos critérios fundamentais do conhecimento; posicao, a qual, até hoje, afirma-se no
ambito das Ciéncias Sociais. Dentre os diferentes tipos de observacéo possiveis de serem
realizados em pesquisa social, acreditamos ter realizado a observacéao livre. Para Triviiios
(1987), esse tipo de observacao consiste em separar de forma abstrata determinado evento

social (seja ele simples ou complexo) de seu contexto, a fim de que se desenvolva o estudo
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de seus atos, atividades, significados, relagdes, etc.; numa perspectiva ao mesmo tempo
especifica e ampla, ao se observar, a pretensdo € captar as contradi¢cdes, os dinamismos
as interacdes relativas ao objeto de estudo.

Ao se falar em anotacdes feitas na observacdo de campo, por consequéncia, nao
dispensamos o versatil diario ou caderno de campo. O caderno utilizado nesta pesquisa
(com sua capa dura, de cor verde e folhas sem pautas) nos foi um companheiro
inseparavel ao longo das idas a campo, servindo ao registro detalhado ndo s6 das
observacdes objetivas, mas, de um contexto maior. Nele também constaram e
contribuiram a pesquisa nossos sentimentos, percepcdes, sensacbes pessoais
(JACCOUD; MAYER, 2010), além de nossas interacées com os observados, assim como
nossas intui¢ées, tedricas ou ndo (LAPERRIERRE, 2010).

Sao muitos os detalhes com os quais devemos nos atentar na realizacdo da
observacao. Dentre eles, Jaccoud e Mayer (2010) citam o papel e a posi¢cao do observador,
sua relacdo com o campo de pesquisa, seus critérios de validade e de confiabilidade, a
selecdo do local de observacéo, a construcao das categorias de analise, a producao tedrica
o problema da generalizacéo dos resultados e as questdes de ordem ética.

Sobre a relacdo entre os envolvidos, os autores afirmam que a observacéo é
reprodutora de relagcdes de poder assimétricas entre o que chamam de “dominados-
observados” e “dominantes-observadores”. Interpretando Leclerc (1979), afirmam que
normalmente a observacao, independentemente de seu objeto, tende a se estabelecer entr
membros de posi¢des sociais e culturas difer€htesrtanto, é preciso cuidar para que
tais diferencas ndo venham a comprometer a qualidade da observagao, assim como da
pesquisa. Por outro lado, numa condicdo de campo, cheia de imponderabilidades, que
nunca é simples e normalmente é permeada por uma série de problemas, a observacéo,
apesar de desafiadora, pode vir a constituir-se como um modo de abordagem que, além
de dutil, torna-se necessario, sobretudo quando o pesquisador se depara com dados
adquiridos por outras técnicas, por exemplo entrevistas, em que 0s discursos podem néo
coincidir com as condutas reais dos entrevistados.

No quadro 3 apresentamos maiores detalhes sobre as idas a campo desenvolvidas

na pesquisa durante o ano de 2017, nas quais, além de outras técnicas, realizamos, em

17 N&o se pode deixar de destacar uma certa familiaridade dessa situacdo com meias \dsiglas por
nés, enquanto extensionista rural. Acreditamos que a suposta desigualdadsigliess em ambas as
situacBes deve ser desconstruida, muito disso com base na ndo hierarquizaijfievethidss tipos de
conhecimentos. A partir dessa premissa € que procuramos agir o daipgsquisa.
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especial, as nossas observacoes, tendo sido a maior parte delas devidamente registrada nc

caderno de campo.

Quadro 3- Registro das idas a campo, locais, datas e objetivos

Espacos de observacéo e

: Datas em 2017 Objetivo
entrevistas

Levantar informacdes
iniciais sobre a
operacionalizacdo da Leg
09/02*, 20/02%, n°® 11.947/2003 no ambit
municipal; adquirir
contatos com a diretorig

Ceasa da Associagdo
Observar as entregas d
29/05, 31/07, 03/08, 24/08§ alimentos; conhecer 0s
07/09, 18/09, 25/09, 02/10 associados; observar g
05/10, 23/10 lida dos associados na

Ceasa
. 12/02, 18/02, 25/02, 09/0g COnhecer os associado
Feira Livre observar a lida dos

21/10 X X
associados na feira

Apresentar-me enquant
pesquisador; apresentar
proposta de pesquisa;

Residéncias dos membros daj] 11/01*, 17/02*, 01/03%,

diretoria da Associagao 31/05* = )
obter autorizacdo para :
realizacao da pesquisa
Reunido da Associagéo 01/06* Realizar observagao dg
espaco
Residéncia urbana 28/08, 31/08, 22/09 ) . .
Residéncia rural 03/09, 19/09, 18/10 | Realzaras entrevistas;
Local da | Local de produgao** 29/08, 31/08 ° ser;/ar 3 propge ade
entrevista Ceasa 07/09, 26/09, 02/10, 05/1( 2SPECtos de produgdo (1
Emater 18/09, 29/09 caso de agricultores
OUToS > 1} 09 entrevistados)
Levantar informacdes
iniciais sobre a
Emater 21/02*, 24/02* operacionalizacdo da Leg
n°® 11.947/2003 no ambit
municipal
Levantar informacdes
iniciais sobre a
. . . operacionalizagéo da L€
Almoxarifado Prefeitura 21/02*, 23/10 n® 11.947/2009 no Ambit
municipal acompanhar g
entrega de alimentos
Secretarias municipais de Realizacdo de
Educacéo e de Agricultura e 12/12, 13/12, 18/12 guestionamentos pés-
Emater Regional entrevistas

*|das realizadas no pré-campo; **Mas que nao se trata de residéncia do entrevistado.
Fonte: Elaboracao prépria.
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VI. Sobre as entrevistas semiestruturadas

A escolha pela entrevista semiestrutura se deve ao fato de que esse tipo de
entrevista apresenta uma dualidade importante. Ele tanto valoriza a presenca do
investigador quanto é capaz de nao deixar faltar todas as perspectivas possiveis a
informante, sendo capaz de oferecer-lhe a liberdade a e a espontaneidade neoessarias,
que acaba por enriquecer a investigacdo (TRIVINOS, 1987).

Dentre os potenciais atores sociais entrevistados, como ja adiantado, admitimos
dois grupos diferentes, o primeiro grupale agricultores familiares que compéae
Associacao dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regido. A justificativa principal
para sua escolha relaciona-se ao fato dos agricultores dessa associa¢do serem 0s Unicos
participarem do PNAE junto a prefeitura de Patos de Minas, além da abertura de sua
diretoria em relacdo a proposta de pesquisa.

Tal grupo organizou-se e formalizou-se em associagdo pouco depois da
implementac&o da Lei n° 11.947/2009, em marco de 2010. Na atualidade, a organizacao
social compde-se de 29 agricultores (24 homens e 5 mulheres). Na data de geracédo do
extrato (24 de maio de 2017) do total de associados, 24 possuiam DAP e 5 sem DAP.
Como ja dito, apresenta-se como instituicdo pioneira no fornecimento de géneros
alimenticios ao PNAE municipal em Patos de Minas.

Apesar de seu quadro compor-se, em sua maioria, de agricultores familiares,
imaginamos que em decorréncia de seu processo de criagcdo (apenas brevemente
explorado no paragrafo anterior) e sua trajetéria, a Associacdo apresenta uma
variabilidade importante de caracteristicas entre seus associados.tobliesn sao
residentes em Patos de Minas (como o proprio nome da Associacao indica); pertencem a
comunidades distintas; além do PNAE, acessam diferentes mercados (feiras livres,
supermercados, restaurantes e a Ceasa).

Dentro do conjunto de 24 agricultores familiares pertencentes a Associacao
(SEAD, 2017), estabelecemos dois critérios para chegarmos ao niumero de potenciais
associados a serem entrevistados: i) participar das entregas no PNAE no ano da pesquisa
de campo (2017) e ii) e ser participante do PNAE no minimo ha doi€.ahmstificamos

tal fato, devido a necessidade de um certo tempo quanto a insercao dos individuos em um

18 A informacéo a respeito de cada um desses dois critérios foi fornecidagmitiéncia da Associagéo,
guando da realizagao do pré campo, em meados de maio de 2017.
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determinado contexto para a elaboracéo de representacdes sobre o mesmo (VALA, 1993).
A partir dessa situacado, defrontamo-nos com o nimero de 14 associados, a partir do qual,
ao fim do trabalho de campo, chegamos a 13 entre¥istalvindos dos municipios de
Guimarania, Joao Pinheiro, Lagoa Formosa, Patos de Minas e Patrocinio. No anexo A
apresentamos o roteiro de entrevistas utilizado neste caso; o quadro 4 consta de um
compilado sucinto de informagdes a respeito dos agricultores familiares entrevistados,

assim como a codificacao a ser utilizada com o objetivo de manter o seu anonimato.

Quadro 4- Dados relativos aos agricultores familiares entrevistados

Intervalo* de Idade | Condic&o de posse| Data de entra~da Codificaco
(anos) de uso daterra na associacao
50-60 Proprietario 2013 Agricultor A
50-60 Arrendatario 2010 Agricultor B
50-60 Proprietario 2011 Agricultor C
30-40 Arrendatario 2014 Agricultor D
50-60 Arrendatara Fundadora** Agricultora E
30-40 Comodatério 2014 Agricultor F
40-50 Proprietario 2015 Agricultor G
30-40 Proprietario 2014 Agricultor H
50-60 Proprietario 2013 Agricultor |
50-60 Proprietara 2015 Agricultora J
40-50 Arrendatara 2015 Agricultora K
30-40 Arrendatario 2013 Agricultor L
60-70 Proprietario Fundador** Agricultor M

* Por precaucdo, optamos por trabalhar com intervalo de idade com base enstilnssiva

por julgar que a perguntas sobre a idade podem ser indiscretas, chegando ao pontauigeronst

o0 entrevistado e enfraquecer o fragil laco de confianca da relacéo entrevistador-entrevistado.

** Como fundadores, entendemos como sendo 0s associados cujos homes constam na ata de
criacdo da Associacao.

Fonte: Elaboracao propria.

19 Essa reducéo no nimero de reais entrevistados se deu pelo fatodde associados, mesmo tendo
marcado por trés vezes e por sua propria disponibilidade o encontszcosegundo ele, por motivos de
atropelamento de agenda, ndo teve condicbes de atender a entrevista. Apesanstifissivg,
aproveitamos tal fato para analisar a relacao pesquisador-pesquisado, a qualassitoacdes, além de
desigual, pode estabelecer-se em um obstaculo de desconfianca, muitas vezes pegsadira
Especificamente para esse caso, desde o primeiro contato feito com o agricuiliar, fanquanto
pesquisador, sentimos sua desconfianga com a pesquisa e com seus faspeiso® quanto, de fato, a
figura do pesquisador, a qual Ihe era totalmente desconhecida. A pesqtesdopimiserida em diferentes
institucionalidades (formais, temporais, burocraticas), em muitos casosmpede de superar tais
dificuldades, assim como de transformar lagos frageis, de desconfian¢a, edelaegofianca. Ou seja, a
pesquisa é do pesquisador, quase nunca dos pesquisados. Estes, enqueittaléaism ser julgados por,
em muitos casos, sentirem-se Unica e exclusivamente como meros. objetos

24



Em especifico, como suporte a discussdo em torno das representacfes sociais
desses atores, no capitulo 3 elaboramos quatro tipologias de agricultores familiares,
embasando-nos sobretudm aspectos relacionados a diversidade de tal categoria no
contexto brasileiro. Ademais, no decorrer do desenvolvimento de sua ultima secéo,
decidimos por separar o conteudo das falas dos entrevistados em dois conjuntos
diferentes, sem, entretanto, obedecer necessariamente a nossa separacao de tipologias.

Como segundo grupo de entrevistados foi escolhido aqueles atores sociais
pertencentes ao poder publico ou a sociedade civil patense (por exemplo (ex) secretarios
municipais, nutricionista, extensionistas publicos), todos residentes em Patos de Minas e
que estiveram envolvidos direta ou indiretamente no processo de implementagéo da Lei
11.947/2009. A selecdo destes entrevistados baseou-se em informacfes fornecidas
especificamente pela diretoria da Associacdo dos Produtores Rurais de Patos de Minas e
Regidoe pelos servidores publicos da Emater e da Secretaria de Agricultura, Pecuaria,
Infraestrutura Rural e Desenvolvimento Sustentavel (Semaid).

No anexo B apresentamos o roteiro de entrevistas utilizado neste caso; o Quadro
5 consta de um compilado sucinto de informacdes a respeito desse segundo grupo

formado por 5 entrevistados, assim como a codificagdo a ser utilizada com o objetivo de
manter seu 0 anonimato.

Quadro 5- Dados relativos ao segundo grupo de atores sociais entrevistados

Sexo e intervalo

de idade (anos) Descrigéo Codificagao

Agricultor familiar, o primeiro presidente da
Homem e 50-60| Associacéo, mas que atualmente, apesar de aindi Entrevistado 1
associado, ndo entrega alimentos no PNAE

Mulher e 45-55 Nutricionista da Seméd Entrevistada 2
Mulher e 50-60 Extensionista da Emater Local Entrevistada 3
Mulher e 50-60 Extensionista da Emater Regional Entrevistada 4

Servidor da Secretaria Mun. de Agricultura, Pecua
Homem e 50 - 60 .
Infraestrutura Rural e Desenvolvimento
Fonte: Elaboracao propria.

Entrevistado 5

Esclarecemos que todos os depoimentos foram colhidos somente apos assinatura
dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (Gt&hforme resolucao 466 da

Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep)/Ministério da Satde), os quais estdo

20 Usaremos a inicial mailscula para o substantivo nutricionista quandefedsmos a profissional
pertencente a EEx de nosso caso de estudo.
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apresentados nos anexox®, respectivamente para agricultores familiares e outros
atores sociais envolvidos direta ou indiretamente no processo de implementagdo da Lei
n° 11.947/2009. Por fim, cabe destacar que essa pesquisa sO teve inicio depois da
aprovacao deste projeto pelo Comité de Etica com Seres Humanos da UFkmeanfo
Resolucdo 466, de 2012, da Conep/Ministério da Saude, que regula as pesquisas com

seres humanos no Brasil.

VII. Premissas aplicadas a analise dos dados

Segundo Deslauriers e Kérisit (2010), a analise dos dados ocupa o primeiro plano
na pesquisa qualitativaldousa “encontrar um sentido para os dados coletados ¢ em
demonstrar como eles respondem ao problema de pesquisa que o pesquisador formulou
progressivamente” (p. 140). De acordo com Minayo (2005), concretiza-se em um
processo, dentro do enorme emaranhado de processos contidos em uma pesquisa,
engendrado por diferentes etapas.

Nesse contexto de analise e interpretacdo, onde muitas vezes o pesquisador tem a
companhia apenas de seus dados e de si proprio, o escrever, segundo Oliveira (1996) é
justamentende “a questdo do conhecimento se torna tanto ou mais critica” (p. 22). Dito
isso, ele deve buscar se tornar, segundo Rocha e Deusdara (2005), um coconstrutor dos
sentidos produzidos. Assim, além de alterar o lugar que ocupa frente a sua pesquisa,
altera-se também a sua postura de interlocutor.

Portanto, com base em Deslauriers e Kérisit (2010), a andlise dos dados consiste
na interpretagdo dos ““(...)conceitos provenientes do campo de pesquisa, para dar-lhes uma
forma que se inscreve (...) na tradicdatfeca” (p. 143). Ao seu fim, tesea a producao
de uma determinada teoria, resultado da interpelacdo de dados empiricos com diferentes
campos tedricos, a qual, além de propor categoriais analiticas, explica as inter-relagdes
dos fatos observados, assim como conceitua (de outra forma) o campo de investigacao,
deslocando, portanto, as fronteiras do objeto.

Na pratica, segundo Laperriérre (2010), como forma de garantir a objetividade da
pesquisa (e, logo, de sua andlise), quando da execucdo das analises deste trabalho,
realizamosa triangulacdo de diferentes fontes de dados (observagbes, entrevistas e
documentos), assim como diferentes perspectivas tedricas, intentando ndo buscar a

correspondéncia entre eles, mas a sua concordancia. Ainda com base na autora,
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justificamos tal estratégia em dois pontos. Primeiramente porque o contexto natural
insere-se numa diversidade de fontes de dados e, em segundo lugar, porque possibilita
“(...) melhor delimitar as fontes de divergéncias entre as interpretagdes dos sujeitos
envolvidos na situagao” (p. 423).

Dentre as metodologias de andlise mais comumente utilizadas na pesquisa
qualitativa, o pesquisador poderé optar entre analise do discurso e analise de conteudo.
Apesar da relevancia desta primeira tipologia e de sua proposta de “(...) entendimento de
um plano discursivo que articula linguagem e sociedade, entremeadas pelo contexto
ideologico” (ROCHA; DEUSDARA, 2005), devido ao contexto especifico deste
trabalho, embebido por limitac6es temporais e de revisdo bibliogréfica, optamos pela
adocédo da analise de conteudo como instrumento principal de analise.

Para isso, apoiamo-nos em Bardin (2009). Para a autora, o dominio da analise de
contetdo tem condi¢des de abarcar variadas iniciativas que, baseando-se em um conjunto
de técnicas parciais, porém complementares, € capaz de explicar e sistematizar o contetdo
das mensagens e da expressao deste contetdo. Sua finalidade é efetuar deducdes logica
e justificadas, referentes a origem das mensagens analisadas, segundo seu emissor, 0
contexto em que esté inserido, ou os efeitos das mensagens.

Organizamos a analise, portanto, em trés polos cronoldgicos: i) a pré-andlise dos
dados ii) a exploracdo do materiali) o tratamento dos resultados, a construcao de
inferéncias e a interpretacdo (BARDIN, 2009). Na primeira etapa, depois de transcritas
as entrevistas, realizamos uma primeira leitura de todo o conteddo. Em seguida, o
exploramos por meio do “vai e vem” da criagdo de diferentes categorias analiticas, as
quais buscamos separar naquelas mais caras a implementacdo da politica publica e
noutras mais interessantes ao estudo das representacdes sociais. Esse foi o ponto principal
da segunda etapa. Por fim, na terceira etapa nos aprofundamos no estudo de cada
categoria criada, fazendo inferéncias e a interpretacédo de seus conteudos em dialogo com

aliteratura revisada.

VIIIL. Reflexbes a partir do exercicio de um trabalho de campo

Encerrando esta secdo metodoldgica, apresentamos algumas de nossas reflexdes
a respeito do desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa e de suas muitas nuances,

algumas delas desafiadoras aos pesquisadores menos experientes. Deslauriers e Keérisit
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(2010) asseveram que, tratando-se de uma pesquisa qualitativa, seus enfoques de reflexao
relacionados ao planejamento do delineamento investigativo, para além de um polo
metodoldgico, perpassam por um polo politico, o qual influencia efetivamente em
definicbes importantes, tanto ligadas as escolhas do objeto quanto das técnicas, assim
como na avalia¢do “(...) das repercussdes que tais escolhas determinam sobre todos os
atores da pesquisa” (p. 150)%%.

Sobre nosso objeto principal de pesquisa, o mercado institucional do PNAE,
muitos estudos que revisamos (TRICHES, 2010; TRICHES; SCHNEIDER, 2010;
ABREU, 2014; COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015)endiam para a sua
influéncia tanto para a diversificacdo da producao a nivel de propriedade, como para um
incremento em direcdo as agroindustrias familiares, assim como a reducdo do uso de
agrotoxicos nos alimentos oferecidos aos estudantes.

No entanto, quando da realizacdo de um primeiro pré-campo (durante a segunda
quinzena do més de fevereiro de 2017), ja nas primeiras conversas realizadas com o0s
membros da diretoria da Associacao verificamos, a principio, o contrario a essa situacao.
Foi neste momento que o primeiro enfoque foi abandonado e novas questdes surgiram,
sobretudo relacionadas a implementacédo da Lei 11.947/2003 e a representacdo que 0s
associados tém rem relacdo a mesma.

Assim como a escolha do objeto de pesquisa trata-se de um processo de
negociacdo, 0 mesmo pode-se dizer sobre a pesquisa de campo. Dentro desse contexto, @
gual compde-se por um universo relativamente grande de variaveis, Deslauriers e Kérisit
(2010), além de ressaltarem as preocupacfes que assolam o pesquisador no que diz
respeito as suas relacdes com o campo de pesquisa, tentam enumerar algumas das
multiplas realidades com as quais é preciso compor, como resisténcias dos grupos a serem
pesquisados, escolha dos informantes, reacdes psicologicas a certas situagdes e 0s papéi:

aos quais devera desempenhdestaque para a imprevisibilidade destas duas ultimas.

21 Dentre essas muitas escolhas, no intuito evitar possiveis desconfortos gerattio do primeiro contato
do pesquisador com 0s seus entrevistados (em que, sem excecé®,cofibeciam anteriormente), em
nenhuma dessas primeiras abordagens buscou-se, de imediato, a realizagiedess formais exigidos
previstos pela metodologia, quer seja a assinatura do TCLE, quer sdigagaealas entrevistas segundo
0s roteiros especificos. Este fato, além de outros, fez com que a epesguiea de campo perdurasse por
quase trés meses. Especificamente no caso desses dois procedimentos estadostay no primeiro
contato com o potencial entrevistado, ambos eram apenas superficialmente apreséétadesntregues
ao mesmo, com vistas a sua melhor compreeasaasteriori em um local de seu agrado e longe da
presenca um tanto quanto “intrometida” do pesquisador. Esclarecemos ainda que tal procedimento nao
ocorreu assim em todos os casos, somente quando estivemssameridase na percepcdo do momento,
de uma significativa primeira abertura do individuo a pesquisa.
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Neste ponto ndo ha como ndo relatar situagbes desconfortaveis inerentes a
pesquisa de campo. A principio imagina-se que o fato deste pesquisador ter sua origem
ligada a area de estudo seria um facilitador de seu trabalho. Entretanto, todas as nossas
idas a campo (em meio ao cenario de seca do Cerrado, que literalmente ardia em chamas)
serviram, em muito, para mostrar-nos o quanto éramos, enquanto pesquisador/engenheiro
agrénomo/extensionista, desconhecidos do rural de Patos de Minas e regiao.

Entretanto, como uma via de mao dupla, o contrario também se mostrou
verdadeiro. Dentre as implicacGes deste fato, destacamos uma relativa dificuldade de
entrada no campo, de se chegar até aos entrevistados e conseguir despertar-lhes uma cert:
confianca, de lhes passar a confianga de que se trata de uma pesquisa idonea, de que a:
assinaturas que dariam no TCLE eram para sua seguranca (ndo para possiveis
complicacdes), de conseguir algum espaco em suas agendas muito cheias.

A ndo ser a diretoria da Associagao, quando de um primeiro contato, a maioria de
seus associados, 0s quais almejavamos entrevistar, naturalmente tiveram um
estranhamento muito forte. Por isso, julgamos e botamos em pratica algumas estratégias.
Dentre elas, a ideia de exploracdo do dialogo até que alguns pontos identitarios fossem
criados, como parentescos ou amizades ou lugar de nascimento em comum, gostos
aleatorios (como times de futebol, preferéncias alimentares), assim como o emprego de
meus conhecimentos técnicos enquanto agroffor@uitra estratégia foi contar com a
prépria diretoria da Associacdo, a qual desde o inicio se mostrou aberta a pesquisa, e
serviu como “pontes” ou lagos de confianga entre o pesquisador e seus entrevistados.

Todavia, nesse processo negociavel, sobretudo no que diz respeito a relacdo
sujeito e objeto, para mais ou para menos, o pesquisador, ao buscar alcancar determinados
compromissos académicos, inevitavelmente intervém no vivido das pessoas. Com base
nessa condi¢cdo, muitos questionamentos afloram, especialmente sob uma perspectiva
ética. Sob um olhar epistemoldgico, portanto, Deslauriers e Kérisit (2010) sustentam que
a partir de um processo mutuo de fecundacao entre os saberes dos envolvidos, no caso o
pesquisador e o grupo pesquisado, é possivel estabelecer-se um processo de construgac
centrado em um saber reciproco. Todavia, depois de toda a vivéncia do mestrado, apesar

de factivel, tal construcédo néo se trata de um processo simples e dado.

22 Durante a pesquisa de campo, seu autor chegou a praticar seus carthedifoaicos de agrénoma n
interpretacdo de andlises de solo para alguns entrevistaiosrientagdes relacionadas a poda de fruteiras.
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1. CAPITULO | — AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA,
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, O PNAE E SUA
NORMATIZACAO

Dentre os capitulos desta dissertacdo, concebemos este como aquele que apresenta
maior transversalidade em seu conteudo. Inicialmente realizamos uma discussdo um
pouco mais detalhada sobre a categoria da agricultura familiar no Brasil e, de igual forma,
sobre o PNAE, enquanto politica publica recentemente voltada a essa categoria. Em
seguida, passamos a dialogar com o campo das politicas publicas, direcionando-nos para
uma abordagenbottom-up com foco no entendimento da implementagdo como um
processo. Por fim, encerramos com a apresentacdo da normatizacdo das compras

institucionais no contexto do Programa.

1.1 Discutindo melhor a categoria agricultura familiar no Brasil

O contexto de modernizacgao, urbanizacéo e industrializagcdo no mundo deu base
para teorias defensoras do total desaparecimento das sociedades rurais/camponesas, en
que a agricultura passaria a ser vista como qualquer outro setor passivel de investimento,
ou seja, apenas como um trivial campo de aplicacdo do capital (WANDERLEY, 2000).

A respeito dessa hipotese, Veiga (2006) considera o socidlogo e fildsofo Henri Lefebvre,
em trabalho realizado em 1970, um de seus formuladores mais expoentes. De modo
similar, mas no Brasil, no inicio da década de 1980 boa parte das constru¢des sociais a
respeito do rural indicava para a sua acelerada desaparicdo (FERREIRA, 2002).

Sobre as sociedades rurais tradicionais, ao invés de terem desaparecido, com base
em Jollivet e Mendras (1971) e Jollivet (1974), Wanderley (2000) defendelagie
tenham se transformado de maneira intensa; uma vez que, além da perda de relativa
autonomia que possuiam, passaram a se integrar econémica, social e culturalmente a
sociedade urbanizada, moderna e industrializada; do ponto de vista econdmico, trataram-
se de transformacfes que afetaram fortemente o modo de producdo do campesinato
tradicional, traduzidas na modernizacdo do processo produtivo da agricultura e maior
integracéo desse setor aos mercados, destacadamente a mercados néo locais.

A modernizagdo da sociedade ressignifica uma série de processos antes

anuladores da relagcdo campo/cidade. O lugar do agricultor na sociedade também &
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ressignificado, além de questdes outras ligadas a importancia social, cultural e politica da
sociedade local. Apesar disso, uma importante parcela dos agricultores do mundo e de
Nnosso Pais adla guarda lagos sociais e simbolicos relevantes com a tradi¢do “camponesa”

recebida de seus antepassados, 0 que vem a fortalecer sua capacidade de adaptacédo a
novas exigéncias da sociedade (WANDERLEY, 2000; ALTAFIM, 2007). Portanto,
consideramos esse contexto como os primérdios de discussdo do processo que culmina
na criacdo do conceftbde agricultura familiar no Brasfl

Para Freitas, Freitas e Dias (2012) e Altafin (2007), a agricultura familiar no Brasil
deve ser entendida como uma categoria social e politica. Enquanto conceito, apesar de
sempre existir como um meio de organizacao tanto do trabalho quanto da vida rural
brasileira, comeca a ser observada com relevancia somente a partir de mudancgas sociais
importantes ocorridas a partir de meados dos anos 1980, dentre elas a redemocratizacao
do pais e a retomada da organizacdo dos movimentos sociais no campo.

Muitas dessas mudancas foram resultantes de acdes empreendidas por um
importante conjunto de organizacdes sociais, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e diversos grupos de povos e populacdes tradicionais. Além disso,
tais acOes sinalizaram pela rejeicdo das teorias defensoras de que o desenvolvimento
capitalista no campo, restringindo o rural somente ao agricola, levaria ao completo
desaparecimento das muitas tipologias integrantes do conceito de agricultura familiar,
como por exemplo camponeses, pequenos produtores, caipiras, colonos, integrados,
assentados, dentre outras condigdes familiares de produgéo (ALTAFIN, 2007).

A agricultura familiar, portanto, emerge em muitos trabalhos académicos como
uma ‘“nova” categoria e um segmento social a ser compreendido dentro da estrutura
politico-econdmica do Pais. Esses trabalhos elucidam formas de insercdo de parcelas

sociais ainda excluidas pelos processos de desenvolvimento e, diferenciando-as daquela

23 Dias (2006) relativizaa ideia de “conceito”, o qual, uma vez criado, serd sempre genérico, nio
correspondendo diretamente ao objeto como € na realidade. “O objeto, elemento ou fenémeno descrito pelo
conceito so existe, de fato, em suas inter-rela¢cdes com outros objetos, elemdéandsnenos sociais. O
que os torna especificos e reais € a complexidade das interacdes e contingérséiasgracteristicas dos
contextos logis e da vida cotidiana” (p. 3).

24 Apesar da relevancia da discusséo tedrica entre campesinato e agricultura feéikafaremos neste

trabalho. No entanto, conforme Conterato e Schneider (2009), esse debaty podergrado em autores
como Abramovay (1992), Wanderley (1999) e Schneider (2003).
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conhecida como agricultura n&omiliar (também chamada de “agricultura patronal’)
(ALTAFIN, 2007; SCHNEIDER, 2014). Dentre os resultados de tais direcionamentos,
corroboramos quanto a interpretacdo de que nos defrontamos com a criacdo de um
universo conceitual amplo e composto por muitas situagdes (ALTAFIN, 2007). Nesse
contexto de oposicao e de polarizacao, a forma familiar se ocuparia mais da producao
para o consumo local ou o0 mercado interno, enquanto que a patronal se responsabilizaria
pelascommoditiescuja maior parte direciona-se a exportacdo (SCHNEIDER, 2010).

Sobre o processo de surgimento/construcédo do conceito de agricultura familiar,
Altafin (2007) e Freitas, Freitas e Dias (2012) nos alertam para a importancia da
contribuicdo tedrica oferecida pelo estudo realizado pela Organizacao das Na¢des Unidas
para a Alimentac&o e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incrg. Com base nos dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 199%¥d.al estudo buscou “redescobrir” o Brasil e
construir um novo retrato de sua agricultura de base familiar, concentrando-se em trés
caracteristicas centrais.

A primeira delas relaciona-se a gestdo da unidade produtiva e aos seus
investimentos, os quais tratam-se de processos realizados por individuos mantenedores
entre si de lacos de sangue ou casamento. A segunda refere-se ao trabalho, cuja maior
parte também deve ser fornecida pelos membros da familia. A terceira, por sua vez, liga-
se a propriedade dos meios de producdo, a qual embora nem sempre se refira a
propriedade da terra, deve pertencer a familia e ter restringida no interior da unidade
produtiva a transmisséo de suas responsabilidades (INCRA/FAQO, 1996, p. 4).

A partir de Carneiro (1999), Dias (2006) destaca a valorizagcdo que o conceito de
agricultura familiar destina a uma de suas caracteristicas especificas que € comum a
diversidade de préticas observaveis em seu contexto, ou seja, a presenca de uma familia
na unidade de producédo agropecuaria. Essa caracteristica aponta para a nao essencialidads
de uma dinamica produtiva como unica orientadora da organizacado socioecondmica da
unidade; quedizer, “(...) para além da produgdo, ou antes dela, devemos imaginar que
existe uma unidade social em que o trabalho e a producdo séo parte importante das
estratégias de reprodugdo social (e ndo apenas econdmica) das familias” (p. 3).

Apesar de ser concebida como uma categoria sociopolitica, tal fato ndo nos deixa
negar a diversidade existente dentro da agricultura familiar brasileira (MALUF, 2015).
Com base em Altafin (2007), inferimos que € por uma enorme diversidade de unidades

32



sociais assim como de estratégias de reproducdo social que a agricultura familiar
brasileira reafirma suas complexas e distintas tipologias. Tipologias estas que podem
apresentar graus de variabilidade relevantes tanto entre macrorregides, quanto entre
estados, territorios, municipios e até a nivel de comunidades rurais. Mas, entdo, como
uma categoria tao diversa e complexa foi capaz de estabelecer-se como um conceito?

Dias (2006) responde tal indagacdo em favor de sua generalidade canceitual
Primeiramente, segundo o autor, “E possivel que (...) tenha tido tal alcance e aceitac&o
porque conseguiu representar uma sintese, um significado social capaz de agregar
determinadas identidades difusas ou dispersas em torno de um termo mais geral” (p. 2).

Como categoria analitica, o autor tsug que “sua aceitagdo se vincula ao fato dela
apresentar uma alternativa razoavel a classificacdo da diversidade de modos de
organizag¢do socioecondmica das praticas agricolas e seus modos de vida associados” (p.

2). Ademais, como categoria politica, a agricultura familiar no Brasil foi adquirindo
“significado comum e compreensivel nos processos organizacionais, reivindicativos e de
negociacdo com mediadores e representantes governamentais” (p. 2).

Em um contexto de disputa politica e de firmamento da categoria, 0s movimentos
sociais da agricultura familiar passaram a pressionar cada vez mais o Estado a fim de
reivindicar politicas publicas capazes de inclui-los no processo de desenvolvimento
nacional. (ALTAFIN, 2007). Eis que, por conseguinte, na década de 1990 criou-se o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), considerado
primeira e mais importante politica publica com abrangéncia nacional especifica para a
agricultura familiar (SCHMITT, 2005; SCHNEIDER, 2014) e legitimadora de tal
conceito perante o Estado (GRISA, 2010).

Grisa e Schneider (2014) discorrem sobre a importancia da cria¢cdo do Pronaf no
sentido de influenciar na emergéncia de outras politicas voltadas para agricultura familiar.
Dentre elas, os autores destacam a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)?® e da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) (em 1999 e 2001,

25 por meio da medida provisoria n® 726, de 12 de maio de 2@h&mgoverno interino de Michel Temer
extingue o MDA, cujas competéncias sdo transferidas para o Ministério do DesaentdvSocial (MDS).
Atualmente, entretanto, por meio do decreto n° 8.780, de 27 delendi®l 6, as competéncias do MDA,
que estavam com o MDS, séo transferidas para a Secretaria Especial de Agricultura Eamiliar
Desenvolvimento Agrario vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica (BRASS)., 20

33



respectivamente); além da regulamentacéo da Lei da Agricultura F&@R06), a qual
reconheceu a referida categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar
de maneira relevante a agenda de politicas publicas para este grupo social. Conforme
argumentam Costa, Amorim Junior e Silva (2015), ao longo do tempo a agricultura
familiar vem sendo cada vez mais reconhecida na sociedade, o que acaba por refletir na
reivindicacdo e cria¢do de politicas publicas especificas para si.

Como ja mencionado neste trabalho, Grisa e Schneider (2014) apontam para a
existéncia de trés geracfes de politicas publicas em que se insere a agricultara famili
A primeira delas apoiou-se no fortalecimento do viés agricola e agrario, sendo
representada em esséncia pelo Pronaf. A segunda teve seu foco em politicas de carater
social e assistencial, em que os programas Fome Zero e Bolsa Familia podem ser
considerados como seus destaques principais. Por fim, a terceira geracdo, pautada pela
seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental, caracteriza-se pela construcao de
mercados orientados nesse contexto, 0os mercados institucionais. Entesimstale
adentrarmos em mais detalhes sobre esses mercados, abordaremos aspectos relevante

guanto a diversidade da agricultura familiar brasileira.

1.1.1 Uma categoria diversa sob diferentes aspectos e analises

Para Conterato, Schneider e Waquil (2010), o reconhecimento e consolidagcéo da
nocao de agricultura familiar e de sua diversidade empirica tratam-se de processos que
apenas recentemente ganharam maiores contornos analiticos na literatura brasileira. No
entanto, a medida que o debate sobre essa categoria social foi se afirmando, importantes
bases de dados passaram a ser constf(@glas partir delas, diferentes tipologias. Estas,
cada qual baseada em principios especificos, tornaram-se um recurso relevante aos
estudos sobre a diversidade da agricultura familiar no Brasil, resultando em recortes de
grupos e subgrupos dentro do universo dessa categoria social (SCHNEIDER, 2014;
SCHNEIDER; CASSOL, 2014).

26 para mais detalhes, sugerimos a leitura integral da referida Lei, n° 1 226¢e julho de 2006, assim
como do trabalho Schneider (2014, p.39).

27 Dentre elas, citamos 0s censos agropecudrios, em especial cengg6de B0al foi o primeiro a
considerar oficial e especificgnte a categoria “agricultor familiar”.
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Dentre os muitos estudos brasileiros, sem nos aprofundarmos, apresentamos o viés
principal de alguns deles, a partir da analise de Conterato, Schneider e Waquil (2010) e
Schneider (2014). Segundo estes, em seu estudo comparativo, Lamarche (1993) buscou
principalmente o estabelecimento de uma tipologia formada por variaveis medidoras da
eficiéncia técnico-produtiva das unidades familiares. De forma diferente, Bergamasco e
Kageyama (1989), com base no Censo Agropecuério de 1980, almejaram uma nova
analise sobre o debate a época, usando como principal critério de definicdo das categorias
sociais da estrutura fundiaria, ao invés do tamanho de suas éareas, a forca de trabalho
contratada nos estabelecimentos.

Outro estudo importante (sobre o qual ja nos referimos), feito com base nos dados
do Censo Agropecuario de 1985, corresponde ao que foi realizado em 1996 pela
associacdo da FAO com o Incra, a partir da andlise dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros, visando a separa-los entre agricultura patronal e agricultura familiar e seus
subgrupos. Foi justamente este estudo que serviu como base para o desenho das primeiras
politicas voltadas para a agricultura familiar, dentre elas, em especial, o Pronaf (1996)
(SCHNEIDER, 2014).

Nos anos 2000, tal estudo passou por uma sofisticagao, resultando a um outro
trabalho, intitulado como “Novo Retrato da Agricultura Familiar no Brasil”. Nele, a
referida categoria social foi segmentada com base em dois principais critérios: a variavel
de renda total e o valor da remuneracédo do trabalho. Ao seu fim, foram obtidas quatro
tipologias de agricultores familiares: capitalizados, em processo de capitalizacdo, em
descapitalizacéo e descapitalizados (SCHNEIDER, 2014).

Ja em 2013, Kageyama, Bergamasco e Oliveira (2013) de certa forma retomam a
classificacdo utilizada no estudo feito em 1989, mas a partir de dados mais especificos,
gerados pelo Censo Agropecuario de 2006. Segundo Schneider (2014), isso possibilitou
uma sofisticacdo das tipologias, sobretudo a partir da inclusdo de informagbes sobre
quatro categorias, analisando caracteristicas de area, produtividade, valor da producao e
receitas dos estabelecimentos.

Encerrando nossos exemplos de estudos brasileiros sobre as tipologias da
agricultura familiar, citamos o trabalho de Schneider e Cassol (2013), caracterizado pela
classificacado os agricultores familiares a partir da contribuicéo da atividade agropecuaria
para a formacao das receitas das unidades de produgcédo (SCHNEIDER, 2014).
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Esta breve apresentacdo desses estudos apenas vem a reafirmar a grande
diversidade de formas familiares de agricultura no Brasil, as quais, além de nos mostrar
a riqueza do tecido social de inUmeras regides rurais, hos permitem muitas possibilidades
de abordagem do fendmeno e de construcdo de distintas categorias analiticas. Como
varidveis dessa diversidade, destacam-se, além do contexto social, os tipos diferentes de
familias, a interagdo com os distintos ecossistemas, sua origem historica, dentre outras
(CONTERATO; SCHNEIDER; WAQUIL, 2010; SCHNEIDER, 2010a). Em suma,
conforme Lamarche (1993), “a agricultura familiar ndo ¢ um elemento da diversidade,
mas contém nela mesma, toda a diversidade” (p.14).

Sem desprezar as varias tipologias sobre a agricultura familiar elaboradas até o
momento, mas julgando ser necessario ainda avanca-las, Conterato, Schneider e Waquil
(2010) ressaltam a necessidade de se analisar a diversidade empirica da agricultura
familiar e suas interfaces, relacionando-as ao contexto social em que estédo inseridas.
Ademais, ressaltam que ndo ha como desconsiderar que tal diversidade encontra-se
atrelada a intensidade e aos formatos dos processos de mercantilizacdo vivenciados ao
longo do tempo. Portanto, para esses autores, “(...) mais importante do que investigar a
agricultura familiar Unica e exclusivamente a luz da maneira pela qual a mesma organiza
os fatores produtivos, ha que se debrucar também sobre os formatos mercadoldgicos a
que essa forma social se vincula” (p. 172).

Voltando-nos para a nossa area de estudo, Ferreira e Ortega (2004) alertam para a
grande heterogeneidade de tipos da agricultura familiar existente na Microrregido de
Patos de Minas. Contrariando a representacdo que lhe foi atribuida, de uma regiao de
agricultura efetivamente associada ao padrdo moderno de agricultura e de ampla
integracédo dos agricultores em cadeias agroindustriais, os autores afirmam que apenas
cerca de metade dos estabelecimentos de agricultores familiares sé&o integrados ou muito
integrados aos mercados, enquanto que a outra corresponde a casos pouco integrados.

Resta-nos elucidar que, ao avancarmos sobre o estudo da mercantilizacdo da
agricultura familiar, é preciso reconhecer que, assim como € notavel a diversidade no
entorno da categoria social, a mercantilizacdo também é diversa. Logo, concordamos com
Conterato, Schneider e Waquil (2010) quando defendem que esse processo apresenta
formatos e intensidades distintas, o que possibilita 0 desencadeamento de processos

parciais e de multiplos efeitos préaticos sobre as formas de agricultura existentes.
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Dentro desse conjunto de efeitos praticos, adicionamos o surgimento de diferentes
representacdes da agricultura familiar sobre os diferentes aspectos da(s) agricultura(s)
realizadas. Quanto as muitas representacdes criadas, neste trabalho buscamos captar
aguelas que nos possibilitaram relaciona-las a aspectos dos processos de mercantilizacao
aos quais os agricultores familiares entrevistados se inserem, dentre eles, os mercados
para os quais fornecem seus produtos. Assim sendo, € sobre a relagdo mercados e

agricultura familiar, brevemente, que direcionamos a escrita da proxima secao.

1.1.2 Arelacdo agricultura familiar e mercados: alguns aspectos

Apesar de seu historico de lutas, a agricultura familiar no Brasil direcionou suas
reivindicacdes de maneira mais incisiva para probleméticas a respeito de terra, crédito e
justica social. Antes do firmamento da terceira geracdo de politicas publicas voltadas a
essa categortdy poucos foram os casos em que suas pautas tiveram como foco os
mercados e/ou a necessidade de atendimento a determinada demanda dos consumidores
e/ou a criagdo de uma determinada demanda entre os consumidores (SCHNEIDER;
SCHUBERT; ESCHER, 2016).

Para Schneider, Schubert, Escher (2016), em se tratando de mercados, nem todos
0s agricultores familiares possuem as mesmas oportunidades. Enquanto alguns estdo mais
ligados a producdo deommoditiese cadeias longas, uma outra parcela encontra-se
inserida em cadeias curtas, redes de relagbes locais, dentre outras possibilidades.
Podemos ter, em um extremo, sistemas produtivos de alta especializacdo e, em outro, uma
agricultura familiar fundamentalmente de subsisténcia (WILKINSON, 2008). Entre esses
dois extremos, no entanto, encontramos uma miscelanea de outas formas, conforme a
diversidade da agricultura familiar brasileira.

De acordo com Wilkinson (2008), quatro formas principais de acesso aos
mercados pela agricultura familiar podem ser identificadas: “(...) acesso direto, sobretudo
no caso do mercado local (informal); intermediacéo via atravessador; integracdo com a
agroindustria e compras por parte do poder publico” (p. 16). Segundo o autor, ainda que

determinados estudos apontem para uma certa fragilidade agricola dos agricultores

28 para mais detalhes, recomendamos Grisa e Schneider (2015).
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familiares nesses mercados, outros trabalhos demonstram o papel estratégico e o potencial
que a diversificacdo de mercados pode oferecer a esses atores.

A diversificacdo de mercados, entretanto, nem sempre dialoga com a
diversificacdo produtiva da agricultura familiar. Em um cenario hegemdnico de
modernizacao, especializacdo e mercantilizacdo da agricultura, a medida que o padrédo
tecnologico se intensifica, mais e mais barreiras vdo sendo criadas a categoria, em
especial para suas tipologias menos capitalizadas e com menor acesso aos mercados. Em
um cenario como esse, portanto, cabe aos agricultores familiares participarem somente
de forma marginal dos mercados, apenas produzirem para 0 autoconsumo ou estarem na
iminéncia de abandonar a atividade (FERREIRA; ORTEGA, 2004).

Conterato e Schneider (2009) identificaram em seu estudo de caso que quanto
mais especializada se tornou a agricultura familiar maior foi a sua a necessidade de busca
por novos mercados. Mas ndo somente a busca por mais mercados, comaa efetiv
insercdo neles exige da agricultura familiar cada vez mais em burocracia, cumprimento
de prazos, normas e adequacdo a sistemas de informac&do. Em muitos casos, sobretudo
para agricultores menos organizados, esse cenario acaba por Ihes criar ainda mais
dificuldades, especialmente no tocante ao acesso a recursos e a informacoes
(SCHNEIDER; SCHUBERT; ESCHER, 2016); acreditamos que o caso dos mercados
institucionais dialoga muito bem com esse cenario.

Com base em experiéncias isoladas de alguns municipios e estados brasileiros,
ainda no contexto da segunda geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar
tipificada por Grisa e Schneider (2014), levantou-se o potencial do mercado institucional
(escolas, hospitais, presidios, 6rgdos de assisténcia social) como um canal de
comercializacdo a ser atendido pela agricultura familiar. Pensou-se que além de dinamizar
a economia dos municipios e regido, mercados como esse teriam condi¢des de atender as
necessidades alimentares de parcelas vulneraveis da populacdo e contribuir para a
introducdo de uma diversidade importante de elementos regionais nos cardapios
alimentares (INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

Admitido esse potencial e como uma agéo estrutural no &mbito do Programa Fome
Zero, tais intencdes culminaram na criacdo do PAA, instituido pela Lei n® 10.696, de 2
de julho de 2003. Sua criacdo sinalizou um novo estagio nas politicas publicas da
agricultura familiar, sobretudo no que se refere & comercializacdo de alimentos e sua

relagdo com as teméaticas de abastecimento e seguranga alimentar e nutricional. Como
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objetivo principal, o PAA vinculou a comercializacdo da agricultura familiar a dois
campos diferentes: a formacéo de estoques estratégicos e ao atendimento a populagdo em
situacdo de risco alimentar. Sinteticamente, funciona da seguinte forma: o governo
federal adquire alimentos dos agricultores familiares e os disponibiliza para o consumo
do publico atendido por programas sociais (SCHMITT, 2005).

Em um contexto deficitario de mercados adequados a agricultura familiar
(WILKINSON, 2008; SCNEIDER, 2010 SCHNEIDER; CASSOL, 2024 com a
implementacéo do PAA, o que se viu foi um expoente processo de efervescéncia em torno
de mercados institucionais ¢ a abertura de uma “janela de oportunidades”, tanto para o
desencadeamento de processos de correcdo e reformulacdo de si enquanto politica
publica, quanto para a geracdo de aprendizados que visassem a construcdo de novas
politicas (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Porém, talvez de forma ndo esperada, muitas prefeituras encontraram no PAA
uma saida para ultrapassar a burocracia dos processos de licitagdo e assim fornecer de
forma suplementar alimentos para unidades escolares. Por meio de adaptacfes a esses
processos, construiram suas préprias experiéncias locais de aquisicado direta de produtos
da agricultura familiar (TRICHES, 2010; TRICHES; SCHNEIDER, 2010). A partir desse
cenario, 0 PAA veio a destacar ainda mais o grande potencial que o PNAE tinha como
um concretizar das politicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN) vinculando
consumo e producéo (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Junto as feiras livres, cabe dizer que esses mercados séo tratados por Wilkinson
(2008) como alternativos para a agricultura familiar. Por meio da criacao e do incremento
de circuitos locais de producdo-consumo de alimentos, estabelecem-se como um
contraponto aos tradicionais processos impostos nos mercados hegemoénicos, inclusive a
figura onipresente do atravessador e/ou intermediario (BEZERRA; SCHNEIDER, 2012).

Entretanto, mesmo com esses mercados alternativos, ainda é valida a necessidade
do aprofundamento das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no apoio
aos processos de organizacao e a construcdo de mercados. Ou seja, para o desenrolar d
um contexto de menor dependéncia e vulnerabilidade dos agricultores familiares em
relacédo aos canais de comercializacao, cuja maior parte € dominada e oligopolizada pelas
grandes cadeias do setor agroalimentar, a referida categoria social necessita hdo apenas
de mais, mas de melhores mercados (SCHNEIDER; CASSOL, 2014).
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Especificamente quanto ao PAA, é importante dizer que seu desenvolvimento
serviu de “laboratorio” (TRICHES; SCHNEIDER, 2010), como referéncia para a
formulacdo da medida provisdria n° 455, de 28 de janeiro de 2009, a qual deu base para
a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009; um marco na busca pela integracdo entre
diferentes instituicdes (o Estado, as escolas e a agricultura familiar), a promocao da
seguranca alimentar e nutricional, de mercados institucionais diretos e de agriculturas
mais justas social e ambientalmente (TRICHES, 2015). Isso, no ambito do PNAE, uma
politica publica que ao longo do tempo foi ganhando instrumentos que (pelo menos em
tese) fazem jus a sua importancia na historia brasileira. Justamente sobre esse Programa,

em mais detalhes, é que versara a préxima secao deste capitulo.

1.2 Alimentacéo escolar como uma politica publica que engloba a agricultura
familiar

Maluf (2015) destaca dois processos de construcao social e conceitual da historia
brasileira que influenciaram muito no que veio a se tornar o PNAE nos dias atuais. O
primeiro deles, ocorrido na segunda metade dos anos 1980, quando da redemocratizacao
do Pais, refere-se a construcdo social da ideia de SAN. O segundo, descrito na se¢ao
anterior deste projeto, com seu apogeu em meados da década de 1990, atribui-se a
construcado conceitual e politico-institucional da categoria agricultura familiar. Na década
seguinte, entretanto, segundo Grisa e Schneider (2015) o cenério de elaboracdo de
politicas publicas para o desenvolvimento do rural brasileiro € mais complexo e
multifacetado, permeado por dilemas e desafios que marcaram sua formac&o econémica
e social, envolvidos no desenrolar da modernizagao da agricultura.

Para esses autores, ao mesmo tempo em que viviamos tempos de pujanca da
economia do agronegdéfp embebidos fortemente em narrativas liberalizantes, nos
defrontamos com a retomada de uma maior intervencéo do Estado, com a vinda a tona de
nossas muitas diversidades do meio rural (sociais, culturais e econdmicas), exigindo o

reconhecimento politico e institucional de categorias antes invisibilizadas. Nessa década

29 Neste trabalho entendemos agronegocio por meio de uma visdo amplgesdwd...) o conjunto de
praticas tecnologicamente modernas de gestdo e organizacdo, integracdo comercial, tggeralmen
capitaneadas por empresas e organizagdes privadas, como as formas de propnididaidediel grandes
extensdes (queutrora eram chamados de “latifindios”), as empresas fornecedoras de insumos e sementes
tudo o enfim, etc.; que de um modo ou outro estd associado a pradyfaiista de mercadorias na
agropecudria (SCHNEIDER, 2013).
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crescem 0s espacos de participacéo social na sociedade brasileira, mas com eles novos
desafios surgem para a gestéo publica, envolvendo diferentes atores, ideias e interesses;
e exigindo o desenvolvimento de processos multidimensionais (antiesteaiais,
econdmicos e culturais) (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Na visdo de Maluf (2015), mesmo diante de tantos dilemas e desafios, e ainda sob
efeitos de acdes neoliberalistas prevalecentes, a partir dos anos 2000 o Estado (re)assume
um papel mais ativo, o qual explicitou-se em acfes e politicas publicas direcionadas a
muitos setores antes invizibilizados. Como politicas, o autor destaca aquelas dirigidas a
promocao da SAN (PAA e PNAE); como setor, justamente a agricultura familiar. No que
diz respeito a essa categoria, assim como ocorreu no passado com outras politicas
publicas a ela direcionadas, os avancos na democracia brasileira foram ale sum
importancia para que esses direcionamentos acontecessem, ainda que 0s espacos de
participacéo de construcdo das mesmas possam ter sido insuficientes (MALUF, 2015).

Ao contrario do PAA, que é uma politica relativamente recente (2003), o PNAE
ja existe ha mais de sessenta anos. A principio foi instituido em 1954 e alocado no
Ministério da Saude, todavia, em 1955, formalizou-se por meio do decreto n° 37.106
sendo realocado no Ministério da Educacdao e Cultura. Na atualidade tem sua coordenacédo
centrada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), uma autarquia
cujo vinculo se estabelece ao Ministério que lhe cabe. Como objetivos principais, além
de almejar a reducéo da desnutricdo escolar, busca melhorar os habitos alimentares dos
estudantes (SANTOS, 2009; TURPIN, 2009).

Triches (2015) destaca fatos a respeito do PNAE que o colocam como um marco
no ambito das politicas publicas alimentares. Além de sua longa e ininterrupta historia,
destaca a abrangéncia de seu publico atendido, seus progressos e aperfeicoamentos, assir
como as interfaces e a intersetorialidade de seus objetivos. A autora também discorre
sobre alguns de seus potenciais que antes de 2009 ainda nao estavam institucionalizados.
Dentre eles, o principal se referia a viabilizacdo de um novo mercado no ambito do PNAE,
definido por “novas” institui¢des, diferentes das convencionais.

No que concerne essas instituicbes convencionais, Triches (2015) as entende
como aquelas cujas compras publicas estruturam-se de acordo com a Lei de Leitacdes
0 seu ideario de competitividade: menor preco e racionalidade burocratica. Assim sendo,

o PNAE comprava (e ainda compra, em parte) segundo a légica dos mercados
autorregulados integrantes das cadeias longas de abastecimento. Além disso, sequer
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problematizava quais géneros alimenticios eram adquiridos e de quem, ou quem se
beneficiava com a realizacdo dessas compras. Em paralelo, pouca importancia dava-se a
gualidade dos alimentos e aos efeitos do seu consumo na saude de quem 0s consumia.

Nessa perspectiva de problematizacdo de suas aquisicdes € que o PNAE passa a
ser visto como um potencial instrumento de intervencdo estatal nas instituicoes
definidoras do mercado da alimentacéo escolar. Por meio do uso de seu poder, segundo
Triches (2015), o Estado investm busca de reintegrar “a cadeia de abastecimento
alimentar, na tentativa de auxiliar no enfrentamento das problematicas referentes ao
consumo e a producao de alimentos, coadunando-se com o que a literatura tem definido
comoHome Grown School Feedin¢iGSF)” (p. 184). Traduzindo para o portugués
aquisicao para a alimentacao escolar de produtos do local, da regido, do estado ou do pais.

A partir da premissa de que a inseguranca alimentar e a pobreza tém muito a ver
com um contexto de fragil desenvolvimento de mercados agricolas locais e limitados
resultados nutricionais e educacionais, a proposta pensada a época concebeu que o PNAE
se tornasse um importante instrumento do Estado. Tanto no processo de aquisi¢cao local
de géneros alimenticios advindos de preferéncia da agricultura familiar, quanto no
oferecimento de melhor qualidade nutricional, ambiental e cultural aos estudantes.
Portanto, vislumbrou-se um cenério no qual o Estado, por meio da readequacdo de uma
de suas politicas publicas mais antigas na area da seguranca alimenjassabne
possibilidade em beneficiar a dois de seus importantes grupos soestisdantes de
escolas publicas e agricultores familiares (TRICHES, 2015).

Caso essas mudancas acontecessem, Triches (2015) previa que do lado dos
agricultores familiares seriam viabilizadas novas relagdes de mercado, maior equidade no
meio rural, além de renda que garantisse a propria seguranca alimentar desses atores. Do
lado do consumo, além da possibilidade de aquisicdo de alimentos mais naturais,
sazonais, tradicionais e ecoldgicos, haveria a promoc¢ao da qualidade alimentar e de saude
publica. Isto €, o Estado teria a condicéo de intervir em processos de educacao alimentar
no sentido de valoriza¢do de alimentos locais, contrapondo-se a cultura do consumo de
alimentos industrializados.

Nessa construcao, a principal mudanca ocorrida foi a promulgacdo da Lei n°®
11.947/2009, e da resolucdo n° 38/2009 (revista pela resolucdo n° 26/2013), as quais
alteram os principios e regulamentos das aquisi¢cdes publicas do PNAE (TRICHES,
2015). Peixinho (2010) defende que a referida Lei contribuiu para o avanc¢o do Programa,
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sobretudo por té-lo estendido a toda a rede publica de educacao basica e de jovens e
adultos, e, como ja elucidado, estabelecido que no minimo 30% dos repasses do FNDE
fossem destinados para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Até 2009, todas as compras publicas realizadas pelo PNAE submetiam-se
exclusivamente a Lei n°. 8.666 de julho de 1993, a qual institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica (TRICHES, 2015). Também conhecida como a Lei
de Licitacbes, com o intuito de minimizar comportamentos oportunistas, essa lei compde-
se de alto grau de burocratizacdo, o que historicamente representou uma forte restricao a
autonomia de diferentes entes federativos intencionados a realizar compras diretas de
agricultores familiares (SCHMITT, 2005; TRICHES, 2015).

Triches e Schneider (2012), no trabalho intitulado como ‘“Desestruturar para
construir: interfaces para a agricultura familiar acessar o programa de alimentacao
escolar”, entrevistaram atores sociais que participaram das primeiras experiéncias
nacionais de compra direta de alimentos da alimentacdo escolar a partir de agricultores
familiares, mas a nivel de municipio e antes mesmo da criacdo da Lei n° 11.947/2009.
“(...) ‘produz-se aqui, mas ndo se pode consumir aqui na alimentagdo escolar’. (...) ‘Pra
que comprar de fora se nds temos o produto aqui?’ ou ‘Pra que levar para o Ceasa e depois
trazer de volta?”” (p. 79). Essas eram as indagacfes a época sobre um processo em que
os autores referenciaram como uma “economia do absurdo”.

Nesse contexto e no que concerne as compras publicas, passou-se a problematizar
o que de fato seria um “processo licito”. Sob duas perspectivas diferentes, questionou-se
a propria Lei de Licitacdes e suas provaveis contradicdes, uma de moralidade (ligada a
¢ética) e outra de finalidade (relacionada ao bem comum da comunidade). Ou seja, “Se,
por um lado, a lei buscava a lisura do processo, por outro, desconsi@derava
particularidade do agricultor familiar como potencial fornecedor, considerando que ele
nao possuia documentos para habiktarjuridicamente ao processo licitatorio”
(TRICHES; SCHNEIDER, 2012, p. 80).

A saida legal para esse imbrdglio remeteu-se ao texto do paragrafo 1° do préprio
artigo 14 da Lei 11.947/2009, o qual estabelece as compras minimas de 30% do
orcamento da alimentacédo escolar diretamente da agricultura familiar. As aquisicoes
realizadas da agricultura familiar, por outro lado, sdo dispensadas de procedimento

licitatorio. Todavia, para que tal dispensa aconte¢a, 0s precos negociados devem ser
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compativeis com os vigentes no mercado local e os alimentos devem atender a exigéncias
de qualidade que séo estabelecidas por normas da matéria (BRASIL, 2009).

Essa importante mudanca, por conseguinte, possibilitou a aquisicdo de géneros
alimenticios de forma direta da agricultura familiar, podendo, por isso, ser considerada
muito relevante dentro do contexto de estabelecimento do mercado institucional
destinado a alimentacao escolar. Assim como o PAA ligou os produtores dos alimentos
(agricultores familiares) a consumidores especificos (grupos sociais em situacdo de
risco), promovendo a estruturacdo de novos circuitos de abastecimento agroalimentar;
concebemos que o PNAE, pds Lei n°® 11.947/2009, também o fez, mas em seu caso e
dentre outras diferencas importantes, os consumidores de alimentos da agricultura
familiar passaram a ser o publico escolar.

A partir desse arranjo, Maluf (2009) destaca a possilidida criacdo de “(...)
um elo institucional entre a escola, a atividade de ensino e a agricultura de base familiar,
mediado pelos alimentos (os bens alimentares) e pela alimentacdo (0 modo como nos
apropriamos desses bens)” (p. 3). Para isso, o Programa passa a envolver além dos
agricultores familiares e os estudantes de escolas publicas, um conjunto de diferentes
instituicGes e seus atores sociais, como prefeituras, gestores publicos, secretarias de
educacado (COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015), secretarias de agricultura,
O0rgdos publicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE), Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), sindicatos (ABREU, 2014), dentre outros.

Diante dessa inédita criacdo de um mercado institucional em todo o Pais, o
Programa, portanto, estabeleceu-se como um grande desafio no que concerne a
legitimagéo da agricultura familiar no abastecimento de alimentos. Cabe dizer ainda que
a necessidade de envolvimento de diferentes e muitos atores sociais ao longo de toda a
sua execucao contribui para um incremento em sua condicao desafiadora.

Ao avancarmos na analise sobre esse processo de reformulacédo do PNAE e sua
notavel diversidade pode ser feito quando voltamos exclusivamente para a agricultura
familiar, a qual corresponde a apenas um dos grupos sociais envolvidos no Programa.
Para a participagédo no PNAE, os agricultores devem se enquadrar legalmente dentro dessa
categoria quer seja, devem formalmente passa Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
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(DAP)®. Todavia, tanto a referida categoria, quanto o préprio documento em questio nio
sdo capazes de delimitar um grupo homogéneo. Pelo contrario, a agricultura familiar
brasileira tem importantes diversidades. Ela diferencia-se em si mesma.

Independentemente de seu grau de homogeneidade, em muitos municipios
brasileiros, a agricultura familiar acaba por ter sua relevancia e sua diversidade de formas
sociais ofuscadas pelos processeacabecados pela agricultura patronal (SCHNEIDER,
2010). Em decorréncia disso, juntam-se debilidades relacionadas a mercados proprios aos
agricultores familiares. Sem uma analise mais aprofundada, supomos que esse pode ser 0
caso em Patos de Minas. Conforme alerta Triches (2015), mercados podem constituir-se
como espacos de expressdo de importantes pressdes e, inclusive, mudancgas sociais;
todavia ndo sem se depararem com certas resisténcias das instituicbes dominantes.
Imaginamos que o caso do PNAE pos Lei n® 11.947/2009, néo foge a tal argumento.

Com base em véarias pesquisas realizadas sobre o PNAE (TRICHES;
SCHNEIDER, 2012; CORA; BELIK, 2012; BACCARIN et al., 2011; SARAIVA et al.,
2013; TRICHES; GRISA, 2014; BEVILAQUA; TRICHES, 2014; BEZERRA et al.,
2013; SOARES et al., 2013), Triches (2015) reune uma lista de dificuldades por parte dos
agricultores familiares relativas ao acesso e a permanéncia no referido Programa. De
natureza operacional, estrutural e politica, aparecem pontos ligados a organizacdo dos
agricultores, a dificuldades logisticas, aos precos praticados, questdes de formacdes
insuficientes dos atores envolvidos, falta de documentacao dos agricultores, desconfianca
dos mesmos em relagdo ao poder publico, informalidade dos empreendimentos,
inadequacao de estruturas nas escolas, escassez de articulacdo e de didlogo entre
conjunto de atores sociais envolvidos, além de conflitos politicos.

Apesar de todas essas limitacdes, aos olhos de Triches (2015), um passo muito
importante foi dado a partir da Lei n® 11.947/2009 com destaque para 0S NnoOvos
instrumentos trazidos consigo, sobretudo no que diz respeito a obrigatoriedade de

inclusdo da agricultura familiar como fornecedora da alimentag&o escolar. Dito isso, ndo

30 Trata-se do documento que legalmente comprova a condigdo de agricultoréaniiaes.

31 De carater social, econémico e especialmente politico, esses processos foraemferiespirados no
modelo norte-americano e ganharam maior destaque no Brasil a partirada déc1980, dentre eles,
Schneider (2010) destaca a integracdo agroindustrial (correspondente a organizatéo afpricolam
cadeias de produgdo e sua crescente integracdo com indulstrias a jusantdamt®,nfon) a crise do
modelo de crédito agricola estatal, ao crescimento do setor privado no apreteirdes financeiros
(compra antecipada, financiamento pela agroindustria etc.) e ao surgimentosignpos de interesse e
de organizagfes politicas. que passaram a defender esse modelo de protpcHes).
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s&0 poucas as experiéncias que apontam para beneficios aos estudantes, agricultores e a
meio ambiente. Beneficios, inclusive, antes ndo considerados como fatores importantes
nas aquisicoes publicas.

Obviamente que muitos desses beneficios ndo sdo os mesmos em todos os locais
onde a referida Lei foi implementada, afinal de contas, apesar de elaborada em ambito
nacional, o PNAE €, assim como uma enormidade de outras politicas publicas,
implementado localmente (FREITAS, 201D@essa forma, concordamos com o autor ao
afirmar que as importantes diferencas existentes em resultados e em formatos de politicas
publicas sdo consequéncia dos variados elementos e realidades sob as quais incidem.

Dito isso, dentro do tradicional ciclo das politicas publicas, ou até ousando nos
distanciarmos um tanto quanto dele, destacamos a importancia do estudo da etapa de
implementacdo. Concordando com Freitas (2017), argumentamos que a aquisicao de
alimentos da agricultura familiar para as escolas publicas trata-se de uma dindmica ainda
muito recente, o que faz de sua implementacdo um universo caro a novas pesquisas.
Justamente sobre esse processo, no contexto das compras institucionais no PNAE
municipal em Patos de Minas, é que almejamos tecer algumas analises em nosso proximo
capitulo. Antes, no entanto, buscamos mais suportes tedricos e, por isso, continuaremos

a apresentar nossas opcgoes teoricas.

1.3 O processo de implementacédo das politicas publicas e o PNAE

Os estudos na area de politicas publicas no Brasil estdo em crescimento, processo
esse que se relaciona a importantes e recentes mudancas na sociedade brasileira
(ARRETCHE, 2003). As intensas inovacbes e experimentagcbes em programas
governamentais (com destaque o PAA) e as muitas oportunidades abertas em diversas
politicas setoriais (como o PNAE), além de terem despertado a atencéo de estudiosos para
aquilo que Arretche (2003hama de “micro” mecanismos de funcionamento estatal,
também externaram importante situagdo de desconhecimento dos mesmos.

Ja na data de seu trabalho, Faria (2003) indicava a existéncia dentro do universo
das politicas publicas de urfiBabel’ de abordagens, teorias e vertentes analiticas, as
quais, em um contexto mundial cada vez mais estabelecido por interdependéncia

assimétrica, incerteza e complexidade das questfes que demandam regulacdo, almejam
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dar limpidez a diversificacdo de processos tanto da formacdo quanto da gestdo e dos
estudos das politicas publicas.

Nessa discussdo, destacamos a importancia de estudos relacionados ao seu
processo de implementacdo. A respeito, em concordancia com Freitas (2017),
consideramos que a implementacdo do PNAE se compde por um complexo enredo de
atores sociais tomadores de decisdo, inseridos em diversos contextos sociopoliticos. Em
consequéncia, como ja refletido aqui, apesar de as regras serem produzidas em nivel
federal e, portanto, no papel, a lei estabelecer-se de forma homogénea quantsass ace
a direitos, em seu nivel local, na pratica, o que se vé € uma importante heterogeneidade
de solugdes (SILVA; SCHMITT, 2012).

Portanto, assumimos que cada caso de implementacdo do processo de compras
institucionais do PNAE tratagea de forma particular e conforme alguns fatores
relevantes, em especial, as regras estabelecidas localmente e o papel assumido por cade
um dos atores sociais envolvidos (FREITAS, 2017), além da diversidade variavel desses
atores. Nao discordando, as autoras Lotta e Pavez (2010) esclarecem que apesar de a
formulacdo e o desenho de boa parte das politicas publicas constituirem-se em regras
gerais e homogéneas, seus resultados e regras do processo (que virdo a ser construida:
localmente) ndo sao aplicados da mesma forma.

Além disso, convém salientar que em cada nivel administrativo pelo qual
determinada politica publica passa, ela vai sendo transformada, adaptada e ressignificada
pelo seu conjunto de atores envolvidos, constituindo, por conseguinte, variados contextos
institucionais de implementacao (LOTTA; TAVEZ, 2010). O fato de o PNAE ser um
programa federal, cuja implementacéo se da nos diversos niveis subnacionais de governo
(ABREU, 2014) s6 vem a corroborar com esses argumentos.

Sobre a implementagdo das politicas publicas, portanto, corroboramos com
Marques (2013) ao refletir, metaforica e comparativamente, que tal processo distancia-se
de uma atividade de design, em que o resultado final deve ir perfeitamente de encontro
ideia formulada. Pelo contrério, aproxirs@da nocdo de um artesanato, em que a politica
publica deve prezar tanto pela adequacdo das solugbes aos problemas, quanto pelas
condicOes locais em termos de agéde atores presentes.

A fim de assegurar fundamentos as posi¢des tedricas até agora apresentadas, de
evoluirmos no universo tedrico das politicas publicas, assim como de adquirir mais

argumentos para as discussodes sobre a implementag&o da compra institucional municipal
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do PNAE em Patos de Minas, buscaremos apresentar nas proximas duas secdes deste
capitulo nossas negacoes e opcdes acerca da abordagem de andlise escolhida, dento d

universo teorico das politicas publicas.

1.4 O Ciclo de Politicas Publicas e a Abordagermop-Down

A abordagem sequencial, com seu modelo do ciclo de politicas publudiay (
cycley?, costuma ser a porta de entrada de estudos no campo de politicas publicas; apesar
de seu carater abstrato, nem sempre correspondendo ao que acontece napwlktica, o
cyclevem a servir como uma costumeira ferramenta de analise das politicas publicas
(LOTTA; PAVEZ, 2010; SECCHI, 2010; LIMAD’ASCENZI, 2013; FREITAS, 2017).

Tal ferramentaé tradicionalmente apresentada em diferentes etapas, aqui
elucidadas de forma simplificada, a partir de Linix &scenzi (2013). A primeira delas
corresponde a fase flermulacdq em que i) sdo elencados os processos de definicédo e
escolha dos problemas que potencialmente devem sofrer alguma intervencéo estatal, ii)
produz-se as solucdes ou alternativas para/a esses problemas e, por fim, iii) sé&® tomada
as decisbes. Em seguida, vem a etapangEementacaoreferente ao momento em que
sdo executadas, colocadas em pratica as decis6es adotadas na fase anterior. Por ultimo,
vem a etapa davaliacdq em que sao feitas indagacdes quanto ao impacto da politica
publica que foi formulada e implementada.

A etapa de implementacédo golicy cycle quando este é problematizado no
ambito da abordagem sequencial, correspdadexecucao de atividades que permitem
gue acdes sejam implementadas com vistas a obtencdo de metas definidas no processo de
formulacéo das politicAgSILVA; MELO, 2000, p. 4). Assim sendo, pode-se dizer que
enquanto a formulagdo fundamenta-se em uma logica da atividade politica, a
implementagédo se restringe, Unica e exclusivamente, em uma esfera administrativa
(LOTA; PAVEZ, 2008; LIMA; D’ASCENZI, 2013).

De acordo com Silva e Melo (2000), essa viséo classica ou tradiciopalicip
cycle ndo o considera, portanto, como um processo. Pelo contrario, ao desconsiderar
aspectos da etapa de implementacao e seus efeitos retro alimentadores sobre a formulagac

da politica publica, tal etapa é compreendida como “um jogo de uma sé roddf@m que

%2 lima e D’Ascenzi (2013) consideram abordagem sequencial e ciclo de politicas pubticas
sinbnimos.
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a acao governamental, por meio de suas politicas publicas, impleseestta-um
processo de cima para baixo (SILVA; MELO, 2000; FREITAS, 2017). Portanto, eis que
se configura a visdo ou a abordagem conhecida topadown

Nela, a implementacdo ndo passa de uma consequéncia da formulacéo. O foco,
portanto, encontra-se nesta Ultima. Os estudos analiticos preocupam-se essencialmente
com as normas estruturantes da politica publica e suas lacunas, as quais sdo entendidas
como altera¢cBes na politica quando de sua execucao. Os formuladores sdo considerados
0S protagonistas no contexto plalicy cycle aqueles que devem manter o controle sobre
aspectos deficitarios e ser responsaveis por pensar sobre os possiveis “problemas” e
também por evita-los, com base na elaboragdo das normas e na tomada de decis6es no
momento da formulacdo; aos implementadores, no entanto, cabe a menor margem de
manobra possivel (LIMAD’D’ASCENZI, 2013; ABREU, 2014). Em mais detalhes:

Limitar, regular e controlar a discricionariedade dos implementadores sdo
guestdes centrais. Regras claras, compreensiveis e especificas visam a permitir
a difusdo do plano e minimizar a discriZgéi@onsiderada uma distor¢do da
autoridade governamental. As falhas de comunicacdo comumente é atribuido
o fracasso do processo de implementacdo, sempre julgado com lzgae no

de alcance dos objetivos previamente definidos. (LIMAASCENZI, 2013,

p. 103 nota de rodapé nossp

Aos estudiosos dessa abordagem preocupam o0s elementos que podem
comprometer a implementacdo das normas e objetivos formulados, os quais sdo o
parametro principal de sucesso de deiesda politica publica (LIMA; D’ASCENZI,

2013). Apesar de a abordagem sequencial e seu ntogeflownterem lugar dentro do
universo de estudos sobre politicas publicas, continuamos a concordar com 0s argumentos
de Lima e D’Ascenzi (2013) quando negam sua capacidade em oferecer variaveis
explicativas para os fenbmenos; por isso, sua maior utilidade restringe-se em se
estabelecer como uma ferramenta de recorte do objeto de analise.

Para Silva e Melo (2000), a visédo hierarquica da burocracia publica topmo
down ¢ “francamente idealizada” (p. 8), ancorando-se em condigdes “perfeitas” de
informacé&o, de coordenacao, de controle, de regras e de hierarquia; todas elas inseridas

num cenario de recursos ilimitados, de objetivos claros, linhas Unicas de comando, de

33 Neste trabalho &discri¢do” é entendida como um mecanismo adaptativo, ocorrente por meiacéa

dos atores, da implantagdo de suas estratégias, da gestéo de seus conflitexesios pie aprendizagem
guando defrontados, no ambito da implementagdo de politicas publicaprablemas que requerem
determinadas habilidades (LIMA)’ ASCENZI, 2013). Tal conceito serd melhor esclarecido na proxima
sec¢do deste capitulo, em que abordaremos a implementagéo como um processo
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legitimidade politica ele consenso quanto a politica formulada. Em suma e de maneira
simplificada, concebem que a abordagtyp-down centra-Semajoritariamente “na

guestdo dos mecanismos de controle sobre os agentes implementadores para que 0s
objetivos da politica sejam atingidg®. 8).

Na pratica, todavia, quando se tem uma situacdo muito diferente daquela
idealizada pel@olicy cycle o que se vé ¢ “(...) a troca, a negociacdo e barganha, o
dissenso e a contradicdo quanto aos objet(vo8 e, no lugar de “(...) controle,
autoridade e legitimidade verifica-se ambiguidade de objetivos, problemas de
coordenacao intergovernamental, recursos limitados e informacao 8s(H$38A;

MELO, 2000, p. 9). Dito de outro modo, os resultados das politicas publicas e de planos
inovadores sdo imprevisiveis (BERMAN, 1978; MAZMANIAN; SABATIER, 1983
citados por LIMA; D’ASCENZI, 2013)34

Lotta e Pavez (2010) alertam para o fato de esses modelos tradicionalmente usados
na analise de politicas publicas darem muito pouca atencdo aos efeitos do processo de
implementacéo, em especial aqueles relacionados aos diversos niveis administrativos e
ao contexto local. Portanto, segundo as autoras, ainda persiste uma lacuna tedrica sobre
estudos empiricos focados no papel do processo de implementacdo e das praticas das
diversas burocracias envolvidas nos resultados alcancados.

A partir dessa lacuna € que encaminhamos nossa discussao em direcdo a um
segundo modelo analitico das politicas publicabptbom-up no qual o contexto de
implementacdo tem relativa significancia e onde a preocupacdo € se as acdes sao
(re)construidas de baixo para cima (FREITAS, 2017). Em adianto, afirmamaos que
abordagenbottom-up dentre suas principais premissas, da énfasé(agsncentivos
gue induzem os agentes implementadores a aderir normativa e operacionalmente aos
objetivos da politica” (SILVA; MELO, 2000, p. 8). Justamente sobre essa abordagem e o

foco na implementacao € que trataremos a proxima secao deste capitulo.

34 Sobre tal imprevisibilidade, conforme interpretacdo de LiaAacenzi (2013) do trabalho de Pressman

e Wildavsky (1984),‘devese as seguintes caracteristicas do processo de implementacdo: em primeiro
lugar, ha uma multiplicidade de atores de diferentes tipos de organizacfes conemtivessos, que sao
agregados para operar a politica. Tais atores interagem em uma trajetéria delpa@oisdo nos quais
suas perspectivas se expressam. Em segundo lugar, os atoresaondarpassar do tempo. Isso faz que

a interagdo também mude, pois mudam as perspectivas e a percepcaoajae tem do outro. Essa
mudanca de atores insere pontos de descontinuidade e de ndeeksitbvas e mais negociagdes” (p.

103).
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1.5 A Abordagem Bottom-up e o enfoque na implementacao

Em acordo com a abordagetmottom-up rejeitamos a ideia de que a
implementacéo da politica publica seja uma etapa que se restringe meramente em seguir
a formulacédo (FREITAS, 2017). Dessa forma, em acordo com Silva e Melo (2000),
acreditamos que a avaliagcéo (assim como o estudo) das politicas publicas deve direcionar-
se privilegiadamente para a implementagédo, a qual deixa de ser analisada de forma
simplista e passa a ser entendida como um processo cheio de vicissitudes (como conflitos
entre 0rgaos e instituicdes, brechas e ambiguidades da legislacdo, omissdes de normas
as quais devem ser incorporadas na analise.

Segundo Lima e D’Ascenzi (2014), até pouco tempo atrds, aceitdvamos sem
grandes questionamentos que muitas das politicas publicas tinham sérios problemas em
razao principal de seus desenhos. Entretanto, 0s mesmos autores alertam que até mesmc
em casos cujo desenho da politica era considerado de qualidade, em que néo havia falta
de recursos e nem de apoios politicos e sociais, muitos dos resultados esperados ndo erarr
alcancados (D’ASCENZI; LIMA, 2011). De averiguacdes dessa estirpe que surge um
debate relevante em torno da implementacéo, a qual passou a ser considerada como um
momento da politica pablica possuidor de estrutura e dindmicas préprias, exigindo
analises especificas (LIMA; D’ASCENZI, 2014).

Dessa forma, entendemos que i) a implementacéo se trata de um processo, que &
autdbnomo, em que decisdes muito importasdesomadas e ndo s6 “implementadas”;

ii) opolicy cycle para além de algo fechado e hierarquico, deve ser concebido como um
campo estratégico, em que se observa uma relativa indistingdo entre formuladores,
implementadores, assim como a populacédo envolvida; e iii) a politica publica como uma
engenharia social, em consonancia com a no¢do de que a implementagdo € como um
aprendizado (SILVA; MELO, 2000), diferente a depender de cada contexto.

De forma transversal a autonomia do processo de implementagéo, Freitas (2017)
defende a existéncia de uff{a.) série de fatores e condi¢des especificas que influenciam
as acoes e as decisOes tomadas pelos agentes de implenig¢pt@gdoComo premissa
de estudos relacionados a esse processo, o0 autor destaca a importancia em se compreende
0 contexto em que ele acontece, com especial atencdo para os fatores que sobre ela
incidem e a determinam; em suma, “As dindmicas sociais de implementacao séo, entao,

resultados desses padrdes de interacdo, dos conflitos, acordos e negagiazbes
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Especificamente sobre os padrbes de interacdo, Lotta (2010) defende o
entendimento do processo de implementagdo como interagdo, muito para além de conferir
atencdo somente as burocracias, mas as relacfes/interacdes construidas entre atores e «
contexto onde estado inseridos. Com base na figura 2, portanto, € que concordamos com
Freitas (2017), ao defender que sdo “diversos elementos que a pesquisa precisa levar em
consideracgdo: o contexto, a politica, os atores e suas intérgeoes.

Sob a perspectiva dos atores, Arretche (2001) reafirma a capacidade que os
implementadores tém de tomar decisdes, a qual embasa-se, sobretudo, nas diversas
perspectivas do contexto que se encontram inseridos, como ecagdpoidticas e
institucionais. Mas, muito ao contrario do que a abordagprdowndefende, sob o viés
bottom-up os atores sociais publicos ndo devem ser 0s Unicos a agir publicamente,
sobretudo em politicas publicas constituidas por uma multiplicidade deles (ABREU,
2014). Portanto, também para o caso do PNAE, na andlise de suas dinamicas,
indiscutivelmente, a participacdo, o entendimento e os interesses de seus diferestes atore
implementadores (que ndo somente aqueles estatais, mas incluindo-se por exemplo os

agricultores familiares), merecem atencao.

Figura 2—- Elementos em interac&o na implementacao de politicas pdblicas

( Atores i
- Poder publico local
- Cooperativas e associacoes
- Grupos de profissionais
- Grupos informais
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- Historia local e antecedentes das
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- Estrutura 1101111ativa
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Fonte: Adaptado de Freitas (2017).

- Contexto institucional

35 Sinteticamente, entendemos poficy como sendo o conjunto de diretrizes ou orientagcdes para a agédo
(SECCHlI, 2010).
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Silva e Melo (2000), ao reconhecerem as muitas limitacdes que planos ou
programas das mais diversas politicas publicas apresentam, sobretudo no que envolve
cursos de acdo e decisdes que o0s agentes devem seguir ou tomar, defendem, nesse
situacdo, a criacdo de um amplo e importante espaco de acdo do comportamento
discricionério dos agentes implementadores. Eis ai, portanto, onde podem surgir 0s
chamados “burocratas a nivel de rua”.

Em seu estudo sobre a implementacdo do PNAE em municipios de pequeno porte,
Abreu (2014), mais direcionada para o \bégtom-up utiliza diferentes abordagens. Em
uma delas, em que a politica publica € entendida como um processo, a preocupacgao
principal € superar a ideia de separacao entre formulacdo e implementacao e, portanto,
vai de encontro as opcoes feitas neste trabalho. Justamente nessa abordagem, inclusive, €
que tem destaque a analise sobre os “burocratas a nivel de rua” (“street level
bureaucrats’), cujo desenvolvimento é atribuido a Michael Lipsky (1980).

Para Lotta e Pavez (2008), aos “burocratas a nivel de rua” cabe a menor unidade
do sistema de implementacao, uma vez que se tratam dos profissionais da linha de frente.
Envolvidos em um contexto de alto grau de discricdo e de relativa autonomia, pode-se
dizer que suas decisdes, as rotinas estabelecidas e os dispositivos criados frente ao
desenvolvimento do trabalho que lhes cabe, por si s0, “fundem-se” as politicas ptblicas
gue implementam (LIPSKY, 1980).

Especificamente, quanto a sua condicdo de discricionariedade, Lotta (2010)
argumenta em torno do quao ela é inevitavel e, ao mesmo tempo, o quanto ela pode ser,
inclusive, desejavel. A justificativa para isso se da pelo préprio condextpial os
burocratas a nivel de rua estao inseridos, uma vez que, enquanto implementadores locais,
além de conhecerem a realidade a esse nivel, j& se encontram inseridos nas dinamicas
sociais do lugar, tendo condi¢des interessantes de aproximar a politica do contexto local.
Portanto, a partir do momento que determinada politica publica passa a ser executa
localmente, ela vai se transformando (FREITAS, 2017).

Dito isso, inferimos que os “burocratas a nivel de rua” podem ser varidveis
importantes, em menor ou maior grau, para 0 sucesso ou o fracasso da politica em
implementac&o, muito disso, como ja dito, gracas ao grande espaco de discricdo onde se

encontram (SILVA; MELO, 2000). Apesar de certas criticas em relacdo a autonomia
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desses atoré&s aos olhos de Lotta e Pavez (2008), &las*(...) condi¢des de construir

politicas mais adaptaveis as realidades locais, que, por sua vez, transformam as fronteiras
do Estdo em algo mais permeavel” (p. 111), contribuindo para ¢(...) aumento ou
diminuicao da incluséo social, mudanca das relaces entre Estado e sociedade, e politicas
publicas mais ou menos permeadas das caracteristicas [(pcdisl).

Depois da reflex&o feita a respeito da agricultura familiar brasileira, incluindo sua
trajetéria de afirmacdo enquanto categoria sociopolitica, buscamos relaciona-la ao
universo das politicas publicas, em especial ao PNAE. Nesse universo, nesta secéo
partimos para a apresentacdo de nossas posicbes analiticas, deixando-nos,
propositalmente, influenciar pelo entendimento de sua implementagdo como um processo
essencialmente ocorrido a nivel local. Dando prosseguimento, no proximo capitulo,
buscamos dialogar com a realidade empirica deste estudo. De imediato, entretanto, na
secdo seguinte apresentamos 0S pontos normativos mais importantes que foram

formulados com vistas a operacionalizacdo do PNAE enquanto mercado institucional.

1.6 As normas para a operacionalizacao de compras institucionais do PNAE

Desde a criagdo do mercado institucional do PNAE por meio da Lei ©11.947/2009,
outros dispositivos legislativds foram sendo elaborados a fim de especificar
determinadas questdes assim como de transformar algumag®oifiaal, & medida que
o programa foi tendo sua (re)implementacéo realizada nos muitos municipios brasileiros,

sob um viédottom-upde analise da politica, pode-se considerar que foram surgindo em

36 Muitas delas, imaginamos, ligadas a desenvolvimento de praticas pouessiaees ao que é publico,
dentre elas, as de carater clientelista.

37 Para a compreensdo das principais normas quanto a implementacéo do mstitacional do PNAE,
dentre os muitos documentos legais, destacamos os seguintes: as Resolahiids dd38 de 16 de julho
de 2009; n° 26, de 17 de junho de 2013; n° 04, de 02 dea@B6ll® e o Decreto n°® 8.473, de 22 de junho
de 2015.

38 Dentre as transformacGes legais sofridas pelo mercado institucional do PNAEo desdsurgimento
(2009), destacamos duas que foram mais evidentes sob o ponto deoristaiec e organizacional. A
primeira diz respeito ao limite de venda de cada familia, incialmente de R$1®0o0801l reais)/DAP/ano

e, atualmente, de R$ 20.006nte mil reais)/DAP/ano/entidade (BRASIL, 2012). A segunda, em relacao
a necessidade de formalizacéo do grupo de agricultores familiares para o acessmado. Nos primeiros
anos pos 2009, as Entidades Executdtasmo a ser explicado mais a frentdpveriam comprar
diretamente de grupos formais para valores acima de R$ 100.000,0@i(ceais)/ano (BRASIL, 20093)

a partir de 2013, nos casos onde o valor total de repasse do FNDE paracested®@\E seja superior a
R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) por ano, a entidade executoesgdegdevisto na chamada publica,
podera optar por aceitar propostas apenas de organizacdes com DAP RRABH (2013).
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sua estrutura novas dindmicas, demandas e limitacbes, algumas delas podendo resultar
em alteracdes em seus marcos regulatorios.

Além dos documentos legislativos e muito com base neles, o MDA e o FNDE
confeccionaram cartilhas, cujo intuito, imaginamos, foi de facilitar o entendimento a
respeito das orientacbes legais a serem implementadas. Nesta secdo, portanto,
principalmente a partir da analise e interpretagdo de contetdos pertencentes a esses dois
grupos de documentos, intentamos apresentar, sinteticamente, 0os aspectos normativos
mais importantes apontados pelo Estado e seus respectivos 6rgaos no tocante a colocacao
em pratica das compras institucionais do PNAE.

Talvez neste ponto seja redundante dizer, mas em muitos de seus documentos, o
Governo Federal resume sua intencéo principal/geral com a reformulacdo do PNAE, a
partir de 2009, como sendo a de incorporar “(...) elementos relacionados a producéo,
acesso e consumo, com o objetivo de, simultaneamente, oferecer alimentacdo saudavel
aos alunos de escolas publicas de educacdo basica do Brasil e estimular a agricultura
familiar nacional (FNDE, 2016, p. 4).

Para o oferecimento dos alimentos aos estudantes, as responsaveis pela compra
sdo as chamadas Entidades Executoras (EEXx), que correspondem as instituices da rede
publica de ensino federal, estadual e municipal recebedoras de recursos diretos do FNDE,
visando a execucao do PNAE. De acordo com as escalas governamentais, as instituicdes
compdem-se de escolas federais, secretarias estaduais de educacéo e prefeituras.

Por outro lado, quem vende sdo as familias de agricultores familiares, seja de
forma individualizada e/ou por meio de suas organizacdes sociais. Importante dizer que,
independentemente de qual forma seja, ambas devem possuir a DAP, seja a DAP fisica,
para o caso da venda individualizada ou por meio de grupos infétnsaijm a DAP
juridica®, para os casos de organizactes formais (associacdes ou cooperativas).

Até que todo o processo da compra/venda diretas se efetive, € necessaria a
execucao de dez passos (FNDE, 2016). O primeiro deles é a realizacdo de orcamento do

3% Grupos informais sdo grupos de agricultores familiares detentores deidsR &rticulados em um
grupo nao formalizado para apresentar o projeto de venda do PNAE (ENTH],

40 A DAP juridica trata-se de um documento que identifica as formasiassams dos agricultores
familiares, organizadas em pessoas juridicas devidamente formalizadas. Ela cetaéfoaompleta de
cada associado da cooperativa ou associagdo a ela vinculados, com seus regjpeetivesie DAP fisica
(FNDE, 2016). As DAPs juridicas assim como as DAP’s fisicas, podem ser consultadas, por municipio
ou CNPJ ou CPF, no endereco eletrdnico < http://dap.mda.gov.br/>.
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montante a ser repassado pelo FNDE. Cabe a EEx, antes do inicio do periodo letivo,
identificar o valor do repasse a ser realizado (com base no censo escolar do ano anterior)
e definir o percentual de compra da agricultura familiar a ser efetuado no ano corrente
nao menos que 30% (conforme artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009).

Realizado o orcamento, deve ser feito o mapeamento dos produtos que a
agricultura familiar local ou regional € capaz de fornecer ao cardapio da alimentagéo
escolar. Cabe a EEx o cumprimento desse passo, mas € recomendado que seja feito em
articulacdo com parceiros que também estejam envolvidos no PNAE. Do lado da EEX,
destacam-se as Secretarias de Educacdo e de Agricultura, como parceiros, as
representacdes da agricultura familiar, além de outros segmentos que possam trabalhar
com a interlocucéo entre ambas, dentess @omumente as entidades locais de ATER.
Neste ponto, o FNDE destaca o papel fundamental da participacdo do(a) nutrjcionista
que é responsavel, dentre outras fungdes, pela construcdo do cardapio escolar, feita com
base no referido mapeamento e que corresponde ao passo seguinte a ser desenvolvido.

Cardépio elaborado, a EEX, podendo agregar alguns parceiros também nessa acao,
deve fazer a pesquisa dos precos dos produtos a serem comprados da agricultura
familiar*!, precos esses que devem incorporar todos 0S iNnSUMOS necessarios a
fornecimento do produto (embalagens, fretes, dentre outros) e serem publicados antes da
compra, justamente no edital da chamada publica, a qual vem em seguida.

A chamada publica do PNAE trata-se de um procedimento administrativo
especifico para a selecdo de proposta para a aquisicdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar. Portanto, quando comparada com o processo de licitagdo, tem maior
possibilidade de atendimento as especificidades de tal categoria. O FNDE &2015)
entende como um instrumento “que permite a veiculacdo de diretrizes governamentais
importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social e
produtiva local e & promoc&o da segca alimentar e nutricional” (p. 14)2.

Depois de publicado e, portanto, aberto o processo de chamada publica, cabe aos

agricultores familiares (ou as suas organizacfes) a elaboragdo dos projetos de venda.

41 Como parceiros na pesquisa dos precos, sdo citados o Conselimeteagio Escolar (CAE), entidades
de ATER, organizagbes da agricultura familiar, universidades, secretarigridultura, dentre outros
(FNDE, 20186).

42 Importante dizer que os valores da chamada publica do PNAE devem respsitar mihimo de 30%

do total repassado a alimentacéo escolar pelo FNDE, todavia, nada impede que arfilieagé a sua
totalidade.
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Estes, além de formalizar o interesse dos referidos atores em vender alimentos para a
alimentacdo escolar, servem a apresentacdo de detalhes quanto ao fornecimento dos
géneros alimenticios, quem entrega, qual variedade, qual a quantidade e em quais datas.
Para grupos formais, ou seja, aqueles que tém DAP juridica, o projeto resultara no
firmamento de contratos da EEx com a associagcéo ou cooperativa. Nos casos em que a
participagdo das familias se dé por meio de suas DAP’s fisicas, 0S contratos s&o
formalizados de forma individualiza.

Os projetos de venda e outros documentos que devem acompdflsitos
submetidos a chamada publica e entdo conferidos e selecionados pela EEx. A sele¢céo
baseia-se em alguns critérios. Em ordem de prioridade: projetos da agricultura familiar
local; assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (sem prioridade entre estes); fornecedores de géneros
alimenticios certificados como organicos ou agroecolotficgaupos formais sobre os
grupos informais e estes sobre os fornecedores individuais.

Selecionados o0s projetos, caso na chamada publica tenha sido prevista a
apresentacdo de amostras dos produtos a serem adquiridos, a EEx devera avaliar a sua
qualidade segundo especificacbes legais da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e suas instancias em ambito estadual, regional e municipal e/ou do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

No penultimo passo do processo, a EEx e os fornecedores celebram o contrato de
comprd®. No ultimo passo, comecam a ser realizadas a entrega dos produtos, os termos
de recebimento sdo confeccionados e assinados e 0s pagamentos aos agricultores
efetivados. Ou seja, é nesse momento que o processo de compra e venda se materializa.

Apresentados aspectos da normatizagdo do processo de aquisi¢cao de alimentos do

PNAE a partir da agricultura familiar, no capitulo dois partimos a analise da situacéo

43 A lista especifica desses documentos pode ser encontrada na cartilha d¢2BMNAEntitulada como
“Aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para a alimentag&o escolar 22 edi¢cdo- versdo atualizada
com a Resolu¢ao CD/FNDE n° 04/2015”.

44 Para mais detalhes sobre esses tipos de alimentos, vide a Lei n°® 10.834e deZ8nbro de 2003.

45 Cabe dizer que a celebracido do contrato com as entidades ainda perpassa potagda lkgislativa
importante. Salvo em alguns estados brasileiros, na maioria deles, as associacadgseseitt fins
econdmicos e lucrativos como sdo, ndo estdo autorizadas a emitir nota fiscahrgp parrealizar a
comercializacdo (ao contrario das cooperativas). Portanto, nesses casos, os c@mraelsbrados
diretamente com cada agricultor familiar, cabendo as associa¢des, no amidEj@pPenas representar
os interesses dos seus associados (FNDE, 2016).
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empirica. Adiantamos que nosso objetivo ndo é descrever a analisar o passo a passo de
toda a sua implementacdo. Nossa proposta € bem menos ousada. Propomos nos ater
apenas em alguns de seus pontos, com base nos dados primarios adquiridos no trabalho
de campo e naquilo que julgamos mais dialégico com as opc¢des tedricas e a revisao

bibliografica realizadas.
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2 CAPITULO Il — O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO MERCADO
INSTITUCIONAL DO PNAE MUNICIPAL EM PATOS DE MINAS- MG

Neste capitulo, primeiro resge#anos o contexto do comeco do processo de
implementagdo do mercado institucional do PNAE municipal em Patos de Minas. Em
continuagao, nos dedienos a analisar o seu desenvolvimento em consonancia com a
Associacao (ja oficialmente constituida) para o atendimento ao PNAE. Nesta empreitada,
por uma questdo didatica, dividimos nossa analise em trés momeatasiacdo da
Associacao; os desafios enfrentadmes avancos nos numeros, as interacdes entre 0s
atores e as instituicdes criadas. Em seguida, descrevemos aspectos que identificamos

como importantes quanto a sua dinamica atual de operacionalizacéo.

2.1 O contexto do comeco do mercado institucional e o processo em si em Patos
de Minas -MG

Se é que seja possivel definir o marco inicial, ou a acao primeira feita em Patos
de Minas para a implementacédo da Lei n® 11.947/2009, nas entrevistas feitas transpareceu
que, tanto a nivel municipal, quanto a estadual, tal acdo relacionou-se a uma capacitacéo
oferecida pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (Cecane) da
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOMBu participei de uma capacitacao, feita
por um pessoal da Universidade Federal de Ouro Preto (...), se eu hdo me engano foi em
2009 ou 2010 (..) (Entrevistado 5.

Pela busca do histérico da agenda das formacgfes oferecidas pelo Cecane/UFOP,
localizamos a realizagdo de uma capacitacdo em Patos de Minas, ocorrida durante dois
dias, em novembro de 2009 (CECANE/UFOP, 2009). Portanto, o Cecane/UFOP foi a
instituicdo que ficou responsavel por trabalhar o PNAE no municipio e regido, mas
destacamos que em outras regides brasileiras ele néao foi o Unico. Pelo contrario, em 2006,
com base no estabelecimento de parcerias do FNDE com Instituices Federais de Ensino
Superior (FNDE, 2017) e da publicacdo da Portaria Interministerial 1.010/2006
(CECANE-RS, 2017) criowe varios Cecane’s.

46 Por meio de um certificado de participacdo que nos foi compartilhado pedaigada 4, verificamos
que o nome oficial desse evento foi “VII Formagao para Gestores, Educadores, Conselheiros do CAE ¢
Agricultores Familiares, no Programa Nacional de Alimentag&o EscGBBE€ ANE/UFOP”. Tal formagéo
se deu nos dias 10 e 11 de novembro de 2009, com carga ho/Zbiaatas.
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Esses centros foram concebidos para se estabelecer como unidades de referéncia
e de apoio técnico e operacional ao desenvolvimento de acdes e projetos de interesse e
necessidade do PNAE; os fomentos para estrutura e equipe cabem ao FNDE, que, em
contrapartida, Ihes cobra a execucdo de trabalhos de extensdo, pesquisa e ensino
(BRASIL, 2009a; FNDE, 2017). Nesse amplo leque de atividigiets aos Cecane’s,

o FNDE aponta especialmente a realizagéo de capacitagdes dos atores sociais envolvidos
no Programa (FNDE, 2017), dentre eles, profissionais de educacdo e de salde,
cantineiros, merendeiras, conselheiros de alimentacdo escolar, outros profissionais
interessados (BRASIL, 2006) e membros do CAE.

Dentro desse grupo de outros profissionais, no caso dessa primeira acéo
desenvolvida pelo Cecane/lUFOP em Patos de Minas, confirmamos a participacdo de
todos os quatro servidores publicos que chegamos a entrevistar. Da analise de seus
depoimentos, verificamos que, na referida capacitacdo, o Cecane/UFOP, além de ter sido
para trés desses qudfrd...) o primeiro contato [profissional e técnicajue nds tivemos
comisso (...)” (Entrevistadas 3 e 4), apresentou detalhes da entdo nova legislacéo relativa
ao PNAE, no caso, a Lei n° 11.947/2009, publicada apenas cinco mes¥s antes

Pelo que apuramos, poucos foram os agricultores que participaram da referida
capacitacdo. Entre todos que entrevistamos, nenhum afirmou ter participado ou sequer
ficado sabendo desse evento. Tais fatos dialogam com o prosseguimento do processo de
implementacédo do mercado institucional do PNAE em nossa area de estudos, na fala de

um das extensionistas (Entrevistada 3):

E... ai[veio] o processo de divulgagio (...), nos fizemos alguns encontros com
0 pessoalagricultores familiaresaproveitando oportunidades, néo foi assim,
exclusivo pra isso, ndo! Ai aproveitamos esgagnides].., as primeiras,
divulgando, e depois, é a gente procurou fazer algumas mais porguais,
relagdo sO a esse assunto.

47 Para a Nutricionista da Semed, essa capacitacéo néo foi o seu primeiroamntatomudancas legais
no PNAE relacionadas a insercdo da agricultura familiar. Segundo a prafisgta ja4 havia tomado
ciéncia do assunto por meio de seu acesso especifico ao portal do FNRE et pretacéo da nova,lei
na qual contou, inclusive, com o apoio do setor juridico da Prefeitura.

48 Sobre a acéo do Cecane/UFOP em Patos de Minas, reconhecemos a impartieia de informacdes
diretamente com a instituicdo e 0 quanto isso enriqueceria nossa pesqaiarRae seu sitio eletrdnico
(o qual encontra-se sem novas postagens desde novembro der@@itamos que apos algumas ligages
telefénicas, chegamos a trocar e-mails com duas pessoas que nele trabalheadelad ficou de nos
encaminhar alguns materiais, mas mesmo depois de a relembrarmos peez#isassso ndo foi feito.
Lamentamos.
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As instituicbes, por meio de seus servidores que participaram da capacitacao
realizada pelo Cecane, sairam desta com o objetivo de tentar contribuir para que a nova
Lei relacionada ao PNAE fosse implementada no municipio. Nao diferente do que a Lei
determina, ficou evidente para esse grupo a necessidade da insercao/participacdo de uma
nova categoria social ao Programa, no caso, a agricultura familiar. Mas, conforme fala da
Entrevistada 3;7(...) o inicio, igual eu te falei, ele ndo foi tdo facil, nao

Antes da discussdo em maiores detalhes sobre como as primeiras acdes entre o
poder publico e agricultores familiares se deram no contexto da referida inovacéo
legislativa, neste estudo de caso, apontamos inicialmente a participagao principal de trés
instituicbes puablicas, a Semed, a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Semagd) e o escritorio local da EmatstG®C. Conforme
enguadramento feito pelo governo federal, podemos distribuir essas trés instituicbes em
duas categorias de agdo que se diferenciam em relacdo a normatizacdo do PNAE.

As duas primeiras, ambas submetidas a administracdo municipal, podem ser
entendidas como EEx do PNAE. Elas integram o quadro da prefeitura e tém
responsabilidades (apresentadas anteriormente neste trabalho) dentre as muitas
direcionadas a EEx. Na prética, a Semed, ndo teve escolha em nao participar quando da
implementagcéo da nova Lei do Programa, afinal a Lei obriga a compra de pelo menos
30% da agricultura familiar. Era comprar ou ter que elaborar uma série de justificativas
burocréticas para que os recursos fossem empregados em aquisicdes por outros processos

Entretanto, a respeito da Semapa, tal obrigatoriedade legal de participacdo néo
existia e nem existe. Segundo as normas do PNAE, a compra institucional pode acontecer
legalmente sem a participacdo das secretarias municipais de agricultura, apesar de que
iISsO possa significar menores potenciais de desenvolvimento do Programa. No caso de
estudo, entretanto, constatamos que a participagdo mais efetiva da Semapa se deu
sobretudo em funcéo do interesse de dois de seus técnicos em tentar contribuir com o

PNAE. Foram eles, o secretario municipala época e o nosso Entrevistado 5, servidor

“°Hoje, o nome oficial dessa secretaria é Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaeatrimfura Rural
e Desenvolvimento Sustentavel (Semaid).

50 O adjetivo “local” junto aos substantivos “escritério” e “Emater” justifica-se pela existéncia um outro
escritorio da Emater-MG em Patos de Minas, mas de abrangéncia regional.

51 Fizemos contato varias vezes com essa pessoa, inclusive pessoalmente, maggsoderforca maior
da parte dela, néo foi possivel entrevista-la.
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da referida secretaria até os dias de hbtfe.) na verdade ndo era o meu setor, eu
participei das reunies porque eu gosto e achei importante” (Entrevistado, 5).

Ja no caso da Emater, dentre outras entidades, desde as primeiras cartilhas
produzidas sobre o mercado institucional, essas instituicbes foram apontadas como a
“entidades articuladoras”™®?. Suas responsabilidades estariam mais ligadas ao
assessoramento de grupos informais ou agricultores familiares individuais, sobretudo na
confeccdo dos projetos de venda, do que de associacdes ou cooperativas.

Dito isso, verificamos que a primeira articulagdo entre atores/instituices
construida se deu com base nessas trés instituicdes. A Semed, majoritaria e
especificamente por meio de sua nutricionista, constitui-se como o principal representante
da EEx. Nao sem ter sido apoiada, em certos pontos, por outros quadros da prefeitura,
como pelos setores tributario, de compras, tesouraria e juridico. Quanto as outras duas
entidades envolvidas, entretanto, diferentemente do que as normas previram, concebemos
que na pratica seus papéis desempenhados foram adaptados segundo o contexto.

A Semapa e a Emater local, pela relativa proximidade que tinham com os
agricultores familiare$ acabaram por assumir o papel duplo de divulgacdo da nova
legislacdo e de articulacdo/mediacdo entre a EEx (entenda-se, a nutricionista) e a
agricultura familiar.“O nosso envolvimento seria mais pra divulgar junto ao agricultor,
essa proposta nova de trabalho, né. Fazer com que ele acreditasse no processo. Entao
foi um trabalho de motivacéo, mobilizacao e divulgatcé@entrevistada 3).

Essa fala da Entrevistada 3 ganha fundamento ao considerarmos que a Lei n°
11.947/2009 até entdo tinha sido divulgada somente na capacitacdo oferecida pelo
Cecane, sendo que nela, como ja dissemos, a participacao de agricultores foi incipiente.
Portanto, essa novidade deveria ser divulgada a essa categoria social. Enquanto acao
mobilizadora, a discutiremos mais a frente, quando nos detivermos em mais detalhes
sobre a insercdo da Associacdo no PNAE. Sobre as acdes de motivacdo e/ou de

convencimento, as quais tanto a extensionista da Emater local, quanto o servidor da

52 Além das Emateres, tambémm consideradas como “entidades articuladoras” outras entidades, sejam
elas cadastradas no Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural @itmatdenciadas
pelo Ministério do MDA para emissdo da DAP, como os Sindicatos dos Tratyabdbrais (STR), e/ou
os Sindicatos dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Sintraf) (BRASIL).2011

53 Pelo que apuramos a proximidade da Emater-MG Local e da Semapa caomui®ess familiares da

regido era bem maior do que aquela que a Semed tiNbaricio, minha relagdo com os agricultores era
nenhuma!” (Entrevistada 2, nutricionista)
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Semapa disseram ter feito para que os agricultores acreditassem no processo, tém uma
justificativa especifica, de carater historico.

Quando das primeiras reunifes cuja pauta era a nova lei dentro da alimentacdo
escolar, a resisténcia encontrada por parte dos agricultores que se fizeram presentes foi
muito grande. Além de possiveis outros fatores, uma das justificativas centra-se no fato
de que, no passado, antes da Lei n° 11.947/2009, ja havia ocorrido uma experiéncia de
compra direta da prefeitura a partir de agricultores patenses, visando ao fornecimento de

alimentos para as escolas municipais.

Foi, foi a Prefeitura comprando direto dos agricultores, tentando incentiva-
los também, mas esbarrou na prépria contabilidade da Prefeitura, §ae n
conseguia pagar os agricultores, em datas corretas, ficavam meses sem
receber... aJo agricultor]desacreditou total do programa. Ai, enfim, ndo deu
certo de jeito nenhun{Entrevistada 3}

Segundo alguns relatos, em muitas das ocasides em que 0s extensionistas da
Emater-MG e o servidor da Semapa, em conversas com as familias de agricultores que
Ihes eram mais préximas, abordavam a possibilidade de a Prefeitura comprar parte de
suas producbes, os agricultores viam-na, ja de imediato, com muita desconfianca.
Inclusive, boa parte desses mais “desconfiados” ¢ que foram justamente aqueles a serem
contatados para as primeiras reunidées de divulgacdo da inovacdo da Lei 11.947/2009.
Vender para a Prefeitura, para alguns deles, era sinénimo de risco exeb&oiEntdo
o0 inicio, igual eu te falei, ele ndo foi tdo facil, ndo. Porque os agricultfaates]
participaram de algo que n&do gostaram, ficou com aquele ent(@verevistada 3)°.

Outra questdo importante é que diferente de certos estudos de caso a respeito do
mercado institucional do PNAE (COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015; FREITAS,
2017), em nossa situacao verificamos que a referida politica publica, até entdo ado veio
figurar (e acreditamos que isso ainda ndo acontece) como 0 mais importante canal de

comercializagdo governamental voltado para os produtos da agricultura familiar. Além

5 Lamentamos ndo trazer mais informacGes sobre essa experiéncia anterior dedeoaijmmentos de
agricultores pela Prefeitura, para o fornecimento as escolas. Pelo que consageiigoiar, ela aconteceu
j& hé algum tempo (que néo foi possivel precisar exatamente quarfid@ntipara que os entrevistados
ja ndo tenham tanta riqueza de detalhes em suas memorias. Todavia, cassageriguar que dentre os
alimentos comprados, destacavam-se maiores quantidades de queijo e deaseices. Fica aqui a
indicacao para pesquisas futuras, em busca de mais informacdes sobre essi@ ¢gleso uma das
primeiras tentativas brasileiras de mercado institucional, ligando prefeituras, escolesl®iagrlocais.

5 No préximo capitulo voltaremos a tocar novamente nessa situacda, snasg olhar das representacdes
sociais.
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da Feira do Produtor Rural, muitos agricultores familiares patenses (e também da regiao)
tém a Ceasa Regional como um importante canal de comercializacéo.

Por ora, nesta secao esperamos ter elucidado alguns pontos suficientes para a
compreensao do contexto e acdes iniciais tomadas em dire¢do a implementacéo da Lei n®
11.947/2009, assim como as principais instituicbes e atores sociais envolvidos nos
primérdios do processo, no caso do municipio patense. Na préxima secdo, dissertaremos
a respeito da insercao e participacao dos agricultores familiares no PNAE, em exclusivo,

da Associacao dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regiéo.

2.2 A Associacao dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regido e o mercado

institucional municipal do PNAE

Para esta secdo decidimos por diléditemporal e didaticamente, em trés
momentos. No primeiro deles buscamos entender o processo de criagcdo da Associacao.
Ja nos outros dois diisamos aquilo que chamamos de “fundi¢do” entre a referida
organizacao social e as compras institucionais do PNAE municipal. Especificamente, no
segundo, atentamos para os trés primeiros anos de implementacdo. No terceiro, por
conseguinte, nos dedicamos a analisar os desdobramentos ocorridos de 2013 até o ano de

2017, o qual corresponde ao limite temporal superior do recorte da pesquisa.

2.2.1 O primeiro momento: “criar uma associagio propria ao PNAE, comegar do

zero” (Entrevistado 5)

No contexto de surgimento da Associacdo dos Produtores Rurais de Patos de
Minas e Regido ha um detalhe normativo que fez toda a diferenca, tanto para esta
organizacdo, quanto para a implementacdo do PNAE municipal. Devido ao valor
repassado pelo FNDE a Prefeitura, Patos de Minas se enquadrou na especificidade
prevista no 4°, inciso I1 do artigo 23 da Resolugao n° 38/2009: “No processo de aquisicéo
dos alimentos, as Entidades Executoras deverdo comprar diretamente dos Grupos
Formais para valores acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) poiBaSIL, 2009a)
Portanto, para estar em acordo com o artigo 14 da Lei 11.947/2009, a prefeitura nédo
poderia comprar alimentos de agricultores familiares individuais ou reunidos em um

grupo informal, era preciso fazé-lo a partir de uma associa¢céo ou cooperativa.
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Diante da obrigatoriedade legal, buscando contribuir para o seu cumprimento, 0s
servidores publicos envolvidos se viram com essa empreitada, considerada por eles algo
ndo muito simples:“Entdo ai a gente... teve esse problema, a formatacdo dessa
Associacdo, que o0s outros municipios nae’t€Entrevistado 5). Tentando entender a
razao pela qual os servidores envolvidos consideraram a implementacéo do Programa por
meio de associagdo ou cooperativa com certo receio ou mesmo como um problema,
buscamos explicacdes relativas as organizacbes sociais da agricultura familiar ja
existentes no municipio.

Segundo dados da Semaid, Patos de Minas possui 62 organizag0es formais ligadas
ao rural, a maioria registrada como Cdhsede Desenvolvimento Comunitario (CDC’s)
ou Associacdes Comunitarias (PATOS DE MINAS, s.d.). Pelos dados sobre numero de
propriedades da agricultura familiar no municipio, imaginamos que a maior parte dessas
organizacfes seja formada em grande parte pela referida categoria. Além delas, ha o
CMDRS e também o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Patos de Minas.

Conforme argumenta Freitas (2017), apesar de o programa potencialmente visar
ao aumento das possibilidades de comercializacdo, a aproximacdo entre producédo e
consumo e a valorizacao da seguranca alimentar e nutricional, traz diretrizes novas e, a
depender do contexto, impdem grandes desafios a sua implementacéo e efetividade em
ambito locat®. Concebemos que para o caso de Patos de Minas, conforme adiantado na
secao anterior, esse processo inicial de criacdo do mercado institucional, em especial no
que diz respeito a insercdo da agricultura familiar, tratou-se de um dos grandes desafios.
Muitas vezes, processos dessa hatureza exigem dos agricultores uma organizacao que eles
normalmente ndo possuem (MALUF, 1999), além do imediatismo exigido nas tomadas
de decisbes e realizacdo das a¢cdes que normalmente é estabelecido de cima para baixo.

Pela grande centralidade das organizacdes sociais da agricultura familiar em
relacdo a execucdo do PNAE p6s-2009, Freitas (2017) destaca uma maior importancia
gue deve ser dada em relacdo a qualidade das mesmas. O autor defende que a organizaca
com qualidade deve “(...) compreender sua capacidade de operar as responsabilidades
atribuidas por meio dos programas” (p. 113) Noutras palavras, o grande numero de

associacoes de um municipio ndo se mostra capaz de revelar a densidade de suas relacde:

%6 Para saber mais sobre os desafios do PNAE apontados pela literatumendamos o estudo de Costa,
Amorim Jr. e Silva (2015), Triches (2010; 2014; 2015), Tricleshmeider (2010), Turpin (2010), Triches;
Schneider, 2012; Cora; Belik, 2012; Baccarin et al., 2011; Saraiva et al., R@d®s; Grisa, 2014,
Bevilaqua; Triches, 2014; Bezerra et al., 2013; Soares 80aR,
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sociais, muito menos de traduzir as relagbes de cooperacao existentes; h4, portanto,
risco de as organizagdes serem exclusivamente burocraticas e desenraizadas de seu
contexto social (FREITAS, 2017

O que acontecia em Patos de Minas na época do comeco do processo
implementacédo da Lei n® 11.947/2009, no entanto, é que boa parte de suas organizacoes,
apesar de terem o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ativo, encontravam-se
voltadas de forma exclusiva para a gestdo das chamadas “patrulhas mecanizadas rurdis
e/ou de certas subvencdes concedidas pela prefeitura (MELO, 2016). Dessa forma,
segundo a Entrevistada 4, imaginou-se que apesar do quadro organizacional ja existente,
seria necessaria a criacdo de uma associacdo de agricultores familiares que fosse
exclusiva ao PNAE. Para a Entrevistada 2, mesmo existindo essa variedade de
organizacdes rurais, caso alguma delas se destinasse ao PNAE, ela deveria passar por
muitas mudancas, tanto estatutérias, quanto pratiéas, assim decidimos por criar
uma associagdo propria ao PNAE, comegar do zero ™.

Almejando um melhor entendimento desse cenério, talvez as exigéncias
especificas do PNAE, até entdo inéditas ao cotidiano da maior parte da agricultura
familiar patense (e também brasileira), por exemplo, a principio, a necessidade do
constante oferecimento de alimentos variados e, sem duvida, a exigéncia da posse de DAP
juridica, podem ter sido fatores que vieram, numa situacdo que envolvia o fornecimento
de dinheiro publico e um prazo limitante & sua aplicagdo, a dificultar o “aproveitamento”
de alguma dentre essas organizacfes ja existentes.

De uma maneira geral, analisamos que o perfil produtivo das propriedades em
Patos de Minas, via de regra, segue as aptiddes principais segundo cada comunidade. Por
exemplo, em boa parte delas, a producéo de leite tem unanimidade e exclusividade,
enquanto que a de hortalicas vem em segundo ou terceiro plano, caso ela exista. Desses
fatos, ousamos argumentar que, nd0 em poucos cas0S, huma mesma associagcao ou
conselho (j& existentes), seria dificil obter uma diversidade importante de géneros
alimenticios que € demandada pelo PNAE (em especial hortalicas e frutas).

Outra questao a favor da dificuldade em contar no PNAE com organizagfes da

agricultura familiar que ja se encontravam formalmente constituidas pode estar ligada a

5 Tratam-se de tratores (a maioria acompanhada de alguns implementos agyiemla&) ou foram
cedidos a boa parte das organizagBes sociais rurais do municipio, padengiojetos via CMDRS,
emendas parlamentares, dentre outras possibilidades.
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amplitude e a qualidade dos espacos de divulgacdo, mobilizacdo e discussao que se tinha
a época. O CMDRS, cuja legislacao tinha acabado de ser reformulada, existia apenas
diante da lef. De acordo com entrevistados do poder publico, o CMDRS patense até se
reunia, mas tendia paranu‘conselho burocratico”®®. Ou seja, aquele que sé existia
formalmente, que ndo promovia discussdes sobre desenvolvimento, politicas publicas e
demais questdes, apenas assinava documentos (RODRIGUEZ; BRICALLI; FERREIRA,
2009). Quanto ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Patos de Minas, as informacdes
levantadas indicam que ele nao participou e nem participa da implementacdo das compras
institucionais no PNAE no municipio.

Diante desse cenario, coube aos servidores publicos que tomaram a degiséo pel
estimulo da criagcdo de uma nova associacdo botarem em pratica o papel que eles mesmos
se atribuiram de mobilizadores. Cada um deles, com base no entendimento que tiveram,
a época, a respeito da nova interagcdo PNAE e agricultura familiar, buscaram mabilizar a
familias agricultoras que julgavam ter perfis préprios ao Programa. Nesse contexto, as
falas de dois dos trés agricultores fundadores da Associacdo que entrevistamos, nos é
elucidadora.

A gente foi convocado pra uma reunido né... da prefeitura, que praadisa
formar uma associagédo, né... pra através dessa associacao a gentessas
entregas. Eu fiquei sabendo dessa reunido foi através do pessoatatarE

(...) eles me convidaram. Ai, dentro dessa reuniéo, foi explicado realmente
qué que era o PNAE. Era novo, o programa era novo. A gentdimémo
conhecimento, ficamo muito desconfiado com o pagamento, cumé que ia ser o
pagamento. Mas ai pra comecar é... propuseram |4 e a gente formou essa
Associacao, até comegou com alguns produtores que acreditou mampeng
(Entrevistado 1)

Béo, quando eles chamaram, o pessoal da prefeitura e da Emater, né,
chamaram, convidaram os produtores, os produtores pra poder canvers
sobre a alimentacao escolar, né, vender pra escolas, ai... é... euomais
[marido], a gente interessou em ir la ver, né, como funciona(@gyicultora

E).

%8 Para mais detalhes sobre a legislacdo que trata do CMDRS em Patos deekigtas) a Lei
Complementar n°® 308, de 1° de julho de 2008 e Lei Complemeriat nde 31 de agosto de 2015.

% Na contrapartida do cenario encontrado em Patos, Triches e Schneider (2emhfpmeé grande
importancia da participagdo dos Conselhos Municipais no desenvolvimenterdado institucional do
PNAE, uma vez que, além de providenciarem o encontro entre os diaensssenvolvidgs facilitar o

dificil avanco em relacao a superacdo das barreiras e rumo a governangeedsqros conselhos séo
capazes de contribuir para o desenvolvimento de relagBes de confianca eciie nedpioe também
proporcionar conhecimentos, cortegnentos e beneficios para todas as partes. Ndo ha ddvidas de que a
implementacéo do PNAE em Patos de Minas, contando ativamente com seussptes@ltsido diferente,

muito provavelmente com um envolvimento de mais atores sociais e com npeEmosdgos do que aqueles

gue ja foram discutidos aqui e os que ainda o serao.
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Depois da capacitacéo oferecida em Patos de Minas pelo Cecane/UFOP, foram
feitos alguns contatos, dos agentes publicos para os agricultores, de divulgacao,
mobilizacdo e motivacdo, além de algumas reunides, cujo nimero nao conseguimos

chegar ao certo.

Al... logo em seguida, ja ficou marcada uma outra reunido pra poder tta
fundacdo da Associagdo, que era necessario pra poder vender. @oprép
pessoal da prefeitura chamou |4, os seus administradores |4, que mexem com
esse 6rgao ai... foi assim muito rapido, sap&@ricultora E)

Como “fim” desse periodo, que denominamos de primeiro momento da
implementacdo do mercado institucional municipal patense, identificamos, portanto,
como sendo a data dez de marco de 2010. Nesse dia foi registrada em ata a criacéo da
Associacao dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regido. Fizeram-se presentes 8
agricultores (sete homens e uma mulher).

Nesse processo apresentado até agora, identificamos algo que nos pareceu comum
na implementacdo de muitas das politicas publicas com as quais trabalhamos quando da
experiéncia como extensionista rural: o imediatismo que Ihe € necessario e, conforme
Maluf (1999), em especial as suas tomadas de decisdo. Nao raro, muitas delas ja vinham
com prazos pré-estabelecidos (normalmente dificeis de serem cumpridos) para a sua
implementacgéo e geracao de resultados.

Em nosso caso de estudo, a capacitacdo do Cecane aconteceu no fim de 2009
visando a sua implementacéo, ou seja, a realizacdo da compra de alimentos da agricultura
familiar, ja no primeiro semestre do ano de 2010. O caréter inovador da reformulacdo do
PNAE, incluindo suas novas institucionalidedesdo dialogou com esse curto espaco
de tempo, muito menos com o contexto patense. As implicacdes dessa constatacéo é que
pretendemos demostrar e discutir na sequéncia de nosso recorte, a qual concebemos coma

um segundo momento da relacdo PNAE municipal e agricultura familiar no municipio.

2.2.2 Segundo momento: desafios a todesa quem compra e a quem vende

Alguns dias depois da criacao oficial da Associacdo, aconteceu sua primeira
reunido. Pela analise da lista de presentes, além dos associados, acreditamos que ela

congregue as trés instituicoes (Semed, Semapa, Emater) e seus atores sociais envolvidos

80 Seguindo Freitas (2017), entendemos institucionalidades como sendo ascmglamras dos
comportamentos.

68



nesse comecgo de implementagdo do mercado institucional municipal: servidores da
Emater local e da Semaid (& época Semapa), adttdcionista da Semed. O que nos
chamou a atencdo nessa reunido foram seus objetivos: agilizar a legalizacdo da
Associacao e esclarecer questdes a respeito i) da participacdo da agricultura familiar no
PNAE, ii) da obrigatoriedade da criacdo da Associagéao, iii) dos valores pagos pelos
géneros alimenticiosiv) da confeccdo dBAP’s.

N&o desprezando a importancia dessas questfes ao processo, mas o fato delas
terem sido discutidas e esclarecidas somente apds a formalizacéo (registro em cartorio e
estatuto aprovado) de uma organizagédo social que foi criada para o fornecimento de
alimentos a alimentacéo escolar, indica alguns atropelos no processo. Em acordo com
Freitas e Freitas (2011), a simples formalizacdo de organizacfes coletivas unicamente
para o acesso a beneficios de determinada politica publica pode nédo vir a resolver os
problemas cujas causas tenham sido identificadas como sendo a auséncia delas.

Ademais, ao exigir a criacdo de organizacdes formais para o fornecimento do
PNAE, o Estado pode estar contribuindo para o surgimento de organizacdes
desenraizadas de sua base social (FREITAS, 2017), cuja capacidade de assumir
responsabilidades na implementacdo do Programa pode ser duvidosa. No entanto, mesmo
ndo adentrando em discussdes mais aprofundas sobre associativismo e cooperativismo,
acreditamos que organizagdes formais sdo caras a agricultura familiar. Todavia, a
gualidade das mesmas deve ser avaliada sobretudo pelo seu processo de constru¢ao social
gue depende, inclusive, das habilidades que os agricultores virdo a desenvolver para a
gestdo e a manutencao de normas norteadoras de suas acdes coletivas (FREITAS, 2017).

Nas primeiras ag0es, infere-se que algumas dessas habilidades necesséarias a
operacionaliza¢gdo do “novo” Programa ainda ndo podiam ser vistas no quadro
Associacdo. Dessa formd(..) a pessoa que mais tomou frente, que coordenou as
primeiras reunides, e até o processo assim que iniciou foi a Nutricionista da.Semed
Porque ela comecgou fazendo o que o presidente da Associacgao tinha que fazer, porque a
gente ndo sabia” (Entrevistado 1).

A partir das atas do CAE, especificamente aquelas advindas de reunides
destinadas a analise e prestacao de contas do PNAE no municipio, verifica-se que em
2009 ndo houve aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, afinal a Lei n°
11.947/2009 acabava de ser publicada. Todavia, entre os anos de 2010 e 2012, mesmo
com a Associagdo criada especificamente para participar do Programa, o PNAE
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municipal de Patos de Minas ndo atingiu (nem de perto) o montante de compras da

agricultura familiar previsto pela lei. O quadro 6 traz alguns dados nesse sentido.

Quadro 6- Compras da agricultura familiar (AF) pelo PNAE municipal de Patos de
Minas (2009-2012)

Valor repassado pelo Valor adquirido da AF
Ano N° de estudantes FINDE R$ %
(R$)
2009 Nao disponivel 349.694,40 0 0
2010 Nao disponivel 566.671,60 10. 284,00 6,9
2011 8.196 489.039,86 44.574,80 8,3
2012 8.391 636.953,81 Nao disponivel* < 30%*

* Infelizmente ndo conseguimos ter acesso a esses dados, apesar de que nas entrevistas
confirmamos que no ano de 2012 os valores adquiridos da agricultura familiar foram bem
menores que os 30% estabelecidos em lei

Fonte: elaboracao propria a partir das atas do CAE e do sitio eletrénico do FNDE.

Esses trés primeiros anos pos Lei n° 11.947/2009 exigiram que a Nutricionista
fosse até as reunifes do CAE para demandar o parecer do Conselho quanto a possibilidade
de a Semed utilizar os recursos destinados a agricultura familiar em compras de outros
fornecedores. Portanto, com base nos incisos do § 2° do artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009,
alegando-se a impossibilidade de emissdo de notas fiszaisyiabilidade de
fornecimento regular e constante dos alimentos, e condi¢cdes higiénico-sanitarias
inadequadas, a Prefeitura conseguiu evitar a devolucao desses recursos ao FNDE.

Por tras dos argumentos legais, ao longo desse periodo constam nas atas do CAE
muitas constatagdes por parte da Semed em relacdo a situacao dos “produtores” (termo
utilizado de forma hegemonica nesses documentos), em relagdo ao mercado institucional.

Sobre a documentacdo da Associggao ta tudo ok, mas cada reunido que faz
[referéncia a fala da Wricionista] nota menos interesse na presenga ¢ em geral” (ata
CAE, 09/09/2010}. Sobre as experimentagdes da chamada piiblica, “(...) a primeira foi
falida e a segunda conseguiu quatro agricultores que conseguiram mercadorias, mas
pisaram na bola, nem apareceram e nem deram satisfacdes” (ata CAE, 21/10/2010). “Teve
meio de comunicacao Seasa, Feira do Produtor Rural que até a documentacédo fez tudo

(...), apareceram apenas quatro agricultores [e] com documeiniagépleta” (ata CAE,

61 Esclarecemos que os trechos das atas do CAE presentes nesta disseataciarfecritos tal como
texto original.
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21/10/2010). Apesar de a Associagao ter sido fundada com oito agricultores, na primeira
chamada publica que foi realizada, apenas quatro deles se habilitaram a participar, mas
com incompletude quanto aos documentos exiffdos

Uma das grandes dificuldades entendida pela Semed parece ter sido a quantidade
de agricultores a serem mobilizados, no caso, chamados de fornecedores no texto da ata
do CAE de 22/11/201%(...) uma vez que s6 se pode comprar 9 mil reais anuais de cada
fornecedor, assim seriam necessarios no minimo 16 fornecedores da agricultura familiar
devidamente associados para a compra total (...) apos trés chamadas publicas e
mobilizagdo foram conseguidos apenas 7 fornecedores”. Ja com quase dois anos de criada
a Ass@iacdo e com seu quadro de associados aumentado para 11, “(...) apesar dos
esforcos por parte da gestdo municipal através da Semed e da Semapa, realizando
mobilizacdes, visitas as feiras e CEASA Regional e ampla divulgacdo do chamamento
publico esta porcemgem nio foi atingida” (ata CAE, 27/01/2012). Durante o ano de
2011, frente a pouco mais de 8% de aquisicao da agricultura familiar pelo PNAE
municipal, o numero de 16 agricultores fornecedores ainda era o almejado pela EEX.

No ano seguinte, sob o ponto de vista da EEX, a situacao entre alimentacéo escolar
municipal e agricultura familiar ainda continuou longe do esperado, ainda agravada por
uma questao documental. “(...) nos deparamos com uma irregularidade documental por
parte da Associacdo, dando a ela o prazo legal para a apresentacdo do envelope com a
documentacdo faltosa. Esgotando-se o prazo legal, ndo sendo apresentada a
documentacao, o processo foi caracterizado fracassado” (ata CAE, 28/09/2012).

Por outro lado, a partir dos depoimentos dos agricultores que estao ha mais tempo
associados também verificamos um cenario desafiddoy quando a gente comegou,
comegou com muita dificuldade” (Agricultor B). Nos anos de 2011 e 2012 praticamente
a compra institucional municipal ndo acontecéu,) ¢¢ sabe que a Associacdo foi
fundada e depois ela (...) ficou dois afimticamentefiesativada. Ai, imposto de renda
nao foi declardo” (Agricultora E). Junto a essas constatacdes, concebemos que muitas
das dificuldades relatadas na literatura foram enfrentadas pela Associagao, sobretudo
quando dos primeiros anos da implementagéo do mercado institucional do PNAE.

Somadas a essas dificuldades, muitas delas comuns em outros estudos de caso,

acrescentamos a condi¢cao especifica de como decorreu 0 processo no contexto de Patos

62 A discriminacédo completa desses documentos pode ser encontrada em FNDE (2016
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de Minas. Neste segundo momento na trajetéria do mercado institucional do PNAE a

nivel de municipio, ressaltamos que sua implementacao, portanto, fundiu-se ao processo
de desenvolvimento da Associacdo. Nele, ndo ha como negar a instrumentalidade
envolvida em sua formalizacéo, ocorrida de forma tutelada, protagonizada pelo poder

publico e, portanto, por agentes externos a organizacao.

Diante desses fatos e, relacionando-os aos baixos numeros de compras
institucionais apresentados no quadro 6, corroboramos com Freita} idabcante a
importancia da forma como as organizacdes sociais da agricultura familiar séo
constituidas, uma vez que esse procéasoinfluéncia em seus funcionamentos e no
modo de acessar e implementar politicas publicas. Além do mais, a prépria logica de
criacdo da Associacdo pode representar esse argumento. Desenraizados de suas trama:
sociais, a chance de um grupo de pessoas, algumas delas que nem se conheciam antes
conseguir se organizar formal e literalmente para o acesso de uma politica public
complexa como o mercado institucional do PNAE nao deve ser considerada relevante.

Portanto, organizacfes meramente juridicas, como foi o caso dos primeiros anos
de desenvolvimento da Associacdo no contexto no PNAE, dificilmente ndo se sustentardo
com base em uma relacdo de dependéncia para com o poder publico, tanto para acessar
certos programas governamentais, ou mesmo para simplesmente se manterem operativas
(FREITAS, 2017).

2.2.3 Terceiro momento: “avanco$ no mercado institucional, mas de que forma?

A partir da realizacdo de uma assembleia ordinéria da Associacdo, ocorrida em
inicio de 2013, importantes mudancgas no contexto do PNAE municipal e da referida
organizacdo comecaram a acontecer. Além dos associados, participaram o Secretario e
outro servidor da Semaid (a época Semapa), integrantes da Emater local, a Nutricionista
da Semed e também agricultores interessados em se associar. Nesse espaco foi compost:
uma nova chapa para a diretoria e definida a realizagéo de uma nova elei¢cdo. Além dessas
guestdes, a assembleia também serviu a incentivar uma participacdo mais efetiva dos
associados, em que se sugeriu que incentivassem outros agricultores a participar,
informando-os das vantagens oferecidas pelo PNAE.

A esse ponto, tanto por parte do poder publico, quanto pela Associacéo, pareceu

que era inevitdvel a necessidade de que mais agricultores se associassem. Isso
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acontecendo, além da Entidade Executora (EEx) estar mais proxima de cumprir com 0s
30% a serem adquiridos da agricultura familiar, tal categoria teria melhores condi¢gbes
financeiras de manter a Associacdo em acordo com suas questdes tributarias, dentre outras
despesas.

Alguns meses antes, em fung¢éo de atrasos com a Receita Federal e devido a néo
existéncia de mecanismos de recolhimentos de fundos e nem desses fundos em caixa,
uma minoria de membros da Associacdo arcou com 0S custos para a sua devida
regularizacdo. Apos esse episodio, os associados decidiram por cobrar uma taxa de 5%
sob as vendas realizadas, criando um caixa institucional. Portanto, com vistas a ndo correr
riscos de tirar dinheiro do préprio bolso para a manutencéo (integral ou ndo) de sua
organizacao social, aos associados, a participacdo de outros agricultores seria bem-vinda.

Outra questado quanto ao interesse da Associacdo em ter seu numero de associados
ampliado relacionou-se as sucessivas cobrancas por parte de outros atores envolvidos,
especialmente pela EEX, para o alcance dos 30% minimos de fornecimento as compras
institucionais. Por nossa interpretacdo, muito dessas cobrancas eram reflexo do fato de a
Associacao ser a Unica organizagdo da agricultura familiar a participar do PNAE nas
escolas municipaié

Em diferentes momentos das discussdes registradas nas atas do CAE e da propria
Associacao, a légica da cobranca institucional perpassava pela necessidade de um maior
namero de agricultores fornecedores, estabelecida com base no montante de recurso
(destinado a compra da agricultura familiar) dividido pelo valor adquirido por DAP/ano.

O trecho extraido da ata da primeira reunido extraordinaria da Associacao, ocorrida em
margo de 2010, ilustra muito bem essa situacéo:

Foi esclarecido que o valor pago a cada produtor podera ser de noorR#im
9.000,00 (nove mil reais) por DAP e que o municipio de Patos dashina

de adquirir no minimo um total de cerca de R$ 125.000,00 (ceritdecev

cinco mil reais) [valor estimado como 30% do total repassado pelo FNDE para
alimentacdo escolar no ano] da agricultura familiar, necessitando, portanto de
no minimo 14 fornecedores.

O mesmo raciocinio, sempre estruturado em torno do “niimero magico” proximo

a 14 agricultores fornecedores a alimentacao escolar prosseguiu durante os trés primeiros

53 Com base no registro feito em ata de reunido do CAE realizada em seten#fb2d vindo de um
historico de trés anos iniciais dificeis quanto a compra de alimentos da agridaitiliar, a EEx até
buscou realizar a¢bes junto a outras associa¢des da regido, porém sem aueadizagéio da compra.
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anos de implementacgédo da Lei 11.947/2009, sobretudo por parte da EEX, representada
pela Nutricionista. Da parte desta responsavel técnica do PNAE municipal, comprar da
agricultura familiar “melhorou a qualidade, menos estresse”®®. Por outro lado, no
alcancar o valor minimo das compras institucionais implicava em dificuldades e/ou
problemas para seu cotidiano profissionainais trabalho, mais burocracia e menor
qualidade nos alimentos no prato dos estudantes.

Mais trabalho e burocracia porque quando a chamada publica voltada a agricultura
familiar ndo € atendida em sua completude, outros mecanismos de compra devem ser
acionados, 0s quais, inclusive devem ser realizados em carater de mais urgéncia, uma vez
que na maioria das vezes o ano letivo ja foi iniciado. No entanto, esse novo processo de
compras, por questdes legais, ndo pode acontecer sem sua justificativa oficial e registrada.
Por isso, todo um dossié documental, passando pelo CAE e alguns setores da prefeitura,
deve ser confeccionado e apresentado ao FNDE.

Sobre a qualidade dos alimentos, ela cai porque direciona-se para a licitacédo e
“(...) processo licitatorio é muito dificil, né, de participar, (...) muita documentagdo
exigida, né, entdo, ndo é qualquer um que consegue fornecer para unpébjaq né”
(Entrevistada 2, nutricionista). Essas exigéncias, portanto, restringem em muito as
possibilidades de uma maior diversidade de fornecedores participar. A rigor, quando isso
acontecia, caia-se numa certa situacdo de monopdlio, ligada a empresas especializadas
em processos licitatorios, quer seja, grandes atacadistas, qgue na maioria das vezes néo sac
produtores de alimentos, mas atravessadores. Sobre esse tipo de adtis[p@ese
caso] nao tem aquela assim, aquele compromisso de entregar realmente produtos de boa
qualidade, quer s6 passar produtos pra frente. Nossa, a gente tinha muita dificuldade
[em termos de qualidade dos alimentodntrevistada 2).

Diante dessas andlises, acreditamos que a proposta de crescimento do quadro de
participantes da Associacdo ganhou forca e passou a ser um ponto de convergéncia ainda
mais evidente entre EEx e Associacdo. Cabe dizer que especialmente depois da
sinalizacao formal da formag&o de uma nova chapa para diretoria (em 2013), seguida pela
sua eleicdo (em 2014), a Associacdo avangou em muitos de seus numeros. Comparando-

se os dois primeiros triénios de execucao do mercado institucional do PNAE municipal,

64 Antes da compra institucional, a Nutricionista tinha que ficar muito atenta aagleatids alimentos que
eram entregues pelos vencedores das licitagdes, que por vezes nédo atendia aexigidon® desgaste
profissional durante esses procedimentos era evidente.
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as cifras relativas ao segundo deles (2013-2016) praticamente triplicaram, sendo que em
2014 até chegaram a ultrapassar os 30% minimos exigidos por lei. A despeito desses
valores, apresentamos no Quadro 7 e, mais a frente, discutimos algumas razées que

identificamos como responsaveis para seus incrementos.

Quadro 7 Compras da agricultura familiar (AF) pelo PNAE municipal de Patos de
Minas (2013-2016)

ANo | N° de estudantes Valor repassado pelo Valor adquirido da AF
FNDE (R$) R$ %
2013 8.808 693.594,66 172.775,65 22,1
2014 8.005 944.577,13 295.294,32 38,7
2015 8.388 1.208.426,19 237.262,59 28,8
2016 7.893 800.880,00 301.343,69 38

Fonte: elaboracao propria a partir das atas do CAE e do sitio eletrénico do FNDE.

O numero de associados quando da fundacao da Associacdo era de 8 (uma mulher
e seée homens), mas alcancou, em 2017, a marca de 29 associados (4 mulheres e 25
homensy. Nessa mesma tendéncia de crescimento, destacamos dois conjuntos
relacionados a aspectos de diversidade: de alimentos comercializados e de municipios de
origem dos associados. Sem identificar os agricultores, no quadro 8 (pagina seguinte)
apresentamos os dados relativos as constatacdes feitas neste paragrafo, relativas a entreg:
de géneros alimenticios da Associacdo ao PNAE municipal no ano de 2017. Sobre esses
avancos, nossa principal avaliacdo perpassa pela identificagdo de um importante
incremento na diversidade dos alimentos fornecidos.

As diferencas numéricas entre os trés primeiros anos de vendas institucionais da
Associacao (2010-2012) comparadas aos anos que lhe sucedem destacam-se pela grande
discrepancia. Com base nessas mudancas, acreditamos que se iniciaram ou se
modificaram alguns processos importantes a continuacdo da implementagéo do Programa
no municipio. Além de uma relevante inser¢cdo de novos associados (com eles, aumento
na quantidade e diversidade de produtos oferecidos), houveram mudancas importantes no

papel dos atores sociais, nas interacdes e nas institucionalidades existentes.

% Importante destacar o fato de que o incremento do nimero de associadesdmgigo ainda mais
agricultores de outros municipios, que ndo somente de Patos de Minas-M&&lr@&nos déa a ideia dessa
diversidade de municipios de origens, dentro da amostra entrevistada.
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Quadro 8- Alimentos comercializados e municipios de origem dos associados

Associado

Alimento que comercializa

Municipio de origem

Agricultores
entrevistados

Couve e alface

Patos de Minas

Cebolinha, salsinha, brdocolis

Patos de Minas

Chuchu Patrocinio
Caré e batata doce Guimarania
Tomate, abacate Patos de Minas
Laranja e abdbora Guimarania

Tomate

Lagoa Formosa

Banana prata

Lagoa Formosa

Banana prata

Patos de Minas

Ovos Patos de Minas
Melancia Joao Pinheiro
Mandioca Patos de Minas
Couve-flor Patos de Minas
Morango Bom Repouso
Repolho Patos de Minas
Cenoura Séo Gotardo
Agricultores ndo Farinha de mandioca Lagoa Formosa
entrevistados Laranja Patos de Minas
Mamao Pirapora
Alho, beterraba e cenoura Sao Gotardo
Milho verde Patos de Minas

* Nem todos os associados entregaram alimentos no PNAE municipal no ano de 2017, por isso,
dos 29, apenas 21 constam no quadro.
Fonte: Elaboracédo proépria.

Neste ponto ndo ha como negar o protagonismo assumido pela Agricultora E, a

época, recém assumida Presid&da Associacdo e sua importante interagéo com a EEX,

em especial com sua Nutricionista. Desde que foi colocada a frente da organizagéo, sua
Presidente chamou muitas responsabilidades para si, passando a atuar sob diferentes
aspectos. Além de todo o trabalho requerido no planejamento das entregas, na recepgéo
e no despacho dos alimentos (questdes que serdo apresentadas com mais detalhadas n
secdo seguinte deste capitulo), a Presidente se responsabilizou pelos aspectos
burocraticos e interacdo direta com os agricultores (recém-associados ou ndo) e com

outros atores importantes a operacionalizagdo do Programa.

66 Usaremos a inicial mailscula para o substantivo presidente quando nos refaqguela da Associagao.
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Como aspectos burocréticos, nos referimos as questdes tributarias, em especial, as
notas fiscais. Talvez uma das grandes inovagdes burocraticas que o PNAE trouxe aos
agricultores foi a necessidade da expedicdo desses documentos. Além da alimentacéo
escolar, todos os agricultores da Associacado tém outros canais de comercializacao. Entre
0s treze entrevistados, oito comercializam na Ceasa, trés na Feira Livre, um agricultor
comercializa em ambos e outro em nenhum deles (o faz diretamente com restaurantes).
Em todos esses tipos de comércio, as notas fiscais nunca foram imprescindiveis. Diante
dessa situacdo, a Presidente, por meio da amizade que tinha com um administrador
publico da Prefeitura, conseguiu sua ajuda no aprendizado de geracéo das notas fiscais e
também de outros documentos, como guias de impostos. Depois de dominado esse
processo, a Presidente assumiu a responsabilidade de mais esse servico.

Apesar de seu grande volume de trabalho assumido, concebemos que diante dessa
situacdo do mercado institucional do PNAE em Patos de Minas, o cerne da acao da
Presidente relacionou-se ao trabalho feito em relagédo aos assot@ansgamos de
novo! Procurei os produtores, que tavam cadastrados, sabe? Porque eu ja conhecia todos
eles, né. Eu falei, gente, vamos fazer, nos vamosiecar” (Agricultora E). Esta fala
representou para os entrevistados participantes do inicio do processo do mercado
institucional um certo recomeco, mas diferente de como antes aconteceu. Para 0s
agricultores recém-associados, um novo canal de comercializacdo, sobre o qual ja se
ouvia falar nos corredores tanto da Feira Livre quanto (e sobretudo) da Ceasa.

A partir dos depoimentos dos agricultores entrevistados, verificamos que aqueles
gue se associaram depois de 2013 foram todos por meio do contato, da explicacdo, do
convite e/ou do convencimento feitos pela Presidente da Associdtanos vizinhos
de pedr&’ na Ceasa. Tenho muita confianca n¢Rrgsidente da Associacio e o marido]

Me chamaram, explicaram direitinho, achei interessante” (Agricultor H, associado desde

2014, que comercializa na Ceasa)lai, porque eles [Presidente da Associacdo e o

7 O local especifico da Ceasa que é chamado popularmente como “pedra” corresponde tanto ao espago

como um todo que € destinado ao “Mercado Livre do Produtor” (MLP) (PATOS DE MINAS, 2010), quanto

a cada modulo do todo (que no caso da Ceasa Regional de Patos,ondgeapuma area de
aproximadamente de 2 m?). Caracterizada por uma oferta minima de esnde&dnfraestrutura (ndo
possibilitando o acondicionamenim estoque e estruturas de gerenciamento), esse espac¢o obriga que a
comercializag&o seja feita no mesmo dia do fornecimento (CUNHA, 20h&)pEdra que os agricultores
(produtores de hortaligas, frutas, ovos, cereais, produtos artesanaimdusgrializados afins) depositam
temporariamente, expdem e comercializam seus produtos duas vezesgya. $atre os frequentadores

da Ceasa Regional de Patos de Minas, esse processo ¢ conhecido como o “fazer pedra”.

77



marido] me contou as qualidades que tinha o PNAE e eu optei por entrar, eu j4 0s
conhecida da Ceasa” (Agricultor G, associado desde 2015, que comercializa na Ceasa).

Além da “pedr& na Ceasa, a familia da Presidente da Associacdo também
participa da Feira Livre. Nao ha duvida que a circulacdo nesses dois ambientes, repletos
de pessoas (agricultores, consumidores, servidores publicos) contribuiu para o
desenvolvimento de importantes habilidades sociais a agriculsrade feira eu tenho
22 anos” (Agricultora E, Presidente da Associacdo), somados a mais de dez anos de
comeércio na Ceasa, ond®&o comego a gente ia de charrete pra Ceasa”, além de sua
trajetdria de vida para além desses espacos.

Atores com maiores habilidades sociais, segundo Fligstein (2007) tém melhores
condicGes de conseguir cooperacdo em direcao a seus propositos. Acreditamos que esse
foi 0 caso da Presidente da Associag¢do no processo de crescimento desta. No entanto, néo
sem a ocorréncia de mudancas nas interacbes com 0s atores e instituicdes envolvidas.
Pelo que apuramos, nesse momento tanto a Emater Local como a Semapa (atual Semaid)
se distanciaram do processo. Dito de outra forma, do grupo de atores sociais entrevistados
gue foram importantesaimplementacéo da Lei n°® 11.947/2009 no municipio, somente
a Nutricionista da Semed permaneceu atuando de forma mais efetiva e continua no
processo, afinal, inclusive, ela também néo tinha escolha quanto a isso.

A reducao da diversidade de burocratas e suas instituicdes publicas envolvidas no
processo acreditamos ter sido compensada de certa maneira pelo protagonismo da
Presidente da Associacdo. Pela sua boa relacdo com a EEx (entenda-se a Nutricionista),
o conhecimento e a confianga de muitos agricultores (tanto entre os participantes da Ceasa
guanto os da Feira do Produtor Rural) e a sua habilidade social foi que a Presidente da
Associacao conseguiu agir efetivamente para o crescimento do niumero de associados, da
diversidade e da quantidade de alimentos fornecidos, além da porcentagem de compras
da agricultura familiar pelo Programa.

“Enquanto a [Presidentefealmente ndo pegou essa Associacao pra seguir ai... a
gente vinha com bastantes dificuldades. Depois que ela pegou a administracédo, a
diretoria, a coisa foi melhor” (Entrevistada 2, Nutricionista). Ficou melhor sobretudo
pela proximidade e a construcdo de acordos informais entre a Nutricionista e a presidéncia
da Associacao. Justificamos esse argumento com base na institucionalizacdo da busca

ativa por mais agricultores fornecedores a alimentacao escolar.
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A Nutricionista, a partir da constru¢do de seu cardapio, de sua preferéncia pelos
produtos da agricultura familiar e a relacéo proxima que estabeleceu com a Presidente da
Associacao, passou a indicar suas necessidades de alimentos a mesma, a qual, segundc
suas relacbes com (e de seu conhecimento da producdo de) outros agricultores decidia
guem convidaria para participar e assim o fazia.

Do total de agricultores entrevistados, 60% deles foram escolhidos, esclarecidos
sobre o Programa e convidados a participar do mesmo pela Presidente da Associacao.
Nesse processo, evidencia-se uma condicdo especifica as duas agentes. Quanto a
Nutricionista, verificamos suas ac¢fes ora restritas as normas do Pregcamirme
visto durante os primeiros trés anos inicias da implementagé@ra estabelecidas
segundo ao contexto descrito no paragrafo anterior. Assim como a Nutricionista, a
Presidente da Associacdo, com base em seus préprios valores e referenciais, e ndo s a
partir das normas, realizou escolhas alocativas, adaptou critérios e julgou situacbes
especificas (LOTTA; PAVEZ, 2010) no sentido de angariar mais diversidade a sua
organizacao, tanto de associados, quanto de produtos.

Portanto, envolvidas em um contexto de alto grau de discricdo e gozando de
relativa autonomia, concebemos que ambas as atrizes sociais, enquanto protagonistas no
processo das compras institucionais, cada uma a frente de sua instituicdo, ao longo do
tempo foram criando, por meio de suas a¢des, dispositivos frente ao desenvolvimento dos
trabalhos que Ihe couberam (e ainda cgbBmses dispositivos, por si sO, “fundiram-se”

e ainda “se fundem” ao processo de implementa¢ao do mercado institucional do PNAE
municipal em Patos de Minas, de forma Unica e exclusiva. Para o caso da Nutricionista,
enquanto uma servidora publicaagce em nosso estudo de caso, a figura da “burocrata

a nivel de rua” (LIPSKY, 1980).

Resgatando as ideias das autoras Lotta e Pavez (2010), toda a autonomia inerente
ao “burocrata a nivel de rua” pode contribuir para maiores ou menores (des)avangos
guanto a inclusdo social e ao dialogo da politica publica em relacéo as caracteristicas
locais de seu contexto de implementacdo. Isso acaba por se relacionar a perspectiva
bottom-up a partir da qual constatamos um viés sobre a implementagcdo das politicas
publicas bastante heterogéneo, o qual para mais ou para menos € influenciado pelos
“burocratas a nivel de rua”. Ao ser implementada, determinada politica publica passa por
muitas transformacfes e adaptacfes; a partir das quais, na prética, € que surgem

consequéncias variadas, em alguns casos, inclusive opostas.
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J& para o caso da Presidente da Associacao, que nao se trata de uma burocrata na
esséncia do termo e, portanto, foge ao conceito de Lipsky (1980), concebemos que, apesar
disso, ela assumiu um papel amplo neste terceiro momento do processo de implementacao
do PNAE, ao mesmo tempo, conforme ja dito, em que o ProgramAssociacao
distanciamse dos outros atores/instituicdes atuantes em seus primordios. Além de
conhecedora dos dois principais canais de comercializagdo da agricultura familiar no
municipio e de sua trama social, a Presidente participa ndo s6 de ambos, como também
do mercado da proépria politica que ao mesmo tempo contribui(u) para a implementacao.

Para nosso estudo de caso, apesar de ndo ser uma burocrata, a Presidente da
Associacdo teve autonomia e discricionariedade para distribuir e alocar determinados
recursos relativos ao PNAE municipal. Como uma mediadora estdeis “mundos”

(LOTTA; PAVEZ, 2010)- a EEx e a Associacaq além de decidir por boa parte dos
potenciais agricultores associados, também agiu no sentido de determinar quanto cabe a
cada associado (dentro do limite legal) fornecer a alimentacdo escolar e de cobrar-lhes o
compromisso. A partir de seu conhecimento, suas habilidades e a proximidade das tarefas
principais necessarias a participacdo de sua organizacao no Programa, a Agricultora E
(Presidente da Associacéo) estabeleceu-se como uma autoridade informal no processo
(ELMORE, 1979).

Por outro lado, na perspectiva da organizacao social, em fungdo da mudanca
importante nas relagdes entre as instituicbes neste terceiro momento, quer seja, do
afastamento de outras instituicbes da implementacdo do PNAE municipal e da
concentracdo das acdes nas pessoas da Nutricionista e da Presidente da Associacéo, ta
politica se restringiu exclusivamente a agricultores (sobretudo aos que vieram a se tornar
associados) que ja contavam com outros canais de comercializacéo.

Todavia, problematizamos que a participacao desses atores (ou parte deles) pode
estar muito mais enraizada como fornecedores de alimentos a um determinado canal de
comercializacdo (ndo muito diferente dos outros) do que como participantes de uma
organizacdo formal, representativa da categoria agricultura familiar. No proximo
capitulo, sob o olhar da TRS, voltaremos a essa problematica.

Ainda, inferimos que a acdo da Presidente esta muito mais conforme uma
“administradora” do Programa (alocando recursos, dando suporte em diferentes acdes
(burocréticas ou ndo) aos associados, mediando-os em relagdo a EEX, fiscalizando-os
quanto a qualidade dos produtos) do que como gestora da organizacao social em si, cuja
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gestao deveria ocorrer mais essencialmente em partilha com os demais membros da sua
organizacdo. Com base nessa conjuntura, aproximamos em muito a sua a¢cdo a um dos
estudos de caso realizado por Freitas (2017), em que um dos municipios analisados
chegou a ceder uma funcionaria, uma burocrata na esséncia do termo, para organizar e
gerenciar as vendas da agricultura familiar para as escolas e da organizagiwida
instituicdo formal da categoria. Muito parecido com o nosso caso, essa funcionéria foi
considerada como sendp..) a principal referéncia para os agricultores quando o assunto

€ a associagdo ou o PNAEREITAS, 2017, p. 155).

“Mas cé sabe o que eu tenho d6?! E daqueles produtores que ndo conseguem
fazer Ceasa, que ndo participam da feira, que produzem pouco, que nao tém pra onde
vender e que ndo participam da merenda escolar” (Agricultora E, Presidente da
Associacao). Tal fala, no entanto, pode vir a demonstrar o reconhecimento da Presidente
da Associacdo quanto a sua limitacdo no que concerne a determinacao de quem participar
da Associacdo. Apesar de reconhecer a importancia que o PNAE teria na vida de familias
com maiores dificuldades na comercializacédo de seus produtos, segundo suas conviccdes
e suas relagdes sociais, ela ndo pbéde ir além das fronteiras da Ceasa e dareeiusoto P
Rural. Os implementadores ndo sdo meros executores, eles adaptam o que a norma prevé
segundagquilo que conseguem ou querem fazer (LIMA; D’ASCENZI, 2013)°8,

Ao mesmo tempo que a autonomia dada a Presidente da Associacdo foi
interessante para avan¢os no processo de implementacdo das aquisi¢des institucionais
municipais, por outro lado, ela ndo pode deixar de ser confundida, em alguns casos, como
sinais de centralizag&@o, ndo muito distante do ocorrido com outros atores nos outros dois
momentos anteriores. Para a maioria dos entrevistados (em especial entre os participantes
mais recentes), o mercado institucional do PNAE e a Associagdo sao praticamente
sindnimos, sendo que esta ¢ conhecida como “Associagdo da Entrevistada E” (Presidente
da Associacdo)Porque elg/Presidente da Associacéé]centralizadora, ela gosta de
carregar nas costas. NOs ndo reunimos. Na verdade, as vezes até por falta de incentivo
dela” (Entrevistado A). Por outro lado;Nem adianta marcar, o povo [demais

associadoshéo ven, ndo gosta de reunido” (Agricultora E, presidente da Associagéo).

% Ao considerarmos a importancia dos beneficiarios para a implementagaolititza gmiblica
argumentamos conforme Silva e Melo (2000), ossguz@o desconsideram a importanciapadicy cycle
para a analise das politicas publicas, mas o ressignificam, entendendo-o0 comuporermaque deve ser
reconhecida uma relativa indistin¢cdo entre atores citados acima, formuladoresmeeimgdmres.

81



Com base em Freitas (2017), acreditamos que a existéncia desse imbrdéglio tem a
ver tanto com a trajetdria socio histérica dos agricultores, quanto da organizacdo social,
das naturezas das interacdes e das instituicoes estabelecidas. Conforme ja apresentado, ¢
auséncia de um tecido social bem formado entre os associados, 0 processo
instrumentalista e tutelado de criacdo da Associacdo, a baixa diversidade de atores
sociais/instituicdoes envolvidas e as representacdes criadas podem ser fatores cujas
consequéncias resultaram tanto em dificuldades a criacdo da Associacao, na realizacéo
de suas reunides, na concentracao de suas decisdes, em poucos espacos de dialogo, quant

no protagonismo da Nutricionista e, sobretudo, da Presidente da Associagao.

2.3 A dinamica atual da operacionalizacao das compras institucionais do PNAE
em Patos de MinadMG

Como ja argumentado a respeito da variabilidade existente na implementacédo e
execucdo do mercado institucional do PNAE entre municipios, julgamos ser importante
estudar de maneira mais detalhada a forma como isso se deu e se d4 em nivel das escolas
municipais de Patos de Minas. Portanto, depois de apresentarmos aspectos que julgamos
importantes ao processo de implementacdo e relaciona-los a literatura, nesta secao
almejamos descrever pontos que consideramos importantes sobre funcionamento do
PNAE municipal, com foco na interface agricultura familiar e EEX.

As compras da agricultura familiar pelo PNAE, ao nivel das escolas municipais
de Patos de Minas, conforme ja colocado, acontecem oficialmente desde o ano de 2010.
Dentre as trés possiveis formas de gestdo apontadas pelo FNDE, em nosso estudo de caso
ocorre a forma descentralizada, na qual cabe a prefeitura comprar os alimestos e
distribuir as escolas (CECANE-SC, 20¥2Como atores importantes nessas acgdes, além
da prefeitura (no caso, a Entidade Executora) e seus diversos servidores envolvidos,
verifica-se a presente atuacao da Associacao. Destacamos aqui, partiiesa do
argumento de que o PNAE se trata de uma politica publica que envolve relativa
diversidade de atores (ALTEMBURG, 2011; TRICHES; SCHNEIDER, 2012; ABREU,
2014).

% As outras duas formas de gestdo do PNAE pela EEx sdo a descentralizada, andoéaqurefeitura
repassa O recurso para a escola e esta é que fica responsavel pela comprantios; &imenista, que é
quando na EEx acontece, concomitantemente, as duas modalidades ant&OrSECSC, 2012).
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Dentro do conjunto de atores envolvidos pertencentes a EEx, sem contar com
aqueles ligados as escolas, verifica-se que seus membros se remetem a mais de um setol
da burocracia municipal. Além daqueles relacionados as compras, que Sa0 0S
responsaveis pela elaboracdo das chamadas publicas, ha o envolvimento de servidores do
setor de compras e licitagcdes, que sdo quem efetua os pagamentos aos agricultores.
Trabalhando de fora do prédio da Prefeitura, tem-se os servidores publicos envolvidos
diretamente com os alimentos que sao adquiridos da agricultura familiar.

Dentro destes, sobressai o papel da nutricionista, a qual, por lei, € a responsavel
técnicada “merenda escolar”’® (BRASIL, 2013). Dentre outras funcées, além de elaborar
0s cardapios para todas as escolas e creches municipais, a referida profissional, em Patos
de Minas, faz a gestédo da distribuicdo dos alimentos e a observacdo quanto a qualidade
dos mesmos, tanto dos alimentos adquiridos via Lei n° 11.947/2009 (da agricultura
familiar), quanto daqueles comprados por meio da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitacdes).
Praticamente em todas as vezes que acompanhamos a entrega dos alimentos por parte do:
agricultores, a Nutricionista também esteve presente.

Juntamente com ela, nessas acdes participam os servidores que realizam o trabalho
“pesado”. Trata-se dos responsaveis pelo carregamento, transporte e distribuicdo dos
alimentos até as escolas. A grande maioria dos alimentos adquiridos dos agricultores
familiares pelo PNAE municipal € entregue na sede da Associacdo, que fica no prédio
principal da Semaid, no mesmo terreno onde também funciona a Ceasa.

Durante o periodo letivo escolar, as segundas-feiras, salvo excecfes, esses
servidores encostam o caminhdo na vaga que lhe é reséreadéerem as quantidades
de cada alimento entregue pelos agricultores (acéo esta que também é feita pela Presidente

da Associacdo, no mesmo dia, mas um pouco antes) e 0S transportam rumo ao

70 Aproveitamos o emprego do termo “merenda escolar” para nos posicionarmos em acordo com os
defensores da expressdo “alimentag@o escolar” em sua substitui¢do. Muitos profissionais nutricionistas
concebem o termo “merenda” como afo referente a uma alimentagéo reduzida, paliativa, improvisada,
como se fosse um lanche uma “merendinha”; em contrapartida, nos dias atuais, o entendimento é de que
o emprego do termo “alimentagdo escolar” se aproxima mais da concep¢do de uma refeicdo completa
garantia de um bom desempenho escolar e, por lei, respaldada aos estudantes dasilglgmadas p
brasileiras (INEP, 2007; ALTEMBURG, 2011).

" Em nossos acompanhamentos dessas entregas, ndo por poucgseszesiamos certas insatisfagdes
desses servidores com pessoas que estacionavam seus veiculos na vaga pesarggcaminhdo do
PNAE". Apesar de 0 espaco destinado a Ceasa parecer ser relativamente grandejds-fed@sn além
da entrega para o PNAE também é dia de comércio nesse espaco e a dispagagpde veiculos mais
proximas as mercadorias a serem comercializadas € muito grande, uma vezlitara fawi muito o
transporte delas.
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almoxarifado central da Prefeitura. Feita a distribuicdo nas escolas, as quintas-feiras esses
servidores retornam com as caixas plasticas agricolas (vazias), as quais pertencem aos
associados que, além de participarem do PNAE, vendem seus produtos (e, portanto, sdo
obrigados a utilizarem essas caixas) na “pedra” da Ceasa.

A partir desses detalhes destacamos a importancia do apoio da EEx em questdes
logisticas do mercado institucional, um dos seus importantes desafios apontados pela
literatura (COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 20I15TRICHES, 2015). Em muitos
casos, a falta de apoio da prefeitura no transporte dos alimentos € um dos fatores
inviabilizadores da execugéo do processo de compras. Esse argumento, inclusive, se fez
presente no discurso da diretoria da Associagdo, como justificativa, quando perguntada
sobre o porqué de a organizacao nao participar do PNAE estadual no municipio. Quanto
ao apoio de outras instancias municipais ou mesmo da Emater-MG nestas atividades,
verificamos que, diferentemente do comec¢o do processo de implementacdo do mercado
institucional, atualmente ele se concentra apenas em questdes muito pontuais.

Apresentada a forma como se da a acdo de alguns dos servidores publicos,
passamos a falar da Associacdo, a qual entrega os alimentos para o PNAE de duas formas
distintas. A principal delas, como ja adiantado, ocorre na sede da Associa¢cdo, que é
conhecida entre seus frequentadores como salinha da Associagdo ou simplesmente
“salinha”’2. A justificativa principal por essa opc¢éo de entrega se da pelo fato de que a
maioria dos associados que atualmente fornece alimentos no PNAE municipal, além
desde canal, também comercializa seus produtos na Ceasa.

Esse fato, dentre outros aspectos que ainda discutiremos ao longo desta
dissertacéo, interferiu e interfere na implementacédo da Lei n°® 11.947/2009, ou seja,
comercializar na Ceasa, em nossa opiniao, assim como numa bolsa de valores, requer
muito mais rapidez nas tomadas de decisdo comumente necessarias a outrosscomércio

de géneros agricol&sAlém disso, segundo os agricultores entrevistados, trata-se de um

72 0s temos “salinha” ou “salinha da Associa¢io” ou “Sede da Associa¢do” correspondem todos ao mesmo
lugar, quer seja, um cdmodo aproximadamente 20 mz2, que tersdupaata de acesso, que € subdividido
em duas salas, uma delas ocupando cerca de 80% de sua area total, cuja janeld‘paipérdaaCeasa.
Essa sala maior conta com uma balanca e um espaco mais livre, destinadps& re@rmazenamento
dos alimentos a serem fornecidos a alimentacdo escolar.

3 Devido a importancia da Ceasa engquanto um mercado acessado por boasparigedtstados da

pesquisa, no proximo capitulo elaboramos uma secéo especifica selmerespais aspectos relacionados
a agricultura familiar.
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mercado um tanto quanto imprevisivel e arriscado. A abertura da “pedra” aos
compradore® ocorre rigorosamente as 07:00 da manh&, como ja colocado, duas vezes
por semana. Em muitos casos, as 07:30 (tem dia que estourando por volta das 08:00 horas,
ou apenas alguns minutos a mais) tudo ja foi comercializado. A rapidez como isso
acontece € notavel (CUNHA, 2013; VEDANA, 2015). Quem vendeu, vendeu, quem nao
vendeu, provavelmente terd o prejuizo de voltar com a mercadoria (normalmente formada
por hortalicas, ou seja, produtos altamente pereciveis) para casa e amargar o prejuizo.

Em funcdo das caracteristicas da comercializacdo na Ceasa e, em razéo disso, a
necessidade de estarem por conta desse canal de comercializacao tdo logo a abertura aos
compradores, os agricultores familiares que séo participantes de ambos os canais de
comercializacdo, da Ceasa e também do PNAE municipal, entregam os alimentos deste
antes da abertura aos compradores daquele. Dentro desse grupo, ha associados que tén
seus ajudantes, os carregadores, 0S quais S840 0S responsaveis por levar as caixas de
alimentos da “pedra” de seus empregadores até a “salinha” do PNAE".

A segunda forma de entrega no PNAE municipal é feita pelos agricultores
familiares que dele participam, mas que nao “fazem” Ceasa. Os alimentos sdo depositados
pelos proprios agricultores diretamente no almoxarifado central da Prefeitura,
dispensando, inclusive, a necessidade de a Prefeitura arcar com o transporte da Ceasa até
o referido almoxarifado. Perguntados sobre a situacdo em fazé-lo dessa forma, os
agricultores em questao disseram preferir assim, uma vez que a Ceasa, para eles, fica mais

distante geograficamente do que o referido almoxarifado.

74 Especificamos a abertura aos compradores porque, aos vendedoresja(oagscultores que
comercializam na Ceasa), que alugaoftanto, sua respectiva “pedra”, o acesso a mesma acontece muito

antes. As 140 horas do dia anterior, esses agricultores “vendedores” ja podem entrar na Ceasa e depositar

a mercadoria em sua respectiva “pedra”. Dessa forma, as 07:00 horas, seja as segundas ou as quintas-feiras,
toda a mercadoria estd exposta aos compradores, pronta para ser carregadaencdguaetir desse
horario, a Ceasa, grosseiramente, pode ser representada com um carregajdescarleva e traz de
alimentos, um anda para la e para cé de seus tradicionais carrinhassmomarregamento das caixas.

S Especificamente, isso acontece nos casos de agricultores detentores de madhreSespre,
aparentemente, melhores condicdes financeiras. Nesses casos, ha uma sdfideaci@s funcdes. O
carregador, carrega e entrega os alimentos vendidos e o empregagosse dos tipicos cadernos de
anotacdes e de notaveis macos de dinheiro (a maioria dos pagamentos é feijaficaipor conta das
negociacdes e gerenciamento das entregas. Devido a essa situacao, nas muitaes aeaegpgnhamos a
entrega dos alimentos na salinha da Associa¢éo, ndo conseguimos tersemiatojer alguns agricultores
associadse que também faziam Ceasa. N&o fosse a boa vontade da Presidente da Aseotiagdo
acompanhar até as “pedras” desses associados apds o fim do comércio na Ceasa e nos apresentar alguns
ddes, o contato pesquisador/pesquisado teria sido ainda mais dificil.
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Nas figuras 3e 4, apresentamos fotografias tiradas quando das entregas dos
alimentos da agricultura familiar para o PNAE municipal.

Figura 3- Fotos (interna e externa) da sede da Associagéo, quando da entrega dos
alimentos da agricultura familiar para o PNAE municipal

Fonte: acervo proprio (13 de fevereiro e 02 de outubro, 2018)

As imagens A e B sdo da entrega feita na sede da Associagdo. A imagem A,
especificamente, corresponde ao lado externo da sede (ou salinha) da Associacéo. A
direita de sua porta de acesso, em seu nivel superior, é possivel notar uma placa de
identificacdo que, apesar de sua ilegibilidade, garantimos conter o nome completo da
Associacao; ao fulo, do lado direito, sob o mesmo teto, destacamos a “pedra” da Ceasa
em um momento onde ndo ha o comércio. A imagem B apresenta-nos o interior dessa
sala, em que destacamos a mesa utilizada pela Presidente. Sobre esta mesa, existem folha
de controle das entregas; mais ao fundo e em primeiro plano do lado direito, algumas
caixas agricolas plasticas com alimentos que ja tinham sido entregues no momento de

registro da fotografid.

Figura 4- Fotos (interna e externa) do Almoxarifado Central da Prefeitura, quando da
entrega dos alimentos da agricultura familiar para o PNAE municipal
T j—1

:é P | R ‘f‘ 4 -

Fonte: acervo proprio (23 de outubro, 2018)

78 Em comparacéo as outras vezes que acompanhamos essa forma dedsst@agamos que, nessa foto,
a sala ainda estava com poucos alimentos, havia muito mais a chegar.
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As imagens C e D correspondem a entrega de alimentos feita diretamente no
almoxarifado central da Prefeitura. Na imagem C, fizemos questéo de fotografar o veiculo
de um dos agricultores familiares participantes da entrega encostado junto ao portao
externo do almoxarifado, em que podemos ver alguns géneros alimenticios. Ja na imagem
D, do interior do almoxarifado, a direita destacamos as caixas de alimentos entregues pela
agricultura familiar nesse dia e, ao fundo, pilhas de outros tipos de alimentos que fazem
parte da alimentacéo escolar municipal, mas que ndo séo adquiridos da categoria

As entregas feitas no almoxarifado central da Prefeitura sdo recepci@nadas
conferidas normalmente pela Nutricionista ou algum outro servidor de seu quadro. Ja no
caso dos alimentos levados para a sede da Associacao, quem 0s recebe primeiramente e
os confere é a sua Presidente. Além de ter o controle da diversidade e da quantidade a ser
entregue, na pratica, cabe a presidéncia da Associacdo um grande volume de trabalho,
tanto quando da entrega dos alimentos, quanto em relacéo a atividades outras requeridas
pela execucdo do PNAE municipal.

A Presidenteem sua “pedra” na Ceasa, assim como outros dentre os 16 dos 21
associados que forneceram para o PNAE municipal em 2017. No entanto, em funcéo de
suas responsabilidades na Associacdo, seu marido € quem se responsabiliza pelo
comércio feito na “pedra” que é alugada pela familia. Dentre as ja anunciadas muitas
responsabilidades, a Presidente vive atenta ao cardapio e a lista de alimentos a ser
entregue a cada semana; e € ela quem comunica aos associados, nhormalmente na quinta
feira precedente as entregas da segunda-feira seguinte, o qué e quanto entregar.

Além disso, durante a entrega dos alimentos na sede da Associacédo, sua Presidente
deve identificar, pelo nome do seu respectivo dono, cada uma das muitas caixas plasticas
agricolas que adentram a “salinha”. Como essas caixas sao retornaveis, as quintas-feiras
(que também é dia de comércio na Ceasa) elas devem ser devolvidas, sem falta, ao seu

dond”’. Os servidores do almoxarifado central da Prefeitura trazem as caixas de la para a

"7 Pelo que percebemos a partir de conversas informais, tanto com assags@do£gm agricultores que
comercializam somente na Ceasa, essas caixas plasticas agricolas sao motitas desesencas entre
agricultores e também destes com compradores. A depender da cotacdo dos alontbatda Ceasa, uma
caixa dessas chega a valer mais do que a mercadoria que ela abriga. Novasiassaraaim utilizadas,
todas devem ser padrdo. No entanto, no vai e vem de mercadorias,ejugaia |4 e para ca, carrega
aqui, descarrega alido essa semana, voltam semana que vem, as caixas vao se perdiamdficando.
Em suma, em alguns casos, a depender do estado de conservacao daaéixéficil achar mais de um
dono para a mesma. Por isso, para evitar maiores conflitos entreoo@dss (que, inclusive, ja
aconteceram) é que a Presidente da Associacao decidiu identificar por doresreéa oaixa por caixa, a
cada entrega do PNAE. Isso demanda rapidez, uma vez que o intertatopgeentre entrega pelos
agricultores e o recolhimento pelos servidores do almoxarifado dos alimeamtasguns dias, ndo € mais
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sede da Associagao. Mas depois de descarregadas na sede da Associacdo, quem control:
a retirada dessas caixas pelos associados € a Presidente. Justamente isso que faz com qu
a sua presenca na sede da Associacao seja obrigatéria, além de as segundas (quando d
recebimento e entrega dos alimentos), também as quintas-feiras, para receber e despachar
as caixas vazias aos seus donos e informar aos associados sobre a proxima entrega.

A Presidente ainda se responsabiliza por toda a parte burocratica da Associacéo e
gue € necessaria aos tramites do PNAE, como projeto de venda, cronogramas de vendas
semanais, geracao de notas fiscais, pagamentos dos associados (em que também é ela qu
preenche e entrega os cheques), cotacdes de preco das chamadas publicas, dentre outro
(processos e/ou documentos) que porventura se fizerem importantes ao processo.

Em resumo, a Presidente da Associacdo, desde quando se viu nesse cargo, €
responsavel por praticamente todos os tramites burocraticos, organizativos e fisicos
necessarios a participacédo de sua entidade no PNAE municipal. Como j& apresentado, seu
variado leque de acdes vai da confeccao do projeto de venda (inicio do ano letivo),
passando pelas periodicas limpezas da sede da Associacdo, a devolucdo das caixas
agricolas de plastico dos associados. Tudo isso, segundo a Presidente, sem remuneracac
financeira e, em poucos momentos, sob orientacdo e apoio de outros atores
sociais/instituicdes, conforme apresentado em sec¢fes anteriores deste capitulo.

Nesta secao, portanto, intentamos dar alguns detalhes da dindmica operacional do
PNAE municipal nos dias de hoje, com destaque para as atuacfes dos principais atores
envolvidos e algumas caracteristicas dos espacos utilizados. Com isso, nossa pretensao é
ter possibilitado ao leitor um mergulho, mesmo que ndo muito profundo, ao cotidiano
peculiar de operacionalizacdo do estudo de caso desta pesquisa.

Em continuagcdo, na busca por um melhor entendimento a respeito da
implementacédo e da operacionalizacdo do mercado institucional do PNAE em nossa area
de estudo, no proximo capitulo arriscamos nos debrucar especialmente sobre como os
agricultores familiares associados representam o PNAE. Na busca por barreiras as
compras publicas, ao longo de seu trabalho, Freitas (2017) se defrontou com variados
relatos sobre aquelas “oriundas da forma como certos atores [em especial os agricultores

familiares] pensavam e representavam o programa” (p. 102). A partir desse contexto,

do que uma hora. Além disso, teve dias de entrega de alimentos quam@gterem entrado bem mais
de 100 caixas na sede da Associacao.
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intentando valorizar as falas dos entrevistados e a luz da Teoria das Representacdes
Sociais é que concebemos a continuagdo desta dissertagao.
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3 CAPITULO Il - AS REPRESENTACOES SOCIAIS DE
AGRICULTORES FAMILIARES SOBRE O MERCADO INSTITUCIONAL
MUNICIPAL DO PNAE EM PATOS DE MINA S-MG

Acreditando numa possivel relevancia no aprofundamento de questdes ligadas a
aspectos cognitivos (e também sociais) dos atores envolvidos na implementacdo de
politicas publicas, neste capitulo buscamos elucidar como os agricultores familiares da
Associacdo dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regido representam o PNAE,
especificamente quanto a aspectos ligadas ao seu processo de compra institucional. Para
isso, buscamos nos amparar na Teoria das Representacfes Sociais, em dialogo com a
literatura existente sobre a agricultura familiar, sua diversidade em meio a modernizagao
e mercantilizacdo agricolas, além de seus canais de comercializacao.

Todavia, de maneira introdutoria ao capitulo, dialogaremos com a literatura sobre
alguns processos histéricos que julgamos importantes ao entendimento do contexto em
gue se insere a agricultura familiar no Cerrado e, de igual forma, de Patos de Minas
regido. Ao fim desse didlogo, nossa intencdo nédo € esgota-lo, mas pelo menos ter
referéncias bibliograficas que nos deem embasamento para desenvolvermos uma
discussédo relacionando a diversidade da referida categoria social com as suas
representacdes em relagdo ao mercado institucional do PNAE.

3.1 O Cerrado brasileiro: alguns apontamentos sobre a ocupacdo agricola,
modernizacao e mercantilizacdo da agricultura

A regido brasileira do Cerrado, da qual faz parte a Mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba (TMAP), em seus primordios da ocupacéo colonialista, passou
por um consideravel processo de exploracdo de ouro, estabelecendo-se, por conseguinte,
como uma importante rota dos movimentos de entradas e bandeiras, muitas delas vindas
de regides de Sao Paulo. No entanto, com a escassez aurifera, a economia da regido
passou (e por muito tempo) a se basear na producdo agricola de pequena escala e na
pecuaria extensiva, de baixa exigéncia em recursos e méo de obra (PIRES, 2000).

Até os anos de 1970, em um cenario produtivo oposto ao apresentado no paragrafo
anterior, as regides Sul e Sudeste (com excecao de suas areas dentro do bioma Cerrado)

apresentavam-se como as principais responsaveis pela producdo mais intensiva de
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géneros da agricultura brasileira. Todavia, muito em virtude do “esgotamento” dessas

terras para atividades agricolas e da necessidade de maiores areas visando a aumentos
produtivos, regides ainda pouco ocupadas passaram a atrair o interesse do governo e do
capital agroindustrial. Dentre elas, com destaque, a regido do Cerrado (ARACRI,
AMARAL; LOURENCO, 2011), formada majoritariamente por terras planas e, na época,

de baixo custo (DINIZ; BOSCHI, 2002).

Desde o Império discutia-se a necessidade de preenchimento dos vazios
econdmicos do interior brasileiro, quer seja, o Brasil Central. Nesse contexto, devido a
sua localizagdo geografica e a fatores fisicos (como clima, chuvas bem definidas e
regulares, terrenos planos), a regido do Cerrado elencou-se como uma possibilidade real
e privilegiada. Além disso, sua ocupacao, ao contrario do que acontecia no tocante a
regido Amazonica, ainda ndo se encontrava sob clamores nos discursos ambientalistas
dentro e fora do Pais (PIRES, 2000; ARACRI; AMARAL; LOURENCO, 3011

Na década de 1970, entdo, alguns programas governamentais passam a ser
implementados, apoiados pela industria, visando a ocupacdo agricola do Cerrado,
concentrados sobretudo em bases cientifico-tecnolégicas e mercantis envolvidas na
producéo e exportacdo demmoditiesDessa forma, além de se colocar como o principal
agente condutor de politicas voltadas para a efetiva ocupacao do Cerrado, o Estado o faz
adotando o principio de uma agricultura tecnificada, moderna, pautada aos moldes da
Revolucao Verde (ARACRI; AMARAL; LOURENCO, 2011).

Portanto, a ocupacéo agricola do Cerrado fez parte do processo amplo de
modernizacao da agricultura brasileira. De mais em mais a regido passou a despontar em
seu grande potencial produtivo, além de contar com uma relativa infraestrutura de
transporte e energia. A partir desse contexto, o que se viu foi um importante
fortalecimento do agronegdcio brasileiro (PIRES, 2000; BITTENCOURT; LIMA, 2014)
em detrimento da agricultura familiar.

Em virtude desse processo, o qual, no caso brasileiro, se deu em paralelo, mas
ligado a industrializacdo urbana, nota-se uma importante intensificagdo dos fluxos
migratorios para as cidades (MAGRINI, 2008). Por outro lado, a maioria daqueles que
permaneceram no campo coube o estabelecimento de diferentes vinculos que se tornaram
fundamentais para a reproducao social. Vinculos com os mercados, tanto para vender
guanto para comprar mercadorias; com o crédito e financiamento; com a assisténcia
técnica, dentre outros (CONTERATO; SCHNEIDER, 2009). Ainda:
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(...) a incessante busca de indices de produtividade, associado aos riscos
inerentes da propria atividade, como clima e mercado mundial de precos,
obriga os agricultores a uma individualizacdo e profissionalizagcdo; caso
contrario, ndo conseguem competir no mesmo nivel dos demais. Isso@caba p
tornar o agricultor dependente de novas tecnologias (CONTERATO;
SCHNEIDER, 2009, p. 165).

Nota-se ai a incessante e crescente exigéncia tanto no aperfeicoamento
tecnologico (em maquinas e equipamentos agricolas, fertilizantes industrializados,
agrotoxicos, sementes laboratorialmente melhoradas, etc.) quanto na escala de producéo.
Nesse cenario de modernizacdo agricola, acrescenta-se um terceiro (aos ja anunciados
processos de individualizagdo e profissionalizacdo), a mercantili?a&ao todos os
trés, boa parte dos agricultores do Cerrado viram-se inseridos. Tratou-se de um caminho
em que esses atores, de forma gradual, entranharam-se em mais e mais relacdes de troca:
na esfera mercantil, as quais tendiam e ainda tendem a adquirir um certo padrdo de
repeticdo, especialmente no que concerne a aquisicao de insumos, produtos e servi¢os. A
partir dai, cada vez mais € evidente a diminuicdo do dominio desses atores sobre
determinadas etapas do processo produtivo (CONTERATO; SCHNEIDER, 2009).

Apesar de que, quando do inicio do desencadeamento desses processos, a propria
agricultura familiar ndo representasse uma referéncia ainda inexistente AY Pais
(SCHENEIDER, 2014), tais andlises ja nos mostram que o processo de mercantilizacao
da agricultura apresenta uma importante dualidade ao que se refere a essa categoria sGcio-
politica. Ao mesmo tempo em que caminha para a reducao da autonomia dos agricultores
guanto a reproducdo social, a mercantilizacdo pode ser vista como uma das principais

caracteristicas da agricultura famiffua qual, apesar de estar inserida nos mercados, ndo

8 Neste trabalho, entendemos a mercantilizagcdo do rural com base em ConteragideS@009), como
um “(...) processo de externalizag@o das relagdes de produgdo, em que o agricultor se torna dependente das
relacdes com os ambientes social e econémico, seja para comprar insucthgaspseja para vender a
produgdo apds um ano de trabalho” (p. 151).

 Antes da década de 1990 os termos comumente utilizados para qualiferstifiead a atual agricultura
familiar no Brasil, de maneira dispersa, constituiam-se em um leque detdgaraiegorias nativas, como
pequeno produtor (como é o caso mais notado na area de estudo daie) fnatmdutor de subsisténcia,
produtor de baixa renda, colono, sitiante, posseiro, morador, ribeieintne,outros (SCHNEIDER, 2010g;
SCHNEIDER, 2014).

80 Justamente esta é uma das caracteristicas diferenciadoras entre camponeses esdgitiliames.
Segundo Schneider e Niederle (2008), mesmo tendo muito em comumaqgmmpriedade de relativa
pequena area de terra, o uso predominante do trabalho da familia na @xEsu@refas produtivas, o
acesso a terra mediante a heranga, a manutengéo dos vinculos sociais assergkzddesihe parentesco,
entre outrasp que mais os diferencia diz respeito “(...) ao carater dos vinculos mercantis e das relacdes
sociais que estabelecem a medida que se intensifica e se torna mais complexa az&aoanmskvisao
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necessariamente tem reducdo do proprio carater familiar de sua agricultura
(CONTERATO; SCHNEIDER, 2009).

Sobre a mercantilizacédo e a agricultura, a primeira ndo deve ser entendida apenas
com base em aspectos técnico-produtivos da segunda, pois engloba outras esferas da vida
social e econbmica. Dessa forma, Conterato e Schneider (2009) ndo s6 admitem a
existéncia de uma heterogeneidade estrutural dos processos de mercantilizagdo da
agricultura familiar e dos espacos rurais, mas também que essa heterogeneidade envolve
tanto a diversidade como as situa¢cdes empiricas rumo a uma maior especializacdo e
uniformizag&o dos processos produtivos. O direcionamento para uma maior diversidade
ou maior especializacdo da agricultura familiar depende das suas condicfes histéricas de
reproducdo social, “(...) seja em relagdo aos aspectos estritamente familiares ou aqueles
gue estao fora do alcance da familia, seja em relacdo as caracteristicas do ambiente onde
esta esta inserida” (CONTERATO; SCHNEIDER, 2009, p. 166).

Aqui consideramos que tais condi¢des, apesar de diferencas importantes entre si
(que nao serao por ora discutidas), seguiram um determinado padréo no que concerne ao
Cerrado, a Mesorregidao do TMAP, incluindo a Microrregido de Patos de Minas, além do
municipio que lhe nomeia. Os principios da Revolucdo Verde, disseminados em escala
global, também serviram de base para uma forte expanséo da producdo agropecuaria na
Mesorregiao do TMAP (MAGRINI, 2009), a qual, devido ao grande volume na producao
de graos, chegou até a ser reconhecida como “celeiro do mundo” (PIRES, 2000).

Muito apoiado pela acdo do Estado, esse processo de expansdo acabou por
beneficiar aos setores mais ligados ao mercado. Por outro lado, ndo impediu a ocorréncia
de mudancas importantes na estrutura fundiaria e produtiva na referida mesorregido assim
como em suas relagdes de trabalho (PIRES, 2000). Como exemplo dessas mudancas nota-
se um incremento no processo de urbanizacao, em que, a redugao da populagéo rural vem
a indicar baixos niveis de absorcdo da méo de obra e da diversificacdo das atividades
econdmicas no meio rural (CONTERATO; SCHNEIDER, 2009). Na Mesorregido do
TMAP, boa parte dessas pessoas migraram para as suas cidades médias, quer seja
Uberlandia, Uberaba e Patos de Minas (MAGRINI, 2008).

Especificamente sobre a Microrregido de Patos de Minas, apesar de uma forte
concentragdo urbana do municipio que lhe da nome (92% da populagéo, segundo o IBGE

social do trabalhitp. 994). Devido ao seu maior envolvimento social, econdmico e mercantil é que a
agricultura familiar se encontra mais integrada e mais dependente em relacéoatisapiech engloba.
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(2016) é urbana), Ferreira e Ortega (2004) a consideram um caso adequado quanto a
heterogeneidade existente na agricultura brasileira. Nela, “(...) convivem lado a lado
agricultores que incorporaram todos os meios de producdo do padrdo tecnoldgico
hegemonico e aqueles que vém encontrando dificuldades, inclusive em subsistir” (p. 3).

Boa parte dos programas governamentais historicamente operacionalizados na
referida microrregido acabaram por marginalizar muitos dos agricultores que ali ja
estavam instalados, em detrimento daqueles (inclusive muitos vindos do estado de S&o
Paulo e da Regido Sul) que melhor se adequavam aos moldes do processo de
modernizacao do Cerrado brasileiro. Entretanto, por mais paradoxal que o seja, como ja
apresentado, a Microrregido de Patos de Minas € formada por uma grande maioria de
estabelecimentos da agricultura familiar, mesmo que muitos deles convivam com
dificuldades em manter seus vinculos mercantis, dos quais sdo cada vez mais dependentes
(FERREIRA; ORTEGA, 2004; CONTERATO; SCHNEIDER, 2009).

Dito isso, concordamos com Conterato e Schneider (2009) ao afirmarem que a
reproducdo social da agricultura familiar brasileira se encontra cada vez mais subordinada
e dependente dos mercados. Essa situacdo, por sua vez, contribuiu para o
desencadeamento de uma diferenciagéo social e produtiva entre os agricultores que lhe
integram. Sobre esta, quanto a sua melhor definicdo e compreensao de suas caracteristicas
e significados, o Brasil registrou avancos significativos; muitos deles, em especial,
relacionados justamente ao que diz respeito a dois campos principais de -analise
diversidade econémica e heterogeneidade social (SCHNEIDER; CASSOL, 2014).

Sobre esses campos, acreditamos ja ter trazido algumas contribuices da literatura
quando de nossa reflexdo especifica sobre a agricultura familiar no capAupatir
dessas contribuicdes e, inclusive, desta se¢do que aqui se encerra, € que intentamos dat
subsidio tedrico ao estudo deste capitulo, alinhando-nos, evidentemente, com a Teoria

das Representacfes Sociais.

3.2 A TRS: didlogo com seus estudiosos e com o PNAE

Enquanto lente analitica o aporte conceitual da Teoria das Representacdes Sociais
se apresentou como uma opc¢ao estratégica de entendimento dos processos de
implementagcéo e da operacionalizagdo do PNAE. Assim, concordamos com Minayo

(1995), para a qual as representacdes sociais, ao serem entendidas como imagens
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construidas sobre a realidade, estabelecem-se como uma importante matéria-prima de
qualguer pesquisa sociologica.

Essas representacfes comportam saberes, valores, subjetividades e poder. Nesse
sentido, Jovchelovitch (1995) defende que nessa construcdo de saberes realizemos
recuperacdo do pensamento e da palavra dos atores sociais e de seus grupos. Tal
necessidade sustenta-se ndo apenas pelo fato de criar condigcbes para que eles se
encontrem, através de acao e discurso, a fim de participar de uma esfera da vida a qual é
comum a todos nos, “(...) mas também porque ela aponta para a constituicdo de vidas
individuais que sustentem em si mesmas as consequéncias plenas do fato de que as
pessoas vivem umas com as outras e nao existe vida humana sem a presenca de outros
seres humanos” (JOVCHELOVITCH 1995, p. 83).

Ao analisar as esferas individual e social, Moscovici (1995) afirma que nao deve
haver uma separacdo em dois mundos. Conceber de maneira absoluta que
comportamentos e percepcdes devam ser compreendidos como resultantes
exclusivamente de processos intimos € algo tdo errbneo quanto considerar que em um
determinado grupo, em que pessoas se relacionam, tudo deva ser elucidado em
detrimento, por exemplo, de interac¢des, estruturas, trocas e poder. Assim sendo, o conflito
entre o individual e o coletivo ndo se baseia apenas a partir do dominio da experiéncia
individual, mas advém, inclusive, da realidade fundamental da vida social.

Segundo Moscovici (1995), ndo existe nenhuma cultura conhecida que se isente
em possuir instituicbes e normas formais que ndo sejam condutoras, ora a
individualizacdo, ora a socializacdo; como carregadoras desta tensao, eis que tém lugar
as representacdes sociais, as quais sao elaboradas tanto com a intencéo de conferir-lhe
um sentido, quanto de procurar manté-las dentro de um limite do suportavel. Ao partilhar
suas representacfes, por consequéncia, os individuos buscam assegurar que a
coexisténcia em grupos seja possivel, ou sipaxiste “sujeito sem sistema nem Sistema
sem sujeito” (MOSCOVICI, 1995, p. 1p

Freitas e Freitas (2010) afirmam que nos ultimos anos o estudo das representacdes
sociais vem ganhando relevante destaque na literatura cientifica. Localizadas no
entremeio do psicologico e do social, interessam a todas as Ciéncias Humanas, sendo
encontradas na Sociologia, na Antropologia e na Historia (JODELET, 2001), trabalhando
com propostas de analise que envolvam a investigagdo do comportamento humano e seu
lugar como uma construcéo social (FREITAS; FREITAS, 2010).
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Minayo (1995), em andlise as obras classicas da Sociologia, destaca a
concordancia de seus atores em relagdo a importancia da compreensao das representacoe
sociais em termos de construcdo de conhecimento. Segundo a autora, Weber, dentro do
campo em questdalabora suas concepgdes por meio de termos como “ideias”,

“espirito”, “concepgdes”, “mentalidade”, com destaque para nogdo de “visdo de
mundo”. J& én Marx, a autora aponta a “Ideologia do Além” como uma explanacdo
classica a respeito das representacdes sociais.

Durkheim, por sua vez, foi o primeiro a trabalhar de maneira explicita com o
conceito de representacdes sociais. No entanto, o francés o concebia com 0 mesmo
sentido de representacdes coletivas, entendendo-as como categorias de pensamento pol
meio das quais uma sociedade especifica elabora e expressa sua realidade. Importante
dizer que na concepc¢dao positivista do autor € a sociedade quem pensa. Por iSso, essas
categorias além de ndo serem construadagori, ndo sdo universais na consciéncia. Pelo
contrario, surgem intrinsicamente aos fatos sociais e transformam-se, elas mesmas, em
fatos sociais. Ou seja, para Durkheim, sob uma perspectiva individual, as representacdes
nao sdo necessariamente conscientes (MINAYO, 1995).

Mesmo que se reconheca sua origem na sociologia de Durkheim, como j& dito,
pautada em representacfes coletivas, € na psicologia social que o estudo das
representacdes sociais amplia seu arcabouco conceitual; tratando-se de um termo que
designa “(...) tanto um conjunto de fendmenos quanto o conceito que os engloba e a teoria
construida para explidas, identificando um vasto campo de estudos psicossociologicos”
sua obra inaugural do termo sobre a psicanalise na Franca (1961), e sua conterranea
Denise Jodelet (JOVCHELOVITCH, 1994; ALEXANDRE, 20®RRUDA, 2002).

Segundo S& (2002), para a composicdo do conceito de Representa¢cbes Sociais,
Moscovici realiza uma coleta de variadas no¢des pertencentes aos campos cognitivo e
cultural, para entdo chegar em algumas inferéncias sobre seu proprio conceito. Em sua
obra, o psicélogo social ja nos alerta para a dificuldade de se apreender o conceito de
representacdo, ao contrario do que ocorre com sua regll@QBOCHOVSKI, 2004).

Por representagdes sociais, entendemos um conjunto de conceitos, proposi¢cdes
e explicagcdes originado na vida cotidiana no curso de comunicac¢des
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interpessoais. Elas sdo o equivalente, em nossa sociedade, dd$ enitos
sistemas de crencas das sociedades tradicionais; podem também ser vistas
como a versao contemporanea do senso comum (MOSCOVICI, 198, p.
citado por SA, 2002, p. 3hpta de rodapé nossp

Assim, para Moscovici, as representacdes sociais designam "(...) fenbmenos
multiplos observados e estudados em termos de complexidades individuais e coletivas ou
psicoldgicas e sociais" (SEGA, 2000, p. 128), estabelecendomo “(..) uma
modalidade de conhecimento particular que tem por funcdo a elaboracdo de
comportamentos ¢ a comunicagdo entre individuos” (MOSCOVICI, 1978, p. 26).
Portanto, a Teoria das Representacfes Sociais sob um olhar moscoviciano trabalha com
0 pensamento social em sua dinamica e diversidade, partindo da premissa de que existem
formas diferentes, guiadas por objetivos variados de conhecer e de se comunicar. Dito
isso, pode-se inferir que Moscovici avanca no sentido de reabilitacdo do saber popular,
do conhecimento do cotidiano, outrora adjetivado como confuso, inconsistente,
equivocado (ARRUDA, 2002).

Ao estudar a teoria moscoviciana, Denise Jodelet (2001) renovou a andlise,
insistindo quanto a especificidade dos fenémenos representativos nas sociedades
contemporaneas, as quais, a seus olhos, caracterizam-se pela intensidade e fluidez das
trocas e comunicacgodes, pelo desenvolvimento da ciéncia, assim como pela pluralidade e
a mobilidade sociais.

E nesse sentido que a autora francesa aprofunda a teoria moscoviciana,
caracterizando representacdo social como uma forma de conhecimento socialmente
elaborada e partilhada, que contribui para construcdo de uma realidade comum a um
determinado conjunto social; podendo ser entendida como saber de senso comum,
diferenciando-se do conhecimento cientifico, mas ndo perdendo em legitimidade, uma
vez gue sua importancia na vida social é reconhecida, tanto como processos cognitivos
como das interacdes sociais (JODELET, 2001).

Jodelet (2001) reconhece as representacdes sociais como sistemas de interpretacao
regentes da nossa relacdo com o mundo e com o0s outros, além de orientadoras e

organizadoras das condutas e das comunicacdes sociais. A autora afirma que a

81 No contexto das sociedades primitivas, Horocho\&04)afirma que o mito engloba uma concepgao
homogénea Unica de mundo que refletia 0 pensamento e a pratica socialpddifmante, nas sociedades
modernas, a autora (concordando com Moscovici) afirma que o seu corergpond seja, a representagéo
social, ndo se trata da Unica, mas uma das formas de apreender a realidadgisidacom o pensamento
filoséfico e cientifico, influenciando, sendo influenciada e/ou contrapondessaa concepgdes
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representagdes sociais, por conseguinte, tornam-se interventoras em muitoS processos,
dentre eles “(...) a difusdo e a assimilacdo de conhecimentos, o desenvolvimento
individual e coletivo, a definicdo das identidades pessoais e sociais, a expressao de grupos
e as transformacgoes sociais” (JODELET, 2001, p. 22).

Para Sa (2002), autor que, além de estudioso de Moscovici e Jodelet, é referéncia
no tema no Pais, uma representacao social nada mais € do que um saber pratico que liga
um sujeito a um objeto, o qual pode ser de diferentes natureaaml, material ou ideal.

Nesse contexto, segundo o autor, cabe a representacao duas fungdes principais a) estar nc
lugar do objeto, processo chamado de simboliZdgad) interpreta-lo, ou seja, conferir-

lhe significado. Ainda, para além de uma construgcdo e uma expressado do sujeito, Sa
(2002) afirma que a representacdo também o é em relac&o ao social ou coletivo, uma vez
gue ndo ha como desvincular o sujeito de seu pertencimento e participacdo sociais.

Nesse sentido, a0 pensarmos em representacfes sociais, nossa analise deve
expandir-se para outro nivel, centrando-se n&do no individuo, mas nos fenémenos que séo
produzidos pelas construcdes particulares da realidade social. Ou seja, 0 social deve ser
analisado como a totalidade e as representaces como um termo que nao serviria a hada
em um mundo em que individuos vivessem isolados (JOVCHELOVITCH, 1994).

S&o as mediacgdes sociais que geram as representacdes sociais, as quais séo
estrategicamente desenvolvidas por atores sociais diante do enfrentamento de um mundo
gue vai além das individualidades, um mundo em que ha o dominio da vida comum, o
espaco publico. As representagfes sociais, portgntpnao apenas surgem através de
mediacdes sociais, mas tornaemelas proprias, mediagdes sociais”, expressando “(...) o
espaco do sujeito na sua relagcdo com a alteridade, lutando para interpretar, entender e
construir o nando” (JOVCHELOVITCH, 1994, p.81)%.

82 De acordo com Jovchelovitch (1995), os simbolos tém a caracternistitznfental de significar uma
outra coisa, logo, de evocar a presenca apesar da auséncia. No A&mbito afa3 &efaesentacdes Sociais
“(...) eles criam o objeto representado, construindo uma nova realidade para a realidade que j4 est4 14. Eles
provocam uma fusdo entre sujeito e 0 objeto porque eles sdo express@gataentre sujeito e objeto.
Através de simbolos, coisas diferentes podem significar umas assopddesm mergulhar umas nas outras;
eles permitem uma variabilidade infinita, e, ainda assim, sao refer&ngiaigt); “A substancia, ou o
conteddo do qual as representa¢des séo feitas, sédo simbolos (p. 77).

8 para a mesma autora, aproximando seu pensamento ao de Moscovidagienedda maié que a
comunicagdo entre um mundo de perspectivas diferentes; dessa forma, as mdos e os simbolos (ou
seja, as representacdes sociais) sdo mediadores entre a alteridade de um mundo fretfgusiteIriono

e 0 mundo da intersubjetividade humana (JOVCHELOVITCH, 1995).
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Como um campo teodrico, de acordo Sa (2002), a TRS possui um esquema
explicativo basico, que entende a génese das representagfes sociais através de um
principio Unico— a transformacdo do nao familiar em familiae de dois processos
especificos- a ancoragem e a objetivacao.pértir deste “esquema parcimonioso” ¢
possivel explicar “(...) a produgdo dos efeitos funcionais de compreensao e explicagdo da
realidade, de definicdo da identidade grupal, de orientacdo dos comportamentos e das
praticas e de justificagio das tomadas de posigdo” (SA, 2002, p. 47).

Moscovici (1995) afirma que a dindmica de nossas relacfes sociais € sempre uma
dindmica de familiarizagdo, em que “(...) os objetos, pessoas e acontecimentos sao
percebidos e compreendidos em relagdo a prévios encontros e paradigmas” (p. 55).
Entretanto, quando nos defrontamos com a alteridade do mundo na forma de algo que néao
nos parece exatamente de acordo como deveria ser, por instinto, nés a rejeitamos, uma
vez que ela ameaca a ordem estabelecida. Portanto, ndo ha como negar que existe em
NOSSOS universos consensuais, uma tensdo bésica entre o familiar e o ndo familiar,
sobretudo em favor do primeiro.

Moscovici (2015) defende que as representacdes que criaparsexemplo de
uma teoria, uma nagao, um objeto, uma politica publisao sempre resultado de um
processo de familiarizacdo, baseado num esfor¢co constante de tornar o incomum (n&o
familiar) em algo comum e real. Depois de uma série de ajustamentos o que parecia
abstrato, torna-se concreto e quase normal. Por meio desse processo superamos 0O
problema, integrando-o em nosso mundo mental e fisico, o qual, com isso, além de
transformar-se, fica mais rico. Conforme Guareschi (1995), ao considerarmos que aquilo
que nédo é familiar encontra-se muitas das vezes no contexto do universo cientifico, ao ser
familiarizado, determinado conhecimento deve ser transposto ao universo do dia-a-dia.

Todavia, esses ajustamentos ou representacdes séo criados em condi¢bes que nem
sempre estamos mais ou menos conscientes de nossas intencoes, ja que as imagens ¢
ideias com as quais buscamos entender o incomum s6 nos trazem de volta aquilo que ja
nos era familiar ha algum tempo, que ja conheciamos. Justamente devido a esse processo
€ que Moscovici nos alerta, quando de um estudo de representacéo, a importancia de se
descobrir a caracteristica ndo familiar que a motivou (MOSCOVICI, 2015).

Para Moscovici (1995), no entanto, transformar palavras nao familiares, ideias ou
seres em palavras usuais, proximas e atuais nao se trata de um processo facil. Segundo o

autor, para que esse processo de familiarizacdo ocorra (e, portanto, para que
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representacdes sejam criadas) é preciso que ponhamos em funcionamento dois
mecanismos que pertencem a um processo de pensamento baseado na memoria e em

conclusdes passadas. Em mais detalhes, nas palavras do proprio autor:

O primeiro mecanismo tentacorarideias estranhas, reduzi-las a categorias

e a imagens comuns, coloca-las em um contexto familiar. O objetivo do
segundo mecanismoadbjetiva-los isto &, transformar algo abstrato em algo
guase concreto, transferir o que esta na mente em algo que exista no mundo
fisico. (...) Esses mecanismos transformam o ndo familiar emiicfg
primeiramente transferindo-o a nossa propria esfera particular, cndemoés
capazes de compara-lo e interpreta-lo; e depois, reproduzindo-o entre as coisas
gue nés podemos ver e tocar, e, consequentemente controlar (MOSCOVICI,
1995, p. 6061)

Ancorar € classificar e dar nome a alguma coisa. Aquilo que ndo é por noés
classificado e nem nomeado, nos é estranho, inexistente e ao mesmo tempo ameacador.
Portanto, a ancoragem trata-se de um processo que transforma essa ameagca em Nossc
sistema particular de categorias, comparando-a com um paradigma de determinada
categoria que pensamos ser apropriada. “No momento em que determinado objeto ou
ideia € comparado ao paradigma de uma categoria, adquire caracteristicas dessa categoria
e é reajustado para que se enquadre nela” (MOSCOVICI, 1995, p. 61).

Segundo Jovchelovitch (1995), em decorréncia desse processo, 0s sujeitos sociais
ancoram o desconhecido dentro de uma realidade que € conhecida e institucionalizada,
deslocando o que a autora chama de geografia de significados, estalze{@oia a
qual, justa e paradoxalmente, as sociedades lutam para conservar. Por meio de uma
metéfora, Guareschi (1995) nos explica o processo de criacdo de ArOdvasco esta
aderiva, pronto a deslizar, impulsionado por essa correnteza ‘motivadora e mobilizadora’
da nao-familiaridade. E preciso encontrar agora far6is que orientem e margens seguras
gue ancorem (.2)(p. 213).

Com base em Moscovici (1995), concebemos que esses fardis correspondem aos
paradigmas (quer seja, representacdes preexistentes) estocados em nossa memoaria, &
partir dos quais estabelecemos uma relacédo positiva ou negativa com o nao familiar.
“Quando ¢ positiva, nos registramos nossa aceitacao; quando € negativa, nossa rejei¢ao”

(p. 65). No entanto, cabe dizer que nesse processo os fardis sdo de certo modo
modificados, assim como o proprio barco (inclusive, em maior medida) de tal modo que

chega a adquirir uma nova existéncia.
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A objetivacado, considerada como o segundo processo criador das representacoes
sociais, “(...) une a ideia da ndo familiaridade com a de realidade, torna-se a verdadeira
esséncia da realidade” (MOSCOVICI, 2015, p. 71). Segundo o autor, objetivar ¢
reproduzir um conceito em uma imagem. E comparar. E ligar o enorme estoque de
palavras (referentes a objetos especificos), que esta em circulacdo em toda a sociedade, a
determinados sentidos concretos equivalentes. “Temos apenas que comparar Deus com
um pai e o que era invisivel, instantaneamente se torna visivel em nossas mentes, como
uma pessoa a quem nos podemos responder como tal” (p. 72).

Nesse exemplo, é facil verificar quén@agem do conceito “Deus” deixa de ser
apenas um signo para transforrs@kem uma réplica da realidade, “pai”, adquirindo 0
verdadeiro sentido da palavra. Dessa forma, a nocéo da qual ela proveio perde seu carater
abstrato ¢ passa a adquirir uma existéncia quase fisica, independente. “Quando isso
acontece, as imagens ndo ocupam mais aquela posi¢ao especifica, em algum lugar entre
palavras, (...) mas passam a existir como objetos (...)” (MOSCOVICI, 2015, p. 74).

A partir dos processos de criagdo, concordamos com Moscovici (2015) quando
afirma que nossas representacbes dependem da memoéria e das experiéncias que
vivenciamos. Sao a partir delas que buscamos as imagens, linguagem e gestos necessarios
para superar o nao familiar. Ancorar e objetivar sdo acfes intimamente ligadas a memoria.
A ancoragem, portanto, mantém a memdéria em movimento dirigido para dentro, sempre
colocando e retirando objetos, pessoas e acontecimentos, 0s quais sao classificados e
nomeados. A objetivacdo, por sua vez, € mais ou menos direcionada para fora (para os
outros). Ela tira da memodria conceitos e imagens para reproduzi-los no mundo exterior,
para tornar as coisas conhecidas a partir do que ja € conhecido (MOSCOVICI, 1995).

Apresentados aspectos das representacdes sociais que aparentam ser mais
constituidos de uma contextura psicolégica autbnoma dos atores sociais, ndo devemos
deixar de lado, todavia, que na mesma medida, elas séo proprias de nossa sociedade e de
nossa cultura (MOSCOVICI, 1978). Portanto, as representacdes sociais, enquanto formas
de conhecimento (JODELET, 2001; SA, 2002), sdo estruturas cognitivo-afetivas que ndo
podem ser reduzidas unicamente ao seu contetdo cognitivo (SPINK, 1995).

Segundo Spink (1995), as representacdes sociais devem ser apreendidas com base
em dois pontos principais: o0 contexto em que sdo engendradas e a sua funcionalidade nas

interacbes sociais do dia-a-dia. A partir destes apontamentos, a autora defende a
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importancia da elucidacdo de dois aspectos que parecem centrais a sua analise: a teoria
de conhecimento que lhe envolve e os determinantes de sua elaboragéao.

Quanto as condicdes que podem afetar a emergéncia ou ndo de uma determinada
representacdo social sobre um determinado objeto, no contexto de um grupo especifico,
apoiamo-nos nas ideias de Vala (19g8e as vé como resultados da "enorme pluralidade
das clivagens sécio-econdmicas e dos quadros de referéncia normativo-valorativos” (p.
363) dos atores envolvidos; justamente por isso é que existe uma pluralidade de
representacdées de um mesmo objeto. O autor apresenta trés argumentos diferentes

influenciadores do contexto anunciado acima:

A dispersdo da informacdoeenvia para um defasamento quantitativo e
gualitativo entre a informacéo disponivel e a informacdo necesséaria para a
compreensédo sélida de um problema ou de um objeto. Mais, a informagéo
circula ndo é sempre claramente definida, é na maioria dos casos ambigua,
imprecisa. Este defasamento nao é independente das clivagens sociais: ndo sé
a informacéo néo circula da mesma forma, como néo circula 0 mesmo tipo de
informagdo em todos 0s grupos sociais, como ainda a ambiguidade da
informag&o ndo se manifesta da mesma forma para todos;

A focalizacdo o0s recursos educativos, 0s interesses profissionais ou
ideoldgicos parametrizam a focalizacéo dos individuos em diferentes dominios
do meio e gerem a pertinéncia da elabora¢cédo de uma representagdo ou de uma
representacéo mais solida ou mais fluida acerca de um dado objeto;

A presséo a inferéncieentre a constatacéo de um fendmeno e a necessidade

de tomada de posicédo sobre ele vai um lapso de tempo minimo. A pesi¢ao
tomar ndo é, contudo, uma qualquer, deve servir a objetivos individuais ou
grupais. Tal fato exige que os individuos e os grupos disponhamuisosec

gue lhes permitam produzir uma opinido nao so6 rapida, mas tambérmmuenfor

as suas estratégias. Esses recursos sdo, em grande parte, as representacdes a
que o fendmeno em causa faz apelo, e que refletem o posicionaneiato

dos individuos na sua relagdo com um grupo e de um grupo redasi@rcom

outros grupos” (VALA1993 p. 363-364).

Com base nos processos envolvidos no desenvolvimento de representacdes sociais
apresentados até agora, retomamos a ideia de Minayo (1995). A autora defende que
mesmo que determinadas formas de pensar a sociedade cheguem a ser tdo abrangentes
firmes como um cimento e tendam a conservar suas estruturas de dominacéo, cada grupo
(ou subgrupo) social, com base na posicdo em que ocupa no conjunto da sociedade,
constrdi a partir dessa visdo abrangente e “cimentante” a sua propria representagdo. Em
consequéncia disso e de maneira indiscutivel, tal representacdo em momento algum deixa

de ser portadora também dos interesses especificos desses grupos e classes sociais.
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No entanto, é ilusdo tomar as representacfes sociais como verdades cientificas,
imutavéis e inquestionaveis. Elas séo ilusorias, contraditérias e, ao mesmo tempo,
“verdadeiras”, pois, sao elas que possibilitam retratar e refratar a realidade de acordo com
determinado seguimento da sociedade, vindo a servir como matéria-prima tanto na analise
do social, quanto em ac¢des pedagogico-politicas de transformacao (MINAYO, 1995).

No mercado institucional do PNAE em nosso estudo de caso, acreditamos que as
representacdes dos agricultores podem ter tido grande influéncia nos direcionamentos em
seus processos de implementacdo e de operacionalizacdo. Os trabalhos de Lima e
D’Ascenzi (2013) ¢ Freitas (2017) corroboram com tal argumento, pois confirmaram a
importancia de elementos variados dos contextos locais, mas também das representacdes
dos atores sociais na execucao das politicas publicas.

Entretanto, no ambito da Associacdo, ndo nos distanciando do pensamento de
Vala (1993), dialogaws com Joffe (1995), o quallerta que ““(...) diferengas nas
representacdes sociais que diferentes individuos sustentam podem ser atribuidas as
diferentes posigdes sociais de cada individuo” (JOFFE, 1995p. 316). Ainda, ao
manifestarem-se em palavras, sentimentos e condutas e, dessa forma, institucionalizarem-
se, as representacdes sociais criam condicbes de ser analisadas, tanto a partir da
compreensao das estruturas, como dos comportamentos sociais (MINAYO, 2005). A
partir destes Ultimos é que ousamos nos concentrar especialmente neste capitulo.

No entanto, cabe dizer que os atores sociais ndo sdo capazes de recortar o objeto,
ou seja, de extrai-lo da realidade social. Pelo contrario, percebemo-nos como um todo
integrado, articulando em nossas representagcdes elementos diversos de nosso cotidiano,
nossa memoria, nossas experiéncias (HOROCHOVSKI, 2004). Portanto, as
representacdes sociais de agricultores familiares sobre a politica publica circulam
diariamente e podem ser analisadas sob uma expressiva diversidade de maneiras, uma
vez que, conforme ja anunciado, tratam-se de um tipo de conhecimento, partilhado e

embebido no campo de significacdes da sociedade.

3.3 As representacdes dos associados sobre o mercado institucional do PNAE

Como forma de dar inicio a esta secdo, decidimos por distinguir os agricultores

entrevistados em quatro tipologias. Diante da diversidade intrinseca da categoria,
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apontamos como aspectos mais relevantes utilizados em nossa dtimgamanho

médio das propriedades, caracteristicas ligadas a méo de obra empregada, proximidade
com outras organizacdes sociais ligadas a agricultura familiar, niveis de modernizacéo,
mercantilizacdo e especializacdo da atividade agricola, além da quantidade e tipos de
canais de comercializacdo acessados. Nos proximos paragrafos desta secdo, antes de
avancarmos para as suas subsecdes, apresentaremos detalhes sobre as 4 tipologia:
elaboradas. Comegaremos pelos seus “extremos”, 1 e 4, justamente aquelas mais distantes

uma da outra quanto as caracteristicas elencadas.

A tipologia a que chamamos de 1 formou-se pela jungéo das caracteristicas de
quatro dos treze associados entrevistados. Possui a maior area média das propriedades
57 ha. Além da mao de obra da propria familia, contam com parceiros ou empregados
permanentes no desenvolvimento de suas atividades agricolas. A maioria de seus
integrantes nao faz parte de nenhuma outra organizacao social da agricultura familiar. A
proximidade com a Emater-MG pode ser considerada pequena, uma vez que ela parece
ser procurada apenas para fins documentais (DAP, atestados de produc¢éo), ndo para fins
essencialmente de ATER. Inclusive, h& neste grupo quem pague por ATER privada.

Os alimentos vendidos ao PNAE representam muito pouco em relacdo a tudo que
€ comercializado (ndo mais do que 5%). A grande quantidade restante (95%) é totalmente
comercializada no atacado, distribuida entre a Ceasa, atravessadores informais, e também
de “mercadistas”®°. Além de serem agricultores produtores de alimentos, tém experiéncia
em fornecer/distribuir aquilo que produzem. Para isso, possuem boas capacidades
logistica&®. Em relacéo ao nivel de modernizacdo da agricultura, trata-se relativamente
do mais alto. Além da implementacg&o exclusiva de monocultivos, ha o emprego notavel
de mecanizagao (tratores, pulverizadores, subsoladores) e outros insumos modernos

(fertilizantes minerais, agrotoxicos, sementes geneticamente melhoradas e modificadas),

84 Apesar de nossa apresentacdo de diferentes estudos especificos acercaididdidersaagricultura
familiar brasileira (secdo 1.),Inesta secdo ndo nos basearemos especialmente em nenhum deles. Como
justificativa, argumentamos que a pesquisa de campo nédo foi direcionadema d&gsas metodologias.
Portanto, por meio dos tipos criados, buscamos tracar apontamentisnue-as.

8 Termo utilizado pelos entrevistados para designar supermercados, saaglitesidas (estas Ultimas,
entendidas como sindnimo de feiras de bairro ou sacol6es de menor porte).

86 Como capacidades logisticas, entendemos como a posse de veiculos adegwadsgorte, assim como

variadas habilidades exigidas nessa operac¢do (habilitagdo para dirigir, conheciteeidoalizacdo
geogréficalida com compradores, planejamento das encomendas, etc.)
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tudo isso adquirido de variados mercados e utilizado para a obtencdo de produtos a serem
vendidos também em outros diversos mercados.

Esta tipologiaé a que possui maior quantidade de canais de comercializacéo
diferentes. Portanto, consideramos que dentre os quatro tipos ideais criados, trata-se
daquele em que o grau de mercantilizacdo € o mais elevado. No mesmo nivel, destacamos
seu aprofundamento no que entendemos como especializagcéo da atividade, todos 0s seus
integrantes encontram-se envolvidos fortemente em apenas uma ou duas atividades
agricolas. Sendo, por isso, conhecidos nos diferentes mercados em que participam como
“Fulano do produto tal”. Sob o ponto de vista de renda bruta familiar, encontra-se quase
no limite do teto financeiro anual estabelecido para a obtencdo d¥,@ARual, caso
ultrapassado, desqualifica este subgrupo como pertencente a agricultura familiar.

Por outro lado, o tipo 4 corresponde aqueles cujos aspectos observados sédo 0s
mais distantes em relaco ao tipo 1. E representado somente por dois dos associados
entrevistados, cujo tamanho das propriedades se faz na média de 5 ha (a menor dentre
todas). Contam apenas com a mao de obra da prépria familia, nada de méo de obra
externa. Historicamente fazem parte de organizacdes outras ligadas a agricultura familiar
e sdo relativamente proximos a Emater-MG, vez ou outra, inclusive, sendo visitados por
seus extensionistas.

O PNAE adquire cerca de 30% do que € produzido nas propriedades, sendo que o
restante € comercializado, de forma majoritaria, na Feira Livre. Logo, h&a forte
predominancia no varejo como forma de comércio. O nivel de modernizagdo € baixo,
assim como o uso de insumos externos. A maior parte dos tratos culturais é feita
manualmente; ha a utilizacdo de adubos minerais, mas consorciada a estercos produzido
na prépria propriedade. Agrotoxicos raramente sdo usados. A escala de producéo é a
menor de todas e, em certas situagées, é feita com base no consorcio d&culturas

Sobre a insercdo aos mercados, trata-se da menor em termos quantitativos e
qualitativos. Relativamente poucos insumos externos sao adquiridos e, como dito, os

canais de comercializacdo concentram-se no PNAE municipal e na Feira Livre. A

87 0O referido limite € de R$ 360.000/ano, conforme Portaria n° 1, de 4Bril de 2017 (SEAD, 2017a).

8 Agronomicamente, o “consorcio de culturas” trata-se do cultivo, em um mesmo espago e de forma
simultanea, de mais de uma espécie diferente, mas que normalmente posacemistigas distintas em
relacdo a sua fisiologia, arquitetura vegetal e habitos de crescimento; é pratisécldds especialmente
nas regides tropicais (EMBRAPA, 2017).
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producgdo, muito em fungao da participagdo no mercado em varejo da Feira Livre, baseia-
se na estratégia de poucas quantidades de uma maior variedade de produtos. Logo, seu
nivel de especializacdo é o menor dentre as quatro tipologias aqui criadas. Mesma
inferéncia pode ser seguida no que concerne a renda bruta anual.

Os outros dois tipos podem ser considerado® “intermediarios” entre as duas
tipologias “extremadas” apresentadas acima. A tipologia de numero 2, composta por 5
membros, € a mais proxima a tipologia 1. Ja a tipologia de numero 3, por sua vez,
aproxima-se mais da tipologia 4 e conta com apenas dois dos associados.

A tipologia 2, cuja média das areas das propriedades é de 23 ha, destaca-se mais
pela maior diversidade de canais de comercializagdo (além do PNAE municipal,
participam do PNAE estadual, Feira Livre, restaurantes, mercadistas e laticinios) e de
forma essencialmente voltada ao varejo. No entanto, apresentam menor dependéncia de
mercados fornecedores de insumos e menor especializagdo, mas um grau de
modernizacao agricola ndo tao distante em compara¢ao ao grupo a que mais se aproxima.

Sobre a tipologia 3, os principais pontos que a diferenciam da tipologia 4
relacionam-se ao predominio da Ceasa como principal canal de comercializacéo e niveis
de mercantilizacdo, especializacdo e modernizacdo um tanto quanto maiores. A area
média das propriedades é menor que a da tipologia 2 e maior do que a da tipologia 4,
cerca de 15 ha. Outro ponto importante tem a ver com a mao de obra, a qual é
predominantemente da familia, mas com a necessidade do trabalho de diaristas, em
épocas especificas.

Sobre as quatro tipologias, intentando sermos mais didaticos, apresentamos um

quadro sintese constando das suas principais caracteristicas (quadro 9).
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Quadro 9- Sintese das caracteristicas principais de cada uma das tipologias de

agricultores familiares do caso de estudo

Caracteristicas| Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3 Tipologia 4
Tamanho médic
das
) 57 23 15 5
propriedades
(ha)
Interna e extern; Interna e extern;
Uso da mao de| (parceiros e | Interna e externi (alguns diaristag Apenas interna,
obra empregados (parceiros) em épocas da propria
permanentes) especificas) familia
oo : Mais baixos
Niveis relativos dentre as quatrd
de Niveis altos, oo . g
modernizacdo Mais altos porém mais _Niveis - tipologias,
Lo . intermediarios | destaque para
mercantilizagdo| dentre as quatrq baixos em entre as boa parte dos
e especializacaq tipologias relacdo aos da | .. . P :
o . . tipologias 2 e 4| tratos culturais
da atividade tipologia 1 .
. feita de forma
agricola
manual
. . Baix Baix
Tem a maior Tem a maior _baixa _ baixa
. : . diversidade de| diversidade de
quantidade de | diversidade de : :
. . : canais de canais de
Quantidade canais de canais de S S
: : o x -_._ | comercializagdo| comercializagéo
relativaetipo | comercializacdo| comercializagéo
: vendas vendas
dos canais de| concentrada mas com
s . concentradas n¢ concentradas n
comercializacdg especialmente| destaque para g .
atacado, em varejo, em
em vendas no vendas no . . .
. especial na | especial na Feir
atacado varejo .
Ceasa Livre

Fonte: Elaboracédo prépria

Apresentadas as tipologias e, em grande medida, a partir delas, pretendemos agora
engendrar as analises sobre 0 nosso estudo de caso com base no universo tedrico das
representacdes sociais. Adiantamos que o texto em sequéncia foi construido com base em

categorias analiticas criadas quando da realizacao da analise de conteudo.

3.3.1 “Ndo mexe com isso nio porque nio paga ndo'” (Agricultor L)

Conforme apresentamos no capitulo 2, quando do comeco do processo de

implementagc&o do mercado institucional do PNAE municipal em Patos de Minas, alguns
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dos potenciais agricultores participantes ja haviam experimentado um processo de vendas
de alimentos para a Prefeitura, para a alimentacdo escolar. Infelizmente ndo obtivemos

mais detalhes sobre o mesmo, todavia, pelos depoimentos coletados, ndo nos restou
davida que tal processo pode ter influenciado na representacdo desses atores sobre
possiveis riscos ao vender diretamente para a Prefeitura.

Por ndo se restringir ao individual, mas por extrapola-lo no curso das
comunicacdes entre as pessoas rumo ao coletivo (MOSCOVICI, 1995), € que nos
principais mercados de participacdo da agricultura familiar da regido (Feira Livre e
Ceasa) existidesse fantasma [0uU seja, representacao socidd] medo do que é publico,
ndo pagar” (Agricultora E). “Qua'ninguém interessou em entregar” (Agricultor B).

“Quando eu entrei, 0 pessodtia Ceasgmuitos falaram pra mim, ndo entrega, ndo mexe
com isso ndo, porque ndo paga, ndo” (Agricultor L).

Além dessa representacado, halfia) uma resisténcia muito grande do produtor,

porque o produtor, como ndo conhecia o proegs&s tinham medo” (Agricultora E).
Era o medo do desconhecido, do nédo familiar. Ele existia justamente porque objetos
sociais “novos” ou estranhos, ao ameagarem o sentido de ordem dos individuos e a
sensacao de controle sobre o mundo, evocam medo (JOFFE, 1995). O mercado
institucional, dentre suas muitas novidades aos agricultores familiares de nosso estudo,
exigia a entrega da mercadoria, mas sem a realizagéo imediata do pagamento.

Uma das razdes para essa exigéncia acreditamos ser o processo burocratico da
compra institucional, que é composto por muitas etapas, como a geracao de notas fiscais
e o transito sob diferentes esferas da administracéo publica. Além de contribuir para que
0 pagamento ndo seja feito a vista, esse processo é apontado por Triches (2010, 2015),
Triches e Schneider (2010, 2012), Turpin (2010) e Freitas (2017), sob uma analise
institucional, como barreira ao desenvolvimento do Programa em diversas localidades.

Em nosso estudo de caso, na perspectiva das representacdes sociais, identificamos
gue esse processo se constituiu de muitos procedimentos incomuns, que até entdo nao
faziam parte do universo familiar dos associados. Por isso, acreditamos que muitos desses
atores acabaram por representa-lo com base na constru¢cdo de uma relagdo negativa. A
experiéncia que tinham em seus principais canais de comercializacdo (Feira Livre e
Ceasa), mercados caracterizados pela auséncia de grandes exigéncias burocraticas e cujc
comeércio pauta-se nos pagamentos a vista, dao fundamento a representacdo e, por

conseguinte, aos comportamentos iniciais de rejeicdo da nova politica.
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Porém, diante da dinamicidade do pensamento social e das rela¢des sociais,
tendemos sempre ao principio Unico de transformar o ndo familiar em familiar
(MOSCOVICI, 1995; ARRUDA, 2002). Assirfi(...) os pagamentos foram sendo feito,
foi ganhando corpo, pode até atrasar, como as vezes ja atrasou, mas(payelltora
E). A partir desse fato, entendemos que as representacdes iniciais negativas em relacéo
ao PNAE foram se transformando, ganhando aquilo que Joffe (1995) chama de feigéo
mais familiar, em que o objeto social se torna menos ameacador, em que o medo inicial
desaparece. E justamente esse processo que nos da base para o entender como o PNAE
foi sendo ancorado a representacfes mais positivas e familiares dos associados, afinal

“(...) 0 prego é bdo, a média é muito boa, de pre¢o” (Agricultora E).

3.3.2 A representacao sobre os precos pagos em meio a diversidade de mercados

Como ja apresentado, a agricultura familiar brasileira sofreu historicamente com
a auséncia de mais e melhores mercados para si (SCHNEIDER; CASSOL, 2014;
SCHNEIDER; SCHUBERT; ESCHER, 2016). No caso especifico da Mesorregiao do
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, em que a producdealemoditiese a agricultura
moderna imp&em a sua intrinseca necessidade e inevitabilidade de especializacdo e de
producdo em grande escala, tal cenario acaba por influenciar boa parte dos mercados.

Nesse sentido, alguns deles, seja na venda de insumos e/ou como canais de
comercializacdo, abarcam uma boa parte de nossos entrevistados. Importante dizer que,
até pela diversidade da agricultura familiar brasileira e também de nossa amostra, isso
nao se da de uma maneira Unica, mas sob uma condicdo variada. Afinal, numa perspectiva
sobre mercados, nem todos os agricultores familiares possuem as mesmas oportunidades
(SCHNEIDER; SCHUBERT; ESCHER, 2016).

Defendemos que essas constatagcbes contribuem com a formacéo de diferentes
representacées sociais em relacdo aos canais de comercializacdo acessados pelos
integrantes da Associagao. Entretanto, afirmamos que independentemente da(s) muita(s)
diversidade(s) existente(s) entre os quatro tipos construidos, identificamos uma forte
hegemonia na representacdo em relacdo aos precos pagos pelo mercado institucional. Eis
trechos de falas de associados, cada qual pertencente a uma das quatro tipologias.

“Questdo de preco é uma beleeza!” (Agricultor A), “Agrada e muito. Melhor que os
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outros [mercados]” (Agricultor F), “(...) sdo bons. Ndo [precisava ser maiqrla bdo”
(Agricultor H), “(...) o precinho é bao!” (Agricultor M).

Dentre os fundamentos dessa representacao, atribuimos o cenario de canais de
comercializacao que os agricultores particip&@preco da merenda é bao, que cé pega
Umprego quase que é o prego que o mercado vende. Os outros, vareia muito” (Agricultor
G). Entendemos que o prego correspondente “ao que o mercado vende” seja 0 do varejo,
vendido nas cadeias curtas, diretamente ao consumidor. A partir dai, ha uma diferenca
importante na positividade dos adjetivos apresentados no paragrafo anterior.

Para os associados que também tém a Feira Livre como um importante canal de
comercializacdo, em cuja venda também é direta, verificamos que ha uma relacao positiva
na representacdo dos precos e, também, entre esses canais. Apesar de os valores
praticados na Feira Livre se basearen‘no) preco que td no comércio [do varejoja
verdura” (Agricultora E) e sofrerem provaveis mudancas semanais, ao longo do ano
(periodo de duracéo contratual do PNAE) acabam se equiparando com os do Programa.

Por outro lado, para os associados que também comercializam na Ceasa, as
diferencas nos pre¢cos quando comparados com o PNAE s&o notadas como muito mais
relevantes:‘No Ceasa quem manda é o mercado [no atacadq]né. Ai vareia do preco do
mercado, né. Tem dia que € um preco, tem dia que é mais barato, tem dia que é mais
caro” (Agricultor F). Apesar dessas tipicas variacBes (influenciadas por diferentes
fatores, como oferta/demanda, condic¢des climéaticas, etc.), por vezes inflacionadas, houve
entrevistado (mas nao todos) que relatou nunca ter vendido sua mercadoria, na Ceasa,
com um preco maior do que no PNAE.

Além de uma importante diferenciacdo de escala do PNAE como melhor preco
em relacdo a Ceasa, existem divergéncias importantes nas representacfes dos associado
em relagdo a lida nesses canais de comercializacdo (o que nao identificamos quando
analisamos Feira Livre com o0 mercado institucional). O processo de ancoragem do PNAE
aos associados participantes da Feira Livre baseou-se numa relacao positiva, objetivado
em termos como “varejo”, “venda direta”, “pre¢o bao”. Por outro lado, entre aqueles que
também “fazem” Ceasa, a representacdo sobre este canal e sua relagdo com o PNAE ndo
€ hegemonica, sendo diversa segundo as tipologias que elaboramos.

Quanto a aspectos especificos das Ceasas, resgatamos que: a) um dos motes de
criagao dessas instituigdes no Brasil era contribuir com a modernizagao da agricultura; b)

em esséncia, elas encontram-se submetidas as regras de mercado; c) historicamente
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concebeu a agricultura familiar como aquela de pequena escala de producdo e baixa
modernizacdo agricola (GREEN, 2003; CUNHA, 2013; VEDANA, 2015). Por isso, a
Ceasa em nosso caso de estudo € representada de forma antagdnica entre 0os associadc
da tipologia 1 em relacdo aos demais. A chegada do PNAE no universo representacional
desses atores resultou em ancoras e objetivacdes diversas.

Os integrantes da tipologia 1, sob o ponto de vista agricola, sdo os mais inseridos
na pratica da agricultura moderna, especializados e mercantilizados. Por isso,
correspondem aqueles que o contexto produtivo tem um menor distanciamento da forma
gue as Ceasas se desenvolvem como mercado. Noutras palavras, sao os mais adaptado:
para esse tipo de mercado. Por isso, apesar de representarem o0s precos do PNAE como
bons (no sentido de serem 0s maiores), esses agricultores, muito devido as suas condi¢cdes
produtivas, conseguem em nao raras situacdes ter um certo controle dos‘{ile€os,
bota o preco dagUiCeasak eu” (Agricultora K), situacao que é diferente no PNAE.

Até “tem a cotagdo a seguir, né, mas cé po vender o pre¢o que cé quiser”
(Agricultora J). Essa certa liberdade de poder decidir o preco de venda e, mesmo assim
vender, faz com que a representacdo sobre os precos melhores do PNAE perca na sua
hegemonia (em relacdo aos outros associados), ‘@isprecos [do PNAE] séo
satisfatorios 6 meses sim e 6 meses, ndo”’ (Agricultor C). Interpretamos que na época em
que os precos do mercado institucional sdo representados como melhores corresponde
aguela de safra do produto em questdo, em que 0s seus precos na Ceasa tendem a cai
muito. Por outro lado, no periodo de entressafra, em que quase ninguém tem o produto a
ofertar, os agricultores da tipologia 1 os tem, pois sédo especializados. Justamente isso é
que lhes da o poder de subir com os pregos praticados na “pedra”, chegando, por vezes,

a superar os precos pagos pelo PNAE.

Por outro lado, os agricultores que “fazem” Ceasa e pertencem as outras tipologias
(menos especializados, com producéo agricola em menor escala), se vém numa condicéo
limitada em relacé&o a determinacao dos precos na Ceasa. Eles sofrem muito mais com a
livre concorréncia:“(...) tem dia que cé tem um concorrente que ta4 entregando mais
barato e cé tem que cobrir 0 preco sendo cé perde o seu cliente. Eu peco a laranja de 20.
Ele vira no seu vizinhgde pedralquanto que é a sua laranja? Fago procé a 18"
(Entrevistado F). PoiS(...) na Ceasa a barra é pesada, né, ou cé tem um volume muito

grande procé mandgnos precospu cé obedece” (Agricultor 1).
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Para a explicagdo mais aprofundada dessa relacéo representacional Ceasa e 0
PNAE em mais aspectos (para além dos prec¢os), esperamos nos debrucar na proxima
secdo. Além disso, a ideia é analisar as representacdes dos associados em torno do PNAE,
relacionando-as ndo sé aos outros canais de comercializacdo e a forma como os
associados se inserem neles, mas a aspectos importantes envolvendo o processo de
implementagcdo da politica publica (que foi discutido no capitulo 2) e a entidade

organizacional de nossos entrevistad@asAssociacao.

3.3.3 Mas afinal, para vocé, o que é o tal do PNAE, a merenda escolar?

Como uma resposta analitica a essa pergunta, discriminamos conjuntos de falas
diferentes (“1” e “2”), constituidos, cada um, por representacdes proximas, mas que nao
obedeceram de maneira rigida a nossa separacdo em tipologias. Apesar de que o segundc
conjunto conte majoritariamente com falas de representantes da tipologia 1.

Para o conjunto 1, o PNAE (ou, a merenda es®ladentro do pé da letra é um
programa social, que o governo fetAgricultor B); “(...) pra dar um incentivo pra
agricultura familiar, ele compra essa mercadoria do produtor pra colocaa s
escolas, pracreche, alimentagdo dos estudante, né” (agricultor F); € uma((...) politica
publica de distribui¢do de renda, pras familias dos pequeno” (Agricultor A) e pard‘tirar
vocé do atravessador, ligar do produtor pro consumidor, né” (Agricultor 1)

Interessante notar o quanto essas representacoes, entendidas pela TRS como sensc
comum (JODELET, 2001), se aproximam de reflexdes que a academia, o conhecimento
cientifico, faz em relacéo a definicdo do PNAE. Apenas para citarmos algumas delas, o
PNAE se trata de uma politica publica de garantia da seguranca alimentar estudantil
(GRISA; SCHNEIDER, 2015); estruturada em um mercado com grande volume de
recursos destinados a agricultura familiar (ABREU, 2014; BEZERRA; SCHNEIDER,
2012), que aproxima a producéo do consumo (TRICHES, 2010).

De forma diferente e mais reducionista, para os associados cujas falas atribuimos
ao conjunto 2, quando questionados sobre o que seria 0 PNAE, as respostas indicaram se
tratar de unt’(...) dinheirinho separado de feira e de Ceasa” (Agricultor M), “Ele é tipo

uma poupancdja que]tem os outro mercado” (Agricultora K), “Porque é mais um

8 Merenda escolar foi a categoria nativa comumente utilizada pela maioria dos entswstaduas
repostas e, apds percebermos isso, passou a ser utilizada tambénmmpsrpgsguntas que nos restavam.
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mercado pra eu vender, além filgn comérciojmais tranquilo e que entrou uma renda
a mais” (Agricultora J), que para vendé&tdo tem que procurar fregués” (Agriculto H),
“um comprador a mais do que os que eu tenho na ‘pedra’” (Agricultor L).

Neste segundo apanhado de representacfes, notamos que o PNAE, apesar de ser
uma politica publica transversal e permeada por uma grande diversidade de atores e
instituicbes (ALTEMBURG, 2011; ABREU, 2014), é ancorado por esses associados com
base nas outras experiéncias de mercado ja presentes no cotidiano desses individuos (o0
gue nédo deixa de acontecer com as outras representacdes apresentadas no inicio dess:
sedao), entretanto, reduzido a objetivacbes como sendo apenas mais um canal de
comercializacdo, mais um incremento na renda.

Como fundamentacao sobre as diferencas marcantes entre esses dois conjuntos de
representacdes, buscaremos dialogar com os argumentos de Vala (1993), especificamente
no que concerne as condi¢des influenciadoras da emergéncia de diferentes representacdes
sociais de um grupo sobre um certo objeto. Inicialmente, julgamos importante argumentar
em torno do que o autor caracteriza comaligpersdao de informacdoa qual
inevitavelmente ocasiona o defasamento entre a informacédo que chega até os individuos
em detrimento daquela que € importante a compreenséao soélida do objeto em questéo.

Dito de outra forma, as palavras nao familiares (MOSCOVICI, 1995), tdo caras
ao processo de criacdo das representacbes (SA, 2002), dispersam-se quando saem dc
individual para o social. Dessa forma, resgatando o processo de implementacao do PNAE
no ambito da Associagdo, fica evidente que a “matéria-prima” oferecida aos processos de
ancoragem e objetivacdo dos associados néo se tratou, em momento algum, da mesma.
Existem clivagens que contribuem para a sua diversidade (VALA).1993

Ao analisarmos a representacéo do conjunto 1 e as relacionarmos a aspectos das
trajetérias individuais, internos e externos ao PNAE, verificamos que seus respectivos
atores, além de terem sido os que ha mais tempo fazem parte da Associacéo,
correspondem aos que tém um dialogo mais préximo aos 0rgaos publicos (a maioria deles
atribui sua entrada na Associacdo e, portanto, ao mercado institucional, por intermédio
dessas instituicdes) e que tém um histérico de participacdo e de reconhecimento (em
termos legais, via estatutos, leis, etc.) de politicas publicas mais direcionadas a agricultura
familiar; em especial, a Feira Livre, o Pronaf e o PNAE EstadabRronaf, junto com

essa Lei da Agricultura familiar, isso abriu muitas portas para nos” (Agricultora E).
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Com base nos dados levantados, confirmamos que esses associados s&o
integrantes da Associagao praticamente desde a época em sua trajetéria a que chamamos
de “segundo momento”%, considerado por nds como o passo seguinte depois do “inicio”
da implementacédo do mercado institucional do PNAE no municipio (em 2010). Portanto,
acreditamos que a participacdo desses atores nas primeiras reunides (concebidas aqui
como espagos iniciais de convencimento e de discussdo) contribuiram para que a
circulacdo das informacdes sobre a nova politica fosse, digamos, menos ambigua e
imprecisa em relacdo ao seu carater normativo.

Além disso, arriscamos afirmar que as muitas dificuldades iniciais encontradas
durante esse periodoem que o PNAE se tratada um mundo “novo” (desconhecido
ao nivel local a todos os envolvidos) que necessitava ser transformado em algo familiar
— acabaram por contribuir para a elaboracdo de uma representacdo mais proxima a
normatizacao do referido Programa.

Acreditamos que muito disso se deu por causa do desencadeamento de um
processo a que Vala (1993) chamdatmlizacdo em que os recursos educativos (por
exemplo as informacdes socializadas nas muitas reunides realizadas no inicio do processo
e a proximidade com outras politicas publicas e instituicbes governamentais) e 0s
interesses profissionais e ideoldgicos (dentre eles, a busca desses associados pelo acess
a mais e melhores mercados e a ideia de que o PNAE poderia ser uma possibilidade
concreta disso) foram parametros para a manutencdo do foco dos individuos nesse
contexto e para a elaboracao de representacdes, no caso, mais sélidas.

Por outro lado, pela andlise das representacdes do conjunto de falas 2, destacamos
que o processo de “dispersdo das informagdes” que lhe ocorreu baseou-se em informagdes
menos claramente definidas, mais ambiguas e imprecisas. Boa parte desses atores veio a
se associar quando do “terceiro momento”®! na trajetéria da Associacdo. Nessa época
além das instituicdes publicas (importantes para a circulacdo de informacdes) terem
relativamente se afastado do Programa; os agricultores que eram associados ha algum
tempo ja haviam se submetido, conforme Vala (1998)essao a inferéncia

Quer dizer, a essa altura, interpretamos que esses atores, especificamente, ja

haviam tomado uma posigcéo em relagdo ao PNAE, uma vez que o lapso de tempo minimo

9 Discutimos isso mais especifica e detalhadamente na secédo 2.2.2 desta dissertacdo.

91 Discutimos isso mais especifica e detalhadamente na secdo 2.2.3 desta dissertacdo
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para a constatagdo do fendmeno e essa tomada de decisdo ja havia se passado. Noutra
palavras, os associados ligados ao conjunto de falas 1, buscando atender seus objetivos
individuaise/ou grupais, criaram recursos, ou seja, criaram suas representacdes sociais a
respeito do PNAE. Ao nosso ver, foram justamente essas representacdes que serviram de
matériaprima para a construc¢@o das representagdes desses “novos” associados, os quais,
portanto, ndo participaram do processo de criacdo da Associacdo e de praticamente de
nenhum espaco de discussao sobre o universo do Programa que passaram a integrar.

Puxando pelo capitulo 2, no entanto, fica evidente nesse processo o protagonismo
(e/ou, individualismo) da entdo Presidente da Associacdo. Logo, acreditamos que muito
dos processos de conicagdo e interagdo social estabelecidos entre ela e os “novos”
associados contribuiram para a elaboracdo das representacfes destes em relacdo ac
mercado institucional. Mas, obviamente, pela complexidade envolvida na formacgéo no
universo das representacdes sociais, devemos considerar que outros processos também
foram importantes, mas que fogem a esta andlise. Em termos cronolégicos, identificamos
gue o cenario descrito nesse paragrafo comecou a ocorrer a partir do ano de 2013.

Com base nele, identificamos@ahas objetivagdes desses “novos” associados
que podem servir como simbolos as representacfes desses atores em relagdo ao universc
PNAE. Em uma primeira delas, o PNAE parece significar Associacdo e a Associagao
parece significar 0 PNAEEeé... eu sempre falo, 0s 6to perguntfo que é o PNAE$ eu
falo que é a associacd@d@Agricultor D), a qual serv&Para apoiar no or¢amento, apesar
que é pouco” (Agricultor C). Noutra, o Programa ¢ entendido como sendo as “entregas
da Presidente da Associagao”.

Inferimos que as representagdes, conforme salienta a literatura (MOSCOVICI,
1978; SA, 2002; MINAYO, 2005) orientam determinadas comportamentos ou acdes nos
individuos que as detém. Dentre elas, por exemplo, o pouco interesse em participar das
reunidesHa eu ndo tenho tempo pra isso, ndo. Cé resolve lda, o que cé resolver td bdo”
(Agricultor D) e a comodidade em deixar tudo por conta da Presidéhte, entrego e
acaba que elgPresidentelfica sendo a responsavel por Patos ali” (Agricultor G);
“depois [que entregofla [a Presidenteyai me procurar e me pagar. Nao precisa nem
deu procurar ela. Cé entrega e cabou” (Agricultora J).

Aqui cabe resgatar e complementar que todos esses “novos” associados vieram a
fazer parte do PNAE por influéncia da Presidente da Assmoéatinham a Ceasa como
um canal de comercializagdo importante. Diante desses fatos e do conjunto de
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representacdes até agora apresentadas em relagdo a esse grupo de atores, inferimos qu
0s processos de ancoragem e de objetivacdo relacionados as representacdes elaborada
sobre o PNAE e a Associacao encontram-se muito préximos ao universo da Ceasa.

Dizendo em outras palavras, para os associados “novos” OU mais recentes, 0
binbmio PNAE/Associagéo parece ser uma outra Ceasa, mas localizada no mesmo lugar
e muito mais atrativa. Ao invés de pagar por precos de atacado, paga por precos de varejo;
nado se submete as grandes variacoes de precos segundo oferta/demanda e nem as
incertezas da venda nos dois dias semanais de comércio. Pelo contrario, as compras e 0s
precos séo fixados em contratos, os quais tém duracdo de um ano. Nao bastasse isso, hé
uma pessoa que se encarrega pela orientagdo quanto a quantidade e qualidade dos
produtos entregues, além de ir até a sua “pedra” entregar o pagamento.

Nesse caso, por essa “fusdo”, quer seja, essa grande ligacdo ou proximidade do
Programa com a Associacao e dos dois com a Ceasa, outras respostas dos respectivos
associados vém a confirmar que a implementacdo do PNAE e a criacdo da Associacao
modificaram em muito pouco seus cotidianos profissionais. Perguntados se houveram
estranhamentos na lida do novo Programa, todos os negaNaw), normal... ndo”
(Agricultora J); ou se muita coisa mudou nas formas de trabalho (em se produzir,
fornecer, etc.),“Ndo, méma coisa” (Agricultor D), “(..) o padrio é o mesmo”
(Agricultor G), “a mesma forma” (Agricultora K).

Resgatando Triches e Schneider (2012), alertamos quanto ao fato de a agricultura
familiar brasileira, na maioria dos casos, historicamente agesseados apenas como
produtora de alimentos, ndo como fornecedores. Para os autores, o0 PNAE ofereceu a
oportunidade de um novo mercado aos agricultores familiares, mas exigiu deles um
processo de revisdo de suas posicdes, atitudes e praticas (ou seja, de suas representacoe:
em relagdo a mercados, outros agricultores, mediadores, gestores e institui¢coes.

Para o nosso caso, especificamente em relacao aos “novos” associados e diferindo
da analise apresentada no paragrafo supracitado, inferimos que esses atores (como
adiantado, muito préximos a tipologia 1), antes mesmo da chegada do mercado
institucional em suas lidas, além de produtores, sem duvida, também ja estavam
relevantemente envolvidos em diferentes mercados como fornecedores de alimentos. A
Ceasa, e ndo somente ela, mas outros canais de comércio no atacado, contribuiram para
gue se especializassem no fornecimento e distribuicdo dos alimentos. Logo, 0 processo
de revisao das representacdes, com a chegada do PNAE, se deu de forma, digamos, muito
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mais conservadora em relagéo ao que a literatura nos prezawelcomparacao aos
outros associados.

Sobre estes, além de participarem ha mais tempo da Associacao e de maneira mais
proxima, Sao responsaveis por representacdes que se concentram majoritariamente ao
redor do conjunto de falas 1. Por isso, nas representacdes desses associados, 0s quais
encontram-se mais proximos dos tipos sociais 3 e 4, é possivel notar um maior
distanciamento entre o que € o PNAE, o0 que € Associa¢dona organizagdo dos
produtores pra poder ter unido, pra organizar e participar das entregas da merenda das
escolas’ (Agricultor F)— e quanto a relacdo destes com os outros mercados acessados.

Defendemos tal contexto como matéria-prima para o afloramento no universo
representacional desses atores o entendimento de que o PNAE veio a contribuir com
modificacdes importantes em suas lidas e vid@se que produzir mais, aumentei um
pouco a area de cultivo, pois passou a ser um mercado, egrto(Agricultor H).

“Mudou, melhorou, ajudou muito na nossa renda, aqui no nosso caso. Cé ver, nos ja
conseguimos fazer essa casa, com a ajuda dos recurgtg4ds’ (Agricultora E).

Por fim, esperamos ter conseguido identificar e analisar nesta secdo as
representacdes dos agricultores familiares da Associacdo dos Produtores Rurais de Patos
de Minas e Regido em relacdo ao mercado institucional do PNAE. Ainda, acreditamos
que neste nosso caso de estudo a(s) diversidade(s) intrinseca(s) a agricultura familiar
brasileira mostrou(aram)-se importante(s) na construcdo de representacdes sociais

diversas entre seus atores, sobre determinados aspectos, de uma mesma politica publica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacao realizamos um estudo de caso da Associacdo dos Produtores
Rurais de Patos de Minas e Regido, intentando refletir sobre o mercado institucional do
PNAE enquanto uma politica publica que, a partir do ano de 2009, abarca a agricultura
familiar brasileira. Nessa empreitada, desenvolvemos uma investigacdo de carater
qualitativo, embasada tanto em conceitos relacionados as politicas publicas quanto em
recursos analiticos oferecidos pela Teoria das Representacdes Sociais.

Dentro do amplo universo das politicas publicas, nossas escolhas teoricas
direcionaram-se para o entendimento da implementacdo do PNAE como um processo
acordado com a abordagéwttom-upe embebido de interacdes sociais. Quanto ao nosso
didlogo com as representacdes sociais, 0 construimos na busca por identificar tanto as
representacdes dos associados sobre o mercado institucional, como o0s aspectos mais
relevantes em seus processos de elaboracao.

Sobre o inicio da implementacdo do mercado institucional do PNAE na rede de
escolas municipais em Patos de Minas, identificamos a importancia da capacitacédo
oferecida pelo Cecane/UFOP. Foi a partir deste evento que os agentes publicos mais
ativamente envolvigk no “comego do comego” do processo tiveram o primeiro contato
profissional e técnico com a reformulacdo do Programa. Esses agentes foram as
Extensionistas da Emater-MG, a Nutricionista da Semed e um dos Servidores da Semaid.
Algo decisivo nessa época foi a obrigatoriedade legal que a compra institucional fosse
realizada a partir de alguma organizacao formal da agricultura familiar.

Diante dessa necessidade institucional, acreditamos que foi a decisdo e acao
desses atores em favor da criacdo de uma organizagao social da agricultura familiar que
fosse especifica e prépria ao atendimento do PMAfe culminou na criacdo da
Associacado. Em reforco a essa decisdo, muito por influéncia da capacitacdo que foi
oferecida pelo Cecane/UFOP, identificamos a existéncia de um certo descrédito que tais
servidores atribuiam a capacidade das organiza¢des da agricultura familiar j existentes
no municipio em atenderem ao mercado institucional.

Assim sendo, além de divulgadores do Programa, os referidos agentes atuaram na
mobilizacdo e no convencimento daqueles agricultores familiares que julgaram como

potenciais associados. No entanto, de acordo com os referidos servidores publicos e os
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primeiros associados, a criagdo (e também o desenvolvimento inicial) da Associacdo
foram processos que se desenrolaram com dificuldades.

A existéncia no passado de um processo de venda direta de agricultores para a
Prefeitura contribuiu em muito para a elaboracéo da representacdo de que a venda para o
executivo municipal arriscava ndo ser paga. Além disso, na época, parte da agricultura
familiar da regido (em especial tipologias mais inseridas em mercados e mais proximas
aos agentes publicos) ja contava com outros dois mercados até certo ponto relevantes, a
Feira Livre e a Ceasa. Como resultado de todo esse contexto, o que se viu foi um processo
de criagdo da Associacgao tendo como pano de fundo uma dose importante de imediatismo
(muito em funcao de questdes temporais) e de desconfianca por parte dos agricultores.

Consideramos, entdo, que o processo de criacdo da Associacdo foi carente de
enraizamento social. Ademais, identificamos consequéncias negativas importantes em
sua decorréncia. Dentre elas, atropelos em aspectos basilares (como a confecgédo de
documentos indispensaveis ao funcionamento da organizacdo e a discussdo sobre
guestdes normativas do Programa), saidas precoces de associados e grandes dificuldades
qguanto ao cumprimento do percentual minimo exigido pela Lei n°® 11.947/2009, em
especial nos trés primeiros anos de operacionalizagéao.

N&do h&d como negar que o processo de criacdo das organizacdes sociais da
agricultura familiar reflete em suas participacfes nas politicas publicas. Sobretudo neste
nosso estudo de caso, no qual acreditamos que a criacdo e desenvolvimento inicial da
Associacao fundiu-se ao processo de implementacédo das compras institucionais do PNAE
no municipio. Nesse emaranhado, por conseguinte, constatamos uma forte
instrumentalidade envolvida na formalizacdo da Associacdo, a qual ocorreu de forma
tutelada e com o protagonismo dos agentes do poder publico, externos a organizagdo. Os
agricultores familiares, no entanto, enquanto associados de uma nova organiza¢ao, nao
passaram de coadjuvantes tanto do processo de criagdo da Associacdo quanto de
implementag&o no inicio do mercado institucional no municipio.

Averiguamos que esse cenario sofreu uma forte mudanca a partir do ano de 2013,
uma vez que o entendimento comum, entre Entida@eutora (EEx) e Associacéo,
passou a ser da grande necessidade de angariar mais associados. Dessa forma, problema
de ambos os lados eram evitados, como a falta de qualidade de produtos fornecidos por
atacadistas, a necessidade de justificativas formais por parte do poder publico pelo ndo

alcance dos 30% minimos, assim como o grande volume de cobrancas que essa esfera
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fazia a Associacao, além da falta de renda da Associacdo para o atendimento de seus
custos basicos. Esse cendrio revela o potencial de que a agricultura familiar e o mercado
institucional tém em incrementar o desenvolvimento do PNAE, dentre outros pontos e
respectivamente, no que se refere ao incremento da qualidade dos produtos e a um menor
nivel de burocracia na realizacdo do processo de venda/compra/entregas dos produtos.

Como mudancas numéricas importantes ocorridas no decorrer desse processo,
levantamos a) o aumento consideravel de associados, chegando, em 2017, ao numero de
29; b) incremento na diversidade de municipios de origem de novos associados e também
na variedade de alimentos fornecidos; c) além do aumento de aproximadamente trés vezes
no percentual de compras da agricultura familiar pelo PNAE, chegando, inclusive, no ano
de 2014 a ultrapassar os 30% minimos exigidos.

Como uma das questdes principais responsaveis por esses incrementos indicamos
como sendo o protagonismo assumido pela AgricultoraEpoca, recém assumida (e
atual) Presidente da Associacd®sua importante interacdo com a EEx, em especial com
sua Nutricionista. A Presidente chamou muitas responsabilidades para si. Além de todo
o trabalho requerido no planejamento das entregas, na recepcdo e no despacho dos
alimentos, responsabilizou-se pelos aspectos burocraticos e pela interacao direta com os
associados, a EEx e com outros atores importantes a operacionalizacdo do Programa.

Verificamos que dentre os agricultores entrevistados, todos aqueles que se
associaram depois de 2013 o fizeram por meio do contato, da explicacao, do convite e/ou
do convencimento feitos pela Presidente da Associa¢éo, a qual, muito em funcéo de sua
extensa trajetoria de trabalho, tanto na Feira Livre e quanto na Ceasa, foi identificada
como portadora de uma importante habilidade social.

A essa altura, outras mudancas importantes se deram nas interagées com 0s atores
e instituicdes envolvidas. Tanto a Emater Local como a Semapa (atual Semaid) se
distanciaram do processo. Ou seja, do grupo de atores sociais importante no comeco da
implementacéo da Lei 11.947/2009 no municipio, somente a Nutricionista da Semed
permaneceu atuando de forma mais efetiva e continua no contexto. Acreditamos que essa
reducéo da diversidade de burocratas e suas instituicdes publicas envolvidas no processo
tenha sido compensada de certa maneira pelo protagonismo da Presidente da Associacao
em interagdo com a Nutricionista.

Notamos o estabelecimento de uma proximidade importante entre essas duas

agentes que continuaram na operacionalizagcdo do Programa, o que contribuiu para a
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construcdo de acordos informais entre ambas, especialmente, nesse momento, quanto a
institucionalizacdo da busca ativa por mais agricultores fornecedores a alimentacao
escolar. A Nutricionista, por meio da autonomia que seu cargo |lhe oferece, a partir da
construcao de seu cardapio e da preferéncia pelos produtos da agricultura familiar, passou
a indicar suas necessidades de alimentos a Presidente da Associacao, a qual, segundo sua
relacbes com (e de seu conhecimento da producdo de) outros agricultores, decidia quem
convidaria para participar e assim o fazia.

Envolvidas em um contexto de alto grau de discricdo e gozando de relativa
autonomia, concebemos que ambas foram e ainda s&o protagonistas no processo das
compras institucionais das escolas do municipio, cada uma a frente de sua instituicéo; e,
por meio de suas acbes, ao longo do tempo, criaram dispositivos frente ao
desenvolvimento dos trabalhos que |lhe couberam (e ainda cabem). Para o caso da
Nutricionista, enquanto uma servidora publica, a consideramos comthutuerata a
nivel de rua” (LIPSKY, 1980).

A partir do distanciamento de outras instituicBes do referido contexto, a Presidente
da Associacdo faz aparecer sua habilidade social, acreditamos que adquirida pelas suas
experiéncias na Feira Livre e Ceasa e que foi decisiva para os rumos do PNAE municipal
em nosso estudo de caso. Por meio de seu conhecimento, suas habilidades e a
proximidade das tarefas principais necesséarias a participacdo de sua organizacao no
Programa, identificamos que a Presidente se estabeleceu como uma autoridade informal
no processo (ELMORE, 1979), como uma mediadora entre a EEx e a Associacéo.

Entretanto, como contraponto, ao mesmo tempo que a autonomia foi interessante
para avancos no processo de implementacao das aquisi¢des institucionais municipais, por
outro lado, ela ndo pode deixar de ser confundida, em alguns casos, como sinais de
centralizacdo, ndo muito distante do ocorrido com outros atores no comeco da
implementacéo da referida Lei.

Em suma, a auséncia de um tecido social bem formado entre os associados, o
processo instrumentalista e tutelado de criagdo da Associacdo, a baixa diversidade de
atores sociais/instituicdes envolvidas e as representacdes existentes a época podem ter
sido fatores cujas consequéncias foram influenciadoras tanto em dificuldades a criacao
da Associacdo e em seu desenvolvimento organizacional, na concentracdo de suas

decisdes, em poucos espacos de diadlogo, quanto no destacado protagonismo da Presidente
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da Associacao e da burocrata a nivel de rua e, obviamente, no processo de implementacao
da politica publica.

Conforme coletado no depoimento de um dos entrevistados, tal processo, ao
acontecer fortemente aliado ao processo de criacdo da Associacdo, acabou por
oportunizar a participacdo majoritaria de agricultores familiares que nao se tratavam
daqueles com dificuldades iminentes de comercializacao de seus produtos. Ou seja, N0SSo
estudo de caso aponta para um certo carater excluidor do Programa as familias de
agricultores familiares mais desprovidas de recursos e detentoras de uma diversidade de
mercados bem mais modesta, em muitos casos, incipiente.

Por meio da revisdo bibliografica em relacdo aos processos de modernizacao,
mercantilizacdo e especializacdo agricolas, ao envolvimento da Mesorregido do
Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba nesses processos, a diversidade da agricultura familiar
brasileira e a sua relacdo com os mercados, constreimoegsso Ultimo capitulo quatro
tipologias de agricultores familiares entre o grupo de associados que entrevistamos. Muito
com base nelas € que elaboramos nossa analise das representacdes desses atores sobre
mercado institucional do PNAE.

Quando do comeco do processo da implementacdo do mercado institucional,
conforme ja adiantado nesta sec¢do, muito em funcéo da representacdo ja existente sobre
a venda direta para a Prefeitura e do quéo esse novo mercado (com todas as suas novas
institucionalidades) era ameacador em sua ndo familiaridade, identificamos uma
representacdo negativa do mesatGVao mexe com isso ndo porque ndo paga ndo!”
(Agricultor L). Porém, diante da dinamicidade do pensamento social e das relagbes
sociais, o nao familiar foi se tornando familiar, a medida que as vendas foram efetivando-
see que novas representacdes passaram a ser elaboradas.

Como o exemplo disso, identificamos uma forte hegemonia na representacao
(positiva) em relacéo aos precos pagos pelo mercado institucioQalestdo de preco é
uma beleezalAgricultor A). Independentemente das diferentes tipologias de agricultores
criadas. No entanto, apontamos o cenario dos canais de comercializagdo que 0s
agricultores participam como um dos principais fundamentos dessa representacdo. Neste
ponto, portanto, verificamos uma diferenca importante na positividade da relacdo dos
atores para com a representacao.

Para os associados que também tém a Feira Livre como um importante canal de

comercializacao verificamos que ha uma relacdo positiva na representacdo dos precos e,
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também, entre esses canais. Para 0s associados que também comercializam na Ceasa, a
diferencas nos precos quando comparados com o PNAE foram notadas como muito mais
relevantes. Os associados que “fazem” Ceasa e pertencem as tipologias 2, 3 ¢ 4 se vém

numa condicao limitada em relacéo a situacdo de mercado deste canal de comercializacéo,
logo sofrem muito mais com a livre concorréncia e tém a representagcédo sobre 0s pre¢cos
pagos bem proxima a esta dos associados feirantes.

Ja os integrantes da tipologia 1, todos participantes da Ceasa, correspondem
agueles em que o contexto produtivo tem um menor distanciamento da forma como ela
se desenvolve como mercado. Por isso, apesar de representarem os pre¢cos do PNAE como
bons, esses agricultores conseguem em nao raras situagdes ter um certo controle dos
precos que praticam na Ceasa. Essa certa liberdade de poder decidir o preco de venda e,
mesmo assim vender, fez com que a representacao sobre os precos melhores do PNAE
perca na sua hegemonia (em relacdo aos outros associados).

Portanto, afirmamos que fatores ligados a seus canais de comercializacdo dos
alimentos contribuiu para a geracdo de uma diferenca marcante na forma como os
associados representam os precos do PNAE. Aos que comercializam em mais canais de
comercializagdo e/ou possuem maior dominio dos mesmos, notamos menor intensidade
no grau de positividade da representacdo em relagéo aos precos. Uma questao importante
a se pensar é até que ponto o PNAE ¢é ou deva ser, de fato, relevante a essa parcela de
agricultores familiares; tal parcela deve continuar a ser beneficiaria dessa politica? Ou,
por outro lado, mecanismos outros deveriam ser criados para que o PNAE possa dar
melhores oportunidades a agricultores familiares com menor grau de inser¢do em
mercados? Acreditamos que duas questdes importantes a serem refletidas.

Para vocé, o que é o tal do PNAEDnstruimos os diferentes aspectos das
representacoes identificadas a partir dessa pergunta em dois conjuntos, o primeiro deles
com uma proximidade importante das reflexdes que a academia faz em relacéo a definicao
do PNAE. A analise das trajetorias no Programa dos atores que as elaboraram mostrou
que além de terem sido os que h& mais tempo integram a Associacdo, correspondem aos
que tém um didlogo mais proximo aos orgdos publicos e um historico de participagéo e
de reconhecimento de politicas publicas mais direcionadas a agricultura familiar.

Por outro lado, o conjunto 2 de representacdes foi elaborado sobretudo por
associados pertencentes a tipologia 1. Nele, o PNAE foi ancorado com base apenas nas

outras experiéncias de mercado ja presentes no cotidiano desses individuos, entretanto,
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reduzido a objetivacbes como sersdonais um local de venda, mais um incremento na
renda. Esses “novos” associados vieram a fazer parte do PNAE sobretudo por influéncia

da Presidente da Associacdo e tém a Ceasa como um canal de comercializacao
importante. Diante disso, 0s processos de ancoragem e de objetivacédo relacionados as
representacdes elaboradas sobre o PNAE e a Associacdo encontram-se muito proximos
ao universo da Ceasa. Portanto, o bindmio PNAE/Associacao parece ser uma outra Ceasa,
porém mais atrativa, pois, por exemplo, paga por precos de varejo, fixados em contrato.

Diante disso, referendamos a grande importancia que a matéria-prima associada a
formacgao das representagdes sociais teve no desenrolar da implementacédo do PNAE em
nosso estudo de caso. Justamente em funcdo dela é que identificamos as diferencas
marcantes nas representacdes entre os dois conjuntos de fala. Especialmente no nosso
caso do conjunto de falas 2, mais e diversos espacos de dialogo, haveriam de contribuir
para que as representacdes e comportamentos no desenrolar da politica distanciassem-se
um pouco mais da representacdo de ser apenas mais um canal de comercializacao, indo
em direcao a representacdo de uma politica publica voltada e reformulada para englobar
a categoria social a que pertencemagricultura familiar.

Dessa forma, defendemos firmemente a importancia que diferentes espacos de
comunicacae de dialogo- com e entre os diversos atores envolvidos na implementacéo
das politicas publicas pode ter no desenrolar de todo esse processo; sobretudo na
interferéncia que a forma como representamos determinada Programa pode ter nas acdes
e comprometimento que disponibilizamos nele. Portanto, uma vez que as representacoes
sao formadas a partir dos processos de comunicacéo e que elas sao fortes direcionadoras
em nossas acdes, em um determinado universo de implementacdo das politicas publicas,
investir na quantidade e qualidade de espagos de didlogo € sem duavida algo
imprescindivel.Inclusive, tal consideragédo, sob um vidgsttom-upno universo das
politicas publicas, tende a se fortalecer.

Apos toda esta investigacéo feita a respeito do PNAE, baseada em leituras (desde
a sua criacado aos dias atuagshdados primarios e secundarios e na vivéncia de campo,
nao nos restaram duvidas quanto a sua importancia estratégica como politica publica
nacional, sobretudo por causa de seu envolvimento com a educacdo gratuita aos
estudantes e com a aquisicéo direta de alimentos da agricultura familiar. Acreditamos que
0 ato de envolver toda essa diversidade de atores sociais deva se concretizar como um

compromisso cidadao, de solidariedade e de justi¢ca social.
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Quanto a contribuicdo de nosso trabalho para a Extensdo Rural brasileira,
esperamos que ele sirva como mais um dos diversos potenciais olhares importantes a
compreensao do rural, sobretudo no tocante a sua categoria sécio-politica, julgada por
nds como uma dentre as suas mais importantes, a agricultura familiar. Por meio do
entendimento da implementacao das politicas publicas como um processo engendrado na
diversidade local, esperamos contribuir para o rompimento de entendimentos
“engessados” quanto as analises das muitas politicas desenvolvidas pelos diversos
servigcos de extensao rural no Pais.

No tocante ao desenvolvimento de uma relacdo da Teoria das Representacdes
Sociais com o PNAE e os agricultores participantes, acreditamos que ela possa ser
pensada como um processo caro ao entendimento de todo e qualquer contexto do estudo
de politicas publicas. Especificamente para a extensdo rural, destacamos, apdés a
realizacdo desta dissertacdo, o imenso valor que a referida Teorgeriem especial
no que se refere aos olhares sobre as gentes do rural e seus conhecimentos, suas
representacdes, 0s quais, em momento algum, sdo menos valiosos em relacdo ao
conhecimento cientifico, académico.

Por fim, sobre a experiéncia do mestrado, apesar de todas as suas angustias,
pedimos licenca a um de nossos agricultores entrevistados para fazer uso de suas palavras.
“A gente viver aquela vida so dentro de casa, so em redor dos torresmo ali, cé nasce,
cresce e morre sem saber de nada e precisava de ser um conhecimento em redor”
(Agricultor M). Sobre nosso“conhecimento em redor”, entendido aqui como
conhecimento de mundo, resta-nos especular sobre a possibilidade de ao longo destes

dois anos ele ter se multiplicado em outros. Assim, em derradeiro, 0 representamos.
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ANEXO A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM AGRICULTORES DO PNAE
MUNICIPAL

Nome:
Data, hora e local da entrevista:
Local(ais) de residéncia/producao:

Distancia da propriedade até Patos de Minas:

1. Relacdo com a terra: o senhor(a) é: ( )proprietario ( )meeiro ( )arrendatario
2. Forma de acesso: ( )compra ( )heranca ( )contrato de parceria ( )contrato

arrendamento ( )foi cedida ( )outra:

3. Desde quando vocé € agricultor? Do que ja trabalhou antes sendo com a
agricultura?

4. Tamanho daterra, ou das terras que utiliza para producéo para o PNAE

5. Quem da familia (ou ndo) trabalha com a agricultura (pai, mae, filhos, tios avis)?
Tem empregados? Parceiros? Quantos? O ano todo?

6. O que a familia consegue produzir. O que ela entrega no PNAE e Quanto.

7. Do que que é produzido, tudo vai para o PNAE? Se ndo, para onde € vendido?

8. Em média, o PNAE representa qual porcentagem da renda da sua familia?

9. Quem bota o preco dos produtos. Acha que o preco € satisfatorio?

10.Quais as diferencas na realizacdo da venda em relacdo aos compradores dos
produtos?

11.Qual o melhor lugar de venda dos produtos? Por que?

12.Quem come os alimentos que a familia vende?

13.Conhece alguma politica publica prépria para a agricultura familiar?

14.Para vocé, o que é a DAP (Declaracao de Aptidao Agricola)? Para que serve?

15.J4 ouviu falar do PRONAF? Ja participou dele? Foi interessante? Por que?

16.Entéo, o que é o PNAE para o(a) senhor(a)?

17.Quem |he falou do PNAE pela primeira vez?

18.Por que comecou a participar do PNAE?

19.Ha quanto tempo faz parte da Associacdo? Antes ja participou de alguma outra
instituicdo (cooperativa, associagao, grupos religiosos, etc.)?

20.Na sua opinido, para que serve a Associagao?
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21.Participa das reunifes na Associacdo? Tem algum cargo na Associacao?
22.Quando comecou a entregar alimentos para o PNAE? Como foi?
23.Como faz para entregar os alimentos no PNAE?
24.Vé muitas diferencas entre o PNAE e os outros mercados? Quais sao elas?
25.Néo fosse a Ceasa, na sua opinidao o PNAE funcionaria?
26.Quem consome o0s seus alimentos entregues no PNAE?
27.0s precos pagos lhe agradam?
28. Sua opinido sobre o PNAE foi mudando com o tempo? O que mudou? Por que?
28.1.No seu dia a dia, que mudancas o PNAE trouxe, para vocé, para sua
familia, para a associacao, para as escolas.
28.2. A familia passou a plantar algo que antes néo plantava?
28.3.Ja pensou em fornecer outros alimentos além daqueles ja fornecidos?
29.Para vocé, quais seriam as vantagens no PNAE
30.E as desvantagens no PNAE
31.0 que espera daqui para frente sobre o PNAE?
32.0 que precisa melhorar no funcionamento do PNAE?
33.0 que deveria ser feito para melhorar? Dé sua sugestéo.
34.Enfim, depois do PNAE, o que mudou no que era produzido e na forma de
producao?
35.J4a pensou em parar de fornecer alimentos para o PNAE? Por que?

36. Quais palavras vém em sua cabeca quando falamos em PNAE?
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ANEXO B

ROTEIRO DE ENTREVISTAS — OUTROS ATORES ENVOLVIDOS NA
IMPLEMENTACAO E EXECUACAO DAS COMPRAS INSTITUCIONAIS DO
PNAE MUNICIPAL

Nome:
Data, hora e local da entrevista:

Instituicdo a qual pertence ou pertenceu/cargo ou funcao:

1. Na sua visao, o que significa para Patos de Minas o PNAE?

2. Qual envolvimento o(a) senhor(a) teve na época da implementacdo das compras
de alimentos pela Associacdo dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regiao?

3. Como se deu a criacdo da Associacao?

4. Como foi que tudo comecou? Lembra de alguma data e/ou fato importantes?

5. Por que foi necessério criar esse Programa?

6. Quem tomou a iniciativa de criacdo desse Programa?

7. Lembra das principais dificuldades encontradas? Quais foram?

8. E hoje... ainda participa desse processo? Na sua opiniao, como vocé o avalia?

9. Como ele acontece?

10.Vocé acha que ele deve continuar? Por qué?
11.Que sugestdes voceé teria para a efetivacdo do PNAE? Para sua instituicdo e para

as demais envolvidas?

139



ANEXO C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
(Agricultores da Associacao dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regi&o)
12 via— do entrevistado / 22 viados pesquisadores

Eu , socio da
Associacdo dos Produtores rurais de Patos de Minas e Regido, aceito participar da
pesquisa intitulada O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE) EM PATOS DE MINAS- MG, a ser realizada pelo estudante do mestrado em
Extensdo Rural, da Universidade Federal de Vicosa (UFV), Tulio Luis Borges de Lima,
sob a orientacdo do Professor Marcelo Leles Romarco de Oliveira. De acordo com os
pesquisadores, esta pesquisa pretende entender o que significa o PNAE para os
agricultores familiares e para 0os que acompanharam e orientaram 0 processo junto a
Associacao dos Produtores Rurais de Patos de Minas e Regido. Para isso indagam como
eles avaliam o programa e suas perspectivas de futuro. Para realizar a pesquisa, 0s
pesquisadores necessitam ter acesso a documentos que por ventura eu tenha e que possat
esclarecer a origem do PNAE em Patos de Minas, além de realizar entrevista com 0s
envolvidos para melhor compreender como o PNAE foi implementado e como tem
funcionado. Dizem os pesquisadores que as ideias dos agricultores que entregam
alimentos nas escolas sédo fundamentais para a pesquisa, a qual espera contribuir para o
fortalecimento do Programa e a melhoria de lacunas existentes quanto a sua execucao e
evolucdo enquanto politica publica; além disso, terminado o trabalho, os pesquisadores
se comprometem a participar de uma reunido na Associacdo para apresentar seus
resultados, com o que esperam poder contribuir com os trabalhos da Associacgdo junto ao
PNAE e do PNAE junto a Associacao. Assim, aceito conceder entrevista, que devera ter
duragcdo minima de 40 minutos, sabendo que tenho plena liberdade para suspender minha
participagdo quando eu achar conveniente, ou mesmo n&o responder a perguntas que
julgar ndo adequadas, sem necessidade de explicacdes. A entrevista serd gravada, mas me
foi garantido que, quando o estudante for escrever o trabalho final, ele ndo colocara meu
nome junto ao trecho de meus depoimentos e nem o nome de ninguém que foi
entrevistado, garantindo o sigilo das opinides dos colaboradores. Assim, esperam que a
pesquisa nao resulte em nenhum constrangimento ou problema para os participantes, no
entanto, caso seja identificado e comprovado algum dano decorrente da pesquisa,
afirmaram os pesquisadores que eles garantem o direito a indenizacéo e estar a disposicao
para quaisquer esclarecimentos, a qualquer momento da pesquisa e depois dela, por meio
dos contatos descritos abaixo. Ainda informam que o texto final do trabalho estara livre
para minha leitura. Esclareceram, por fim, que este documento foi escrito seguindo o que
é exigido pela Resolucdo 466, do Conselho Nacional de Pesquisa com Seres Humanos,
orgao do Ministério da Saude, que controla as pesquisas com seres humanos no Brasil.
Além disso, se ainda surgirem duvidas de natureza ética, poderei buscar esclarecimentos
junto aoComité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFV (CEP-UFV)
Universidade Federal de Vigosa; Edificio Arthur Bernardes, piso inferior Av. PH Rolfs,
s/n— Campus Universitarie 36.570-900 Vicosa/MG. Telefone: (31)3899-2492. Email:
cep@ufv.br Site:www.cep.ufv.br
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Marcelo Leles Romarco de Oliveira
Endereco: Departamento de Economia
Rural, sala 232, UFV, Vigosa, Minas Gerais
Telefone: (31) 3899 1308

E-mail: marceloromarco@gmail.com

Ttlio Luis Borges de Lima (estudante)
Endereco: Departamento de Economia
Rural, UFV, Vicosa, MG

Telefone: 28 9 9920 7412 / 34 3822 5059
E-mail: tuliolimaborges@gmail.com

, de

Assinaturas (colhidas a vista do entrevistado e em duas vias)

Assinatura do entrevistado
Contato:

Assinatura do pesquisador
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ANEXO D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
(Atores sociais envolvidos direta ou indiretamente na implementacéo da lei
11.947/09)
12 via— do entrevistado / 22 viados pesquisadores

Eu , como
participante da implementacdo do processo de compras de alimentos da agricultura
familiar no ambito do PNAE em Patos de Minas, aceito participar da pesquisa intitulada

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) EM PATOS

DE MINAS- MG, a ser realizada pelo estudante do mestrado em Extensdo Rural, da
Universidade Federal de Vigosa (UFV), Tulio Luis Borges de Lima, sob a orientagao do
Professor Marcelo Leles Romarco de Oliveira. De acordo com 0s pesquisadores, esta
pesquisa pretende entender o que significa o PNAE para os agricultores familiares e para
0S que acompanharam e orientaram o processo junto a Associa¢do dos Produtores Rurais
de Patos de Minas e Regido. Para isso, indagam como eles avaliam o programa e suas
perspectivas de futuro. Para realizar a pesquisa, 0s pesquisadores necessitam ter acesso :
documentos que por ventura eu tenha e que possam esclarecer a origem das compras
institucionais do PNAE em Patos de Minas, além de realizar entrevista com os envolvidos
para melhor compreender como a Lei n® 11947/09 foi implementada no ambito do PNAE

e como este tem funcionado. Dizem os pesquisadores que as ideias daqueles que ainda
participam ou ja participaram desse processo sao fundamentais para a pesquisa, a qual
espera contribuir para o fortalecimento do Programa e a melhoria de lacunas existentes
guanto a sua execucdo e evolucdo enquanto politica publica; além disso, terminado o
trabalho final, os pesquisadores se comprometem a participar de uma reunidao na
Associagao para apresentar seus resultados, com o que esperam poder contribuir com 0s
trabalhos da Associacdo junto ao PNAE e do PNAE junto a Associacdo. Assim, aceito
conceder entrevista, que devera ter duracdo minima de 40 minutos, sabendo que tenho
plena liberdade para suspender minha participacdo quando eu achar conveniente, ou
mesmo nao responder perguntas que julgar ndo adequadas, sem necessidade de
explicacdes. A entrevista sera gravada, mas me foi garantido que, quando o estudante for
escrever o trabalho final, ele ndo colocara meu nome junto ao trecho de meus depoimentos
e nem o nome de ninguém que for entrevistado, garantindo, assim, o sigilo das opinides
dos colaboradores. Os pesquisadores esperam que a pesquisa nao resulte em nenhurr
constrangimento ou problema para os participantes, no entanto, caso seja identificado e
comprovado algum dano decorrente da pesquisa, afirmaram garantir o direito a
indenizacao e estar a disposicao para quaisquer esclarecimentos, a qualquer momento da
pesquisa e depois dela, por meio dos contatos descritos abaixo. Os pesquisadores
informam ainda que o texto final do trabalho estara livre para minha leitura. Esclareceram,
por fim, que este documento foi escrito seguindo o que é exigido pela Resolucédo 466, do
Conselho Nacional de Pesquisa com Seres Humanos, 6rgao do Ministério da Saude, que
controla as pesquisas com seres humanos no Brasil. Se ainda surgirem duvidas de
natureza ética, poderei buscar esclarecimentos jun@oaiité de Etica em Pesquisa

com Seres Humanos da UFV (CEP-UFV)Universidade Federal de Vicosa; Edificio
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Arthur Bernardes, piso inferior, Av. PH Rolfs, s/iCampus Universitario - 36.570-900,
Vicosa/MG. Tel.: (31)3899-2492. Emailep@ufv.br Site:www.cep.ufv.br

Marcelo Leles Romarco de Oliveira Tulio Luis Borges de Lima (estudante)
Endereco: Departamento de Economia | Endereco: Departamento de Economia
Rural, sala 232, UFV, Vigcosa, Minas | Rural, UFV, Vigosa, MG

Gerais. Telefone: 28 9 9920 7412 / 34 3822 5059
Telefone: (31) 3899 1308 E-mail: tuliolimaborges@gmail.com
E-mail: marceloromarco@gmail.com

, de de 20

Assinaturas (colhidas a vista do entrevistado e em duas vias)

Assinatura do entrevistado Assinatura do pesquisador
Contato:
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