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RESUMO

A partir da avaliacdo do manejo do Parque Estadual de Itatnas (PEI) realizada em 2003,
foi feita uma segunda avaliacdo desta Unidade, considerando os aspectos ambientais,
sociais, econdmico-financeiros e institucionais, caracterizando o inicio do processo de
monitoramento das condi¢cdes de manejo. A andlise comparativa dos resultados das
avaliagOes realizadas permitiu ndo somente identificar os avangos e as limitagfes do
manejo ao longo dos Ultimos trés anos, mas também definir as medidas necessarias a
melhoria do desempenho do Parque. A partir de tal anélise constatou-se que nos
ambitos social, econémico-financeiro e institucional houve uma melhoria na qualidade
das condi¢des do manejo, em relacdo a avaliacdo anterior, ao contrario do que se
observou na andlise do ambito ambiental, onde houve perda de qualidade e
comprometimento dos objetivos de conservacdo da Unidade. Uma andlise geral dos
dados avaliados evidenciou que a falta de regularizacdo fundiaria € um dos aspectos
mais criticos do PEI, com reflexos para as demais condi¢des de manejo.

ABSTRACT

From the management evaluation of the Parque Estadual de Itatnas (PEI) made in 2003,
a second evaluation was made of this protected area considering the environmental,
social, economic and institutional aspects, characterizing the beginning of the process of
monitoring management conditions. Comparative analysis of the results of the
evaluations allowed not only the identification of improvements and limitations of the
management along the last three years, but also the definition of the measures necessary
to improve the performance of the Parque. The analysis showed that in social, economic
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and institutional aspects there was improvement in the management conditions
compared to the previous evaluation, but not in the environmental aspect, in which there
was lost of quality and of the conservation objectives. A general analysis of the results
of the evaluation made clear that the absence of land tenure is one of the most critical
aspects of the PEI, with reflexes in the other conditions of management.

INTRODUCAO

A aplicacdo de procedimentos para avaliagdo do manejo de unidades de
conservacdo (UCs) tem sido uma oOtima ferramenta tanto para a caracterizacdo da
condicdo geral do manejo e dos sistemas de unidades de conservagdo, quanto para a
identificacdo dos avan¢os ocorridos na gestdo da area a partir da sua avaliacdo periddica
(IPEMA, 2004).

Conhecendo a atual situacdo das acOes e dos componetes do manejo de uma
unidade, torna-se mais facil a tomada de decisdes por seu administrador, tendo em vista
0 conhecimento claro dos problemas e das suas respectivas causas. Este tipo de
avaliacdo permite melhorar as estratégias de planejamento e tornar as acdes e 0sS
programas de manejo mais eficientes, podendo inclusive se converter em um elemento
valioso para a concesséao de financiamentos (CIFUENTES et al., 2000).

Visando dar inicio ao processo de monitoramento do manejo do Parque Estadual
de Itatnas (PEI), tendo como base os parametros de medicdo utilizados na sua primeira
avaliacdo em 2003 (IPEMA, 2003), e a proposta de um sistema de monitoramento para
unidades de conservacdo, sugerida em 2004 pelo Instituto de Pesquisas da Mata
Atléantica (IPEMA), foi realizada a segunda avaliacdo do PEI. Os principais objetivos
desta segunda avaliacdo foram verificar as mudancas ocorridas desde a sua primeira
avaliacdo e caracterizar a atual condicdo de manejo da unidade, destacando os pontos
criticos da gestdo da UC e sugerindo medidas para a melhoria das condi¢fes de manejo
da area, a fim de alcancar valores mais préximos do 6timo desejado.

Espera-se que as informacdes obtidas através desta avaliacdo possam subsidiar
0s processos de discussdo e elaboracdo/modificacdo das politicas a serem estabelecidas
para o Parque Estadual de Itadnas, visando superar as deficiéncias existentes e
consolidar a efetividade do manejo nesta area.

O PARQUE ESTADUAL DE ITAUNAS

O Parque Estadual de Itaunas, gerenciado pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), esta localizado no distrito de Itainas, municipio
de Conceicdo da Barra - ES. Trata-se de uma UC de Protegéo Integral, criada pelo
Decreto n © 4.967-E, de 08 de novembro de 1991, segundo as orientagdes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), Lei n° 9.985/00 e Decreto
n° 4.340/02 (MMA, 2006). O PEI possui uma area de 3.481 hectares, limitada a leste
pelo mar (Figura 1); sdo aproximadamente 25 km de praia. A unidade abrange
diferentes ecossistemas naturais, tais como: restinga, mata atlantica de tabuleiro, dunas,
alagado e manguezal (Figura 2). Com o propdésito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade, o Parque conta com uma Zona de Amortecimento de 91.696,97ha, a
qual estd ocupada em sua maioria (51,15%) por ecossistemas naturais em diferentes
estagios de conservacao.



Além da diversidade ecoldgica, o patrimdnio historico e cultural da regido
também é bastante significativo, destacando os sitios arqueoldgicos e as dangas tipicas,
tais como: forro, ticumbi, jongo e alardo. Um dos principais sitios arqueologicos da
regido localiza-se sob as dunas do PEI, as quais guardam a antiga vila de Itatnas, que
foi soterrada ha cerca de 40 anos devido a constante movimentacdo de areia que se
intensificou, segundo informagdes de moradores que habitaram a antiga vila, apos a
retirada da vegetacdo fixadora de dunas; em algumas areas as dunas possuem
aproximadamente 15 metros de altura.
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Figura 1: Mapa com os limites do Parque Estadual de Itatnas.

Na unidade e no seu entorno residem comunidades tradicionais que sobrevivem
principalmente da pesca, do artesanato e do turismo. Além de comunidades tradicionais



(quilombolas e pescadores artesanais) e comunidades locais de assentamentos rurais
existem no entorno do parque grandes propriedades particulares que utilizam as terras
principalmente para plantio de monoculturas, destacando-se o eucalipto. Segundo o
Plano de Manejo do PEI (CEPEMAR, 2004), aprovado em 2005, 29,05% (26.637,97ha)
da Zona de Amortecimento desta unidade esta ocupada por plantacdes de eucalipto.
Deste total 6,87% (1.831,09ha) localizam-se na area de transigdo, para a qual considera-
se um buffer de 1km (um quilémetro) adjacente aos limites da unidade.

Figura 2: Fotografia aérea das dunas do Parque Estadual de Itatinas, sendo possivel observar também os
ecossistemas de restinga e alagado.

Desde sua criagdo em 1991 o PEI vem sofrendo fortes pressdes antropicas, tais
como intenso fluxo turistico, construcdes residenciais e, principalmente, caca, devido
em grande parte as populagdes residentes no entorno e no interior da unidade.

METODOS

A segunda avaliacdo do manejo do PEI foi realizada por uma equipe
multidisciplinar, composta por cinco integrantes (02 bidlogos, 01 oceandgrafo, 01
engenheiro florestal e 01 engenheiro agrénomo), utilizando-se o0 mesmo método
empregado por Padovan & Lederman (2004). Para haver um equilibrio e um maior
aproveitamento das informacfes sobre as condi¢cdes de manejo da unidade, a equipe
formada foi composta por dois profissionais do 6rgéo gestor e 03 profissionais de outras
instituicOes, tornando a reunido de consenso entre a equipe mais enriquecedora e
contribuindo para a isen¢é@o no processo de avaliacéo.



O método adotado utiliza como pardmetros de avaliacdo quatro ambitos:
ambiental, social, econdmico-financeiro e institucional, definidos com base no triangulo
da sustentabilidade e na relevancia do aspecto institucional. Os ambitos sé&o
subdivididos em 07 principios, os quais sdo avaliados com base em 25 critérios. Cada
critério é avaliado atraves de indicadores pré-estabelecidos que possibilitam evidenciar
as mudancas das condi¢BGes do manejo da area; para avaliacdo da efetividade do manejo
do PEI foi considerado um total de 65 indicadores. As pontuagBes dos critérios
representam a média dos valores de seus respectivos indicadores e suas pontuagdes
podem variar de 0 (zero) a 4 (quatro).

O valor final da avaliacdo da efetividade de manejo do PEI, considerando todos
0s ambitos, é resultado da média das pontuacgdes obtidas na avaliacdo de cada ambito,
que equivale a média das pontuacdes dos respectivos critérios. Portanto, o resultado da
avaliacdo de cada &mbito, em valores percentuais, é obtido a partir da seguinte equacéo:

. P
Ambito = [LJ % 100

n P

c max

Onde:

Nne = namero de critérios avaliados no referido &mbito;

Pmax = pontuacdo maxima que pode ser obtida em cada critério;

P. = pontuacdo obtida na avaliacdo do critério, ou seja, média da pontuacdo dos
indicadores avaliados no referido critério.

O resultado da avaliacdo das condi¢6es de manejo da unidade é apresentado em
valor percentual, sendo 100% o valor obtido quando o0 manejo encontra-se em um
estado muito satisfatorio, o que significa que o 6timo foi alcancado e que a area
atualmente conta com todos 0s meios para um manejo eficiente, tendo possibilidades de
absorver certas exigéncias do futuro sem comprometer a conservacdo do recurso.
Quando isto ocorre pode-se dizer que o cumprimento dos objetivos da area esta
garantido em longo prazo. A escala de valoracdo utilizada na avaliacdo das condicdes
do manejo do Parque é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1: Escala de valoragdo, com base em Padovan (2002), utilizada na avaliagdo do manejo.

Pontuacéo % do 6timo Significado
0 <35 Manejo insatisfatorio
1 36 a50 Manejo pouco satisfatorio
2 51a75 Manejo regular
3 76 a 89 Manejo satisfatorio
4 90a 100 Manejo muito satisfatério

Para efeito de comparacédo dos resultados obtidos nas duas avaliacdes do manejo
do PEI, realizadas em 2003 e 2006, optou-se pela utilizacdo de graficos e tabelas,
possibilitando assim uma melhor visualizacdo dos resultados. Para tanto foi elaborado
um banco de dados digital, a partir de informacGes obtidas diretamente dos relatorios
das avaliacdes, com as pontuacOes de cada um dos indicadores envolvidos no processo
de avaliacdo do manejo do Parque nesses dois anos.



RESULTADOS E DISCUSSAO

A integracdo dos resultados da avaliagdo dos quatro ambitos indica que o
manejo do PEI ¢é de 49,7% do 6timo (Tabela 2), correspondendo a pontuacdo 1. Isto
significa que o manejo do PEI € pouco satisfatério.

Tabela 2: PontuacGes maximas permitidas para cada ambito, quando somadas as pontuagdes dos
respectivos critérios, Pontuagdes obtida em cada ambito avaliado, comparada com a pontuagdo maxima
permitida para cada ambito, e resultado final (% do 6timo) da avaliacdo da efetividade de manejo do
Parque Estadual de Itadnas.

N° de Pontuacéo Pontuacdo Obtida

Ambitos Critérios Maxima 2003 2006
Ambiental 09 36 21,0 18,9
Social 01 04 1,0 2,3
Econdmico-financeiro 06 24 55 7,6
Institucional 09 36 16,8 20,9
Total 25 100 44,3 49,7
Efetividade do manejo do PEI (% do 6timo) 44,3% 49,7 %

Uma comparacdo entre a pontuacdo Otima (manejo 100% efetivo) e as
pontuacOes obtidas nos anos de 2003 e 2006 em cada principio avaliado (Figura 3),
dentro da avaliacdo geral do manejo da unidade, indica que a maioria das condigdes
relevantes e indispensaveis para alcancar o objetivo e refletir o “estado desejado”
possuem manejo regular (entre 51 e 75% do 6timo), destacando-se a conservacdo da
biodiversidade e diversidade cultural, com 62,5% do 6timo. Para este principio as
avaliagOes indicaram que o ponto critico esta relacionado a falta de um programa de
pesquisa e monitoramento de espécies indicadoras identificadas no Parque.
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Figura 3: Comparacdo entre a pontuacdo 6tima (manejo 100% efetivo) e as pontuacdes obtidas nos anos
de 2003 e 2006 em cada principio avaliado.



Os resultados obtidos nas avaliagGes dos &mbitos ambiental, social, econémico-
financeiro e institucional podem ser visualizado na Figura 4, onde € possivel comparar o
resultado desta segunda avaliacdo com aquele encontrado em 2003, quando realizou-se
a primeira avaliacdo do manejo do PEI. Observa-se, em geral, uma melhora no manejo
da Unidade, principalmente no ambito social, que passou de um manejo insatisfatorio (<
35%) a um manejo regular (58,33%), indicando uma grande melhora na integracao do
PEI com as comunidades do entorno. A estratégia adotada pelo Parque, a incorporagdo
de parte dos diferentes atores sociais, considerando algumas de suas particularidades, e
0 maior envolvimento da comunidade nos assuntos relacionados a UC foram alguns dos
indicadores observados. Um dos principais fatores que levou a presente avaliacéo,
indicando um manejo muito mais eficaz que aquele observado em 2003, foi a realizacdo
do Plano de Integragdo com o Entorno do PEI, promovido pelo 6rgéo gestor (IEMA) em
parceria com o Projeto Corredores Ecoldgicos, do Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 4: Resultados obtidos nas avaliagdes dos dmbitos ambiental, social, econdmico-financeiro e
institucional, em 2003 e 2006.

Apesar de ter havido melhoras na maioria dos ambitos avaliados, o ambito
ambiental apresentou uma redugdo em sua avaliagdo, mostrando que a qualidade dos
aspectos ambientais ndo se manteve desde a avaliacdo anterior, em 2003. Isto se deve a
uma série de fatores, entre 0s quais destacam-se: auséncia de pesquisas utilizando
especies indicadoras da qualidade ambiental; forma e grau de fragmentacdo do PEI que
favorecem muito pouco a viabilidade ecolédgica da area; auséncia de um plano de
recuperacdo de ecossistemas e de areas naturais, sendo observadas apenas acoes
pontuais; falta de demarcagéo in situ da unidade; e, principalmente, existéncia de usos
incompativeis com os objetivos da categoria, tais como: pesca (rede e linha, no rio
Italinas), caga, extracdo de lenha, coleta de frutos, circulagdo de animais domésticos
(cavalos, cdes...), ocupacOes irregulares (1.910,41ha), agricultura, plantios de culturas
mono especificas, pastagens, comércio irregulares (restaurante, quiosques, marcenaria e
cerraria com usos de madeira de origem desconhecida...) e especulacdo imobiliaria.



Atualmente ndo ha aplicacéo efetiva de todas as normas existentes no Parque. As
normas sdo parcialmente aplicadas, pois o quadro funcional e as condi¢cOes existentes na
unidade ndo possibilitam a realizacdo de um controle sobre todas as areas. Isto €
consequéncia, dentre outros fatores, da falta de apoio a fiscalizacdo pelo érgdo gestor,
que ndo oferece, por exemplo, seguranca necessaria aos seus funcionarios para que se
cumpram tais normas. E necessario conscientizar as comunidades sobre as regras
definidas para a unidade. Durante a avaliacdo do manejo observou-se que 0 motivo da
existéncia de tais regras ndo é muito claro, principalmente para as comunidades
tradicionais, que alegam utilizar os recursos da area do PEI nas suas atividades, antes
mesmo da criacdo desta UC.

Na avaliagdo do ambito econdmico-financeiro observou-se que 0 maior
problema que o Parque enfrenta hoje é a regularizacdo fundiaria de suas areas. Este
problema, associado a falta de intervencdo do Estado nos processos de desapropriacdo
da area, tem refletido principalmente nas acdes de controle e fiscalizacdo, tornando-as
ainda mais frageis. A falta de receita para a unidade também é um fator que dificulta o
cumprimento dos objetivos do PEI, que depende de recursos de compensacdes
ambientais e parcerias esporadicas.

Outro ponto critico observado na avaliacdo deste @mbito estd na auséncia de
fontes de financiamento adequadas e diversas para assegurar 0 manejo em longo prazo.
O turismo, que era uma atividade que revertia algum recurso para o PEI, ndo esta
institucionalizado. Apesar destas observagdes, notou-se uma melhora no planejamento
orcamentario, que foi responsavel por boa parte do aumento da respectiva pontuacao.
No entanto, faz-se necessario a implantacdo de um mecanismo de gestdo financeira
adequado e eficiente.

Na avaliacdo do ambito institucional houve um avanco de 46,58% para 58,06%
do que seria considerado 6timo. Isto significa que, de acordo com o método, o ambito
institucional é considerado regular e que a unidade possui 0s requisitos minimos para o
manejo. A unidade, segundo tal avaliacdo, apresenta deficiéncias essenciais que néo
permitem estabelecer uma base sélida para o0 manejo efetivo; as condi¢des atuais podem
comprometer a integridade dos recursos e o cumprimento dos objetivos de manejo pode
ser parcial. Considerando o Plano de Manejo do PEI, observa-se, por exemplo, que a
unidade dispde de um reduzido quadro de pessoal que compromete 0 cumprimento das
acOes previstas por este Plano; a equipe do Parque conta atualmente com 11
funcionarios: 01 gerente e 01 técnico, ambos com nivel superior, 02 agentes ambientais
com formacdo em curso técnico, 02 guarda-parques, 01 agente administrativo, 01
bibliotecério, 01 auxiliar de servigos gerais e 02 estagiarios de nivel médio. Também na
avaliacdo institucional constatou-se que o0 aspecto mais critico esta relacionado a falta
de regularizacdo fundiaria do Parque e a solucdo dos conflitos de dominio, posse de
terras e uso dos recursos naturais, 0 que compromete o cumprimento dos objetivos de
manejo.

Outro aspecto critico observado nesta avaliagdo esta relacionado as condicdes de
trabalho. Faltam na unidade mecanismos legais para a terceirizacao de servicos. A falta
de seguranca observada na unidade compromete 0s equipamentos e materiais e as
pessoas que utilizam as estruturas fisicas do alojamento. Neste critério houve perda de
pontuacdo em relacdo ao indicador de seguranca e limpeza ja que a falta de pessoal
especifico e de um programa de manutencdo levou a perda de qualidade das estruturas
existentes.



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A partir dos resultados obtidos em cada ambito, conclui-se que as condicOes de
manejo do Parque Estadual de Itainas sdo pouco satisfatorias, o que significa que a area
possui certos recursos que sdo indispensaveis a0 manejo, mas que ainda ndo alcanga o
minimo aceitavel. A area estd em uma condicdo de alta vulnerabilidade a fatores
internos e externos e ndo existem garantias de sua permanéncia em longo prazo. De
maneira geral pode-se dizer que o principal problema enfrantado pela unidade ¢ a falta
de regularizacdo fundiéria, o que afeta 0 manejo em diversos aspectos. E importante
ressaltar que o periodo de trés anos entre uma avaliagcdo e outra ndo permitiu grandes
avancos em termos de mudancas efetivas no manejo e que as melhorias que ocorreram
ndo foram significativas a ponto de alterar a pontuacgao na escala de zero a quatro.

Diante das condicdes analisadas e visando a efetividade do manejo da unidade
séo sugeridas as seguintes medidas:

» Discussao junto aos 6rgdos competentes sobre o processo de desapropriacao
das propriedades cujas areas fazem parte do PEI, visando agilizar a
regularizacdo destas areas de modo a diminuir os conflitos decorrentes da
n&o desapropriagéo;

» Elaboracdo e execucdo de um programa de controle e monitoramento
ambiental dos principais ecossistemas da regido, visando, dentre outros, a
adequacdo dos usos observados na area a categoria de manejo conforme
previsto no SNUC,;

» Formacdo de um banco de dados com a localizacdo das areas degradadas
para posterior monitoramento e avaliagdo do grau de recuperacao;

» Criacdo de programas de incentivo a pesquisa no PEI, relacionada
principalmente ao manejo ambiental e que contemple, preferencialmente,
acOes de protecdo e monitoramento especificas utilizando espécies
indicadoras da qualidade ambiental identificadas no Parque;

» Cercamento dos sitios arqueoldgicos existentes no PEI e maior incentivo ao
resgate cultural;

» Demarcacdo da UC, com placas de sinalizacdo e marcadores, para que todos
tenham conhecimento dos limites da unidade;

» Busca de recursos e incentivos junto ao 6rgao gestor para implementacdo do
plano de fiscalizacdo do PEI visando a efetividade das agdes pela equipe de
fiscalizacdo;

» Elaboracdo de um plano de manutencdo dos materiais, equipamentos e
estrutura fisica do Parque a fim de manter a qualidade e a seguranca dos
mesmos;

» Regulamentacdo da terceirizagdo dos servicos do PEI e aumento do nimero
de funcionarios para atender as atividades previstas no Plano de Manejo;



» Realizacdo de projetos que busquem novas fontes de financiamento a fim de
asssegurar o manejo em longo prazo;

» Realizacdo de atividades de educacdo ambiental e difusdo da importancia do
PEI no contexto regional para a conservacdo dos recursos com apoio dos
monitores ambientais, capacitados pelo PEI, para maior integracdo entre
estes e a unidade;

» Maior aproveitamento dos condutores de turismo, capacitados pelo PEI, no
ordenamento do turismo na UC,;

» Implementacdo efetiva do Conselho Consultivo da wunidade e
descentralizacdo das reunides do PEI viabilizando a participacdo de
representantes de outras comunidades diretamente relacionadas ao Parque;

» Criacdo de quadros informativos em locais de facil acesso e visualizacdo
pela comunidade do entorno do Parque para melhor divulgagdo das acdes,
eventos e reunides promovidos pela unidade;

» Incentivo a elaboragéo de projetos-piloto para a geracdo de emprego e renda
nas comunidades situadas no entorno do PEI;

» Articulacdo junto ao Instituto de Defesa Agricola e Florestal do Estado do
Espirito Santo (IDAF) para requerer a compensacdo ambiental das
plantac6es de eucalipto no entorno do PELI.
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