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1. INTRODUCAO

Em vasta regiao do pais, os ecossistemas sao destruidos e
transformados por atividadesbastante diversas como a agricul-
tura, a derrubada de florestas, o processo de urbanizagao e
os diversos tipos de construgbes, o que vem resultando na de
terioragao gradativa do ambiente, através do esgotamento dos
solos e dos recursos de agua, promovendo, assim, a extincao

de um consideravel nimero de animais e vegetais.

A comunidade humana esta na dependéncia dos recursos da
biosfera e, consegtientemente, a preservacao dos sistemas eco-
16gicos, dos quais ela faz parte, torna-se indispensavel para
protecao do homem.

A utilizacao de tecnologias muitas vezes em desacordo com
a conservagao do ambiente e a ocupacao de novas areas promis-
soras, apenas para uma rentabilidade imediata, virdo comprome
ter o bemrestar social da populagao, como se pode observar
em inGmeras experiéncias vividas por civilizagGes estabeleci-
das em outras regices da terra.

No Brasil, ha necessidade de um esforgo consideravel e pro
longado por parte do Governo Federal, dos cientistas, estudio
sos e diversas associagoes, no sentido de desenvolver traba -
lhos ou pesquisas cientificas, sobretudo ecoldgicas, visando
melhor ocupagao de dreas e preservagao do ambiente, face ao
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crescimento demografico, d integracao nacional e social e &
ocupagao rapida do territério, que esse pais vem enfrentando,
na fase de desenvolvimento atual.

Esta monografia objetiva apresentar sugestdes referentes 3
complementacao das leis em vigor, com dispositivos que incen-
tivem a preservacao dos recursos naturais pelos proprios do
nos de terras, considerando-se, para tanto, desde os ecossis-
temas "quase integrais" até as dreas ja parcialmente transfor
madas, e propoe a agilizagio do sistema administrativo dos re
cursos naturais, a nivel de unidades geograficas definidas |
visando melhor assisténcia ao ambito local das commidades §
nos aspectos alusivos a depreciagao do ambiente.



2. A TERRA E O HOMEM SEM PROTECZD FLORESTAL

s vegetais obtem seus nutrientes do solo, da agua e da
atmosferza que, na presenca de luz e clorofila, transformamse
em compostos organicos, ou seja, alimento. De modo geral, os
animais e vegetais de uma determinada regido sao suficientes
para alimentar todos os seres ali existentes. A intervencao
desastrada do homem rompe este importante equilibrio dinamico
reinante na area e os meios artificiais usados na tentativa
de dar estabilidade a tais sistemas promovem maiores instabi-
lidades.

Uma das caracteristicas marcantes das commidades humanas
em sua historia & a destruicao da cobertura vegetal natural ,
principalmente aquela formada por florestas. O surgimento de
novas cidades, a construcao de estradas, as necessidades de
conbustiveis ou matérias-primaspara indiistrias foram diziman
do-as progressivamente.

Quando as florestas sao eliminadas, ocorre destruicao da
camada de humis na superficie dos solos; aceleracio da ero
s30; aniquilamento da estrutura biolbgica do ambiente com as
modificacoes dos detritos sSlidos, liquidos e gasosos;  aumen
to na incidéncia de enchentes; agravamento nas condigoes hi
giénicas especialmente nas proximidades das cidades, pelo de
posito de solo erodido que, com os detritos de esgotos, Promo
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vem o elodamento dos estudrios dos rios e bacias maritimas ,
alterando os sistemas ecoldgicos locais.

Quando elas sao queimadas, ocorrem mortes de animais pela
eliminacao da vegetagao da qual dependem e, em conseqiéncia ,
a morte dos animais dependentes dos primeiros; ocorrem Tre-
tardamento na reproducao dos vegetais que estao nas fases de
floracdo e de frutificagdo, depreciagao de arvores que per-
manecem vivas pelo apodrecimento parcial e destruigao de bac
térias e algas azuis (Cianoficeas) fixadoras de nitrogénio.
Qunpre-se frisar ocorréncias semelhantes, quando as  queima
das se verificam nos campos.

Quando substituidas por pastagens, o pastejo excessivo di
minui a cobertura vegetal do solo e o nimero de raizes na

drea, segquindo-se as erosoes.

As florestas, além da madeira, estao associadas a certos
valores tais como a manutengao de bacias hidrograficas, va
lendo, aqui, ressaltar a economia de recursos hidricos; sua
funcao como reservatorio de espcies vegetais; a preservagao
de animais e oportunidades recreativas proporcionadas aos ho
mens. Apesar das conseqiiéncias dos desmatamentos serem co
nhecidas pelo homem hd séculos, nem sempre sao levadas a s
rio. A terra, a agua e o ar e, conseqientemente, os homens,
os animais e as plantas estdo sob ameaga crescente por  in-
fluéncia da civilizacdo. Temos, como exemplo, O caso especi
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co da América, que, a chegada de Cristovao Colombo, apresen-
tava areas extensas cobertas de mata, e onde, atualmente,res
tam tao somente 7% da area florestal.

A dificuldade de acesso e fatores econdmicos tém protegi-
do algumas dreas da destruicao, mas as florestas de mais fa
cil aproximacao estao sendo completamente esgotadas das espé
cies de maior valor.

Frente a essa realidade brasileira, exigemse do povo e
das empresas, modos rigorosos de vida e procedimentos que
permitam a conservagao dos poucos recursos naturais = ainda
existentes. Cabe aos poderes plblicos desenvolver maiores
esforcos, para, através de medidas legais e adequada fiscali
zagao, pOr fim ao intenso desmatamento.
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3. ODESENVOLVIMENTO,A DETERTORAGAO DO AMBIENTE E AS AQDES
DO GOVERNO FEDERAL E DO POVO BRASILEIRO

As populagbes humanas estao, da maneira mais intensiva
possivel, promovendo transformagoes drasticas na biosfera,pe
la alteragao nas interagOes entre organismos e entre estes e
o ambiente, modificando os habitats naturais, unicamente pa

ra seu beneficio.

0 exterminio da flora natural, scbretudo as matas, com
grande variabilidade de espécies, substituindo-as por reflo
restamento de outras espécies de rapido retorno ou outra cul
tura; os desflorestamentos de enormes superficies, com sub
seqliente erosdo por Agua e ventos; o cultivo de um s6  tipo
de vegetal tendendo a simplificar os ecossistemas, havendo
reducdo na variabilidade de organismos, redugao na  competi
cdo e consegliente aumento em nimero de uma sO especie,  se-
guindo-se acs ataques intensos de pragas e doencas; O desgas
te e devastagao de terras introduzido-se, por exemplo, ani-
mais debastadores de plantas; o mondxido de carbono, o didxi
do de enxofre e o chunbo expelidos pelos automoveis; a fuli
gem e o mercurio dos residuos industriais;a utilizacao de me
dicamentos de alto valor seletivo, a retificagao dos rios e
riachos, provocando o exterminio e emigragao dos peixes, po
luig3o das aguas e diminuicao do nivel d'dcua do subsolo: as
irrigaces que aumentam a umidade ou inundam os solos, crian



do condicoes de proliferacao de hospedeiros intermediarios de
certos parasitos; as drenagens que retiram os excessos de
agua dos pantanos ou terrenos alagadicos, muitas vezes,zonas
alimentadoras do lengol freatico de areas vizinhas; a falta
de orientacao por parte da populagao e de Orgaos do governo
para reciciagan dos detritos; a volatizacao das substancias
minerais e destruigao dos microorganismos do solo na queima
de campos e florestas; o desconhecimento dos efeitos a longo
prazo de interacoes de diversos inseticidas, fungicidas, her
bicidas e outros poluentes com o solo,sac acontecimentos cor
rentes em diversas regices do pals, afetando-nos constante -
mente.

Ainda, os esgotos, que lancam nas aguas grandes cuanti-
dades de matéria organica, que, na sua decomposicao nelas
bactérias e fungos exigem grande consumo de oxigénio, aumen-—
tando sua temperatura e acidez; os dispositivos capazes de
elevar a temperatura da agua, reduzindo o teor de oxigénio ,
provocando, muitas vezes, grande mortalidade de espécies in
capazes de suportar grandes variagoes no anbiente; a turva-
¢ao da agua pelas substancias em suspensao, reduzindo =
transparéncia, a fotossintese e, consegtientemente, a produ -
cao de matéria orgdnica e sua oxigenagao; os detergentes re
duzindo a tensao nas superficies d'dgua, dificultando a loco
mocao de animais que transitam na superficie, intoxicando a

fauna, afetando os Orgaos respiratorios de muitos animais e
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reduzindo o teor de oxigénio na agua; os nitratos e fosfa -
tos que aumentam grandemente o fitoplancton, especialmenteas
algas azuis, e que, posteriormente, em decorréncia da grande
mortalidade e decomposigdo, promovem uma demanda bioquimica
de oxigénio provocando a morte dos peixes; o petroleo que al
tera a tensao superficial e o arejamento,dificulta a locomo
cao de organismos em superficies d'agua, intoxica os animais,
agravando ainda mais as condigoes quando se faz uso de deter
gentes para solubilizar a pelicula superficial do produto ;
tudo isso, enfim, sdo ameacas constantes ds nossas aguas.

A instabilizacdo dos ecossistemas com inseticidas, fungi
cidas e corrposto;s afins como hidrocarbonetos clorados, chum
bo, mercirio e fluoretos, causa a destruigao de passaros, in
setos polinizadores, selecicna espécies mais resistentes e
acumula-se tanto no bidtipo como na commidade. Apesar de
existirem outros compostos eficazes menos persistentes como
os organofosfatos, carbamatos e compostos botanicos como o
piretro e arotenona,os poluentes anteriormente citados con

tinuam a chegar até nds, de inumeras maneiras.

Observa-se que a necessidade de alimento gera a simplifi
cagdo dos sistemas ecolGgicos pela pratica da agricultura. A
utilizacdo de agua, metais e fibras condiciona o aparecimen-
to do lixo e, a0 mesmo tempo, O processamento, a extragcao e
o tratamento normalmente usados tém tido,também, uma agao
negativa marcante scbre o ambiente.



— 5 -

Numa sociedade tecnoldgica, cada individuo, para sua so
brevivéncia, exerce um impacto negativo sobre o ambiente e,
muitas vezes, o descaso por eventos aparentemente sem impor
tancia pode ser fatal para a humanidade.

No Brasil, as migragoes, independentemente das taxas de
natalidade e mortalidade, estao-se tornando um problema mui
to sério; a expansao das superficies povoadas estid acele -
rando a depreciacao dos recursos naturais no interior do
pais, sem que pelo menos sua populacao tenha acumilado expe
riéncias visando utilizagao racional das terras ora ocupa -
das.

Em nosso pais,ndo enfrentamos problemas sérios de carén
cia de terras para cultivo, mas deparamo-nos com um  Surto
demografico acentuado, apesar de possuirmos extensas 3areas
de terras cultivaveis, ja ocupadas, muito embora mal apro -
veitadas ou cada vez mais arruinadas pela erosao. Por essa
razao, o homem brasileiro ndo deve acumilar teorias para
Jjustificar sua agao em prol da degradacao da natureza selva
gem, em novas areas, onde as técnicas modernas desconhecem
as leis biologicas. Entretanto, nosso interesse imediatis-
ta é capaz de intervir nas leis naturais que regem o equill
brio em um ecossistema que vem se formando hi milhdes de
anos.

Em vez de se desperdicarem as terras, como acontece prin



- 16 -

cipalmente nos paises jovens em vias de desenvolvimento co—
mo o Brasil, onde existem areas preservaveis, convém se es
tudar cuidadosamente as possibilidades de sua utilizacao e
nao querer, a todo custo, repetir experiéncias infelizes ja
vividas por alguns programas de desenvolvimento dotados de
falta de visao ambiental, que, por longo tempo, afetaram os
tecnonocratas e politicos de diversos paises desenvolvidos
do glabo.

A sociedade brasileira atual deve-se preparar para dar
preco aos resultados negativos, durante a producao dos bens
e servicos, para poder fazer exigéncias aos investidores ,
no pais. Os créditos sao demonstrados facilmente pelas ca
madas que se beneficiam pela producao de bens. Entretanto,
os débitos sao dispersos pela populagao, através de deterio
racao de satide, do aumento de servigos médicos extra, do nu
mero de limpezas, dos estragos naturais precoces, como por
exemplo corrosao, das necessidades de equipamentos de con
trole da poluicao, do depauperamento do meio em espécimens
preciosos e, de modo muito mais agressivo, pelo papel desem
penhado na destruicao dos sistemas ecologicos. Se  formos
contabilizar todos esses valores, poderemos chegar a um in
dicador aproximado de crescimento anual em "bem estar”, bem
como voltar nossas atencoes para agueles comportamentos ape
nas aparentemente promissores que se vém despontando, cada
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vez mais, em maior nimero, em diversas regices do pais.

Estamos tendendo a encarar unicamente o aspecto utilitd
rio dos bens naturais. A rentabilidade freqllentemente pro-—
pagada torma-se irreal quando se consideran as alteragoes no
anbiente e nos faz, evidentemente, cometer erros imperdoaveis

em nosso pais.

Os nossos bens ndo sdo inesgotdveis e a biosfera nao po
de suportar, sem por em risco os ecossistemas, os residuos
deixados pelas atividades humanas, sendo esses, cada ez
mais complexos e perigosos. Urge, portanto, uma tomada de
consciéncia de todo o povo brasileiro, com relagao & gravi-
dade desses problemas, com vistas a nao corprometer, para
sempre, o seu proprio bem estar. Cabe a cada brasileirouma
parcela de responsabilidade na solugao de tais problemas ,
pois a contribuicdo individual & de vital importancia para
o desencadear do processo de preservacao dos bens naturais.

Portanto, torna-se imperioso que cientistas,engenheiros
e demais brasileiros preocupados com o pracblema criem méto
dos novos, originais e pensados em fungao de nossos ecossis
temas, e com bases cientificas capazes de assegurar previ -
sdes mais promissoras ao nosso bem estar e ao das geragoes
futuras.

O apoio governamental pode ser usado mais racionalmente
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desde que os técnicos brasileiros esmerem-se em persuadir os
analistas da esfera politica, expressando a importancia dos
seus planos, de modo claro, fundamentada em conhecimentos ,
interferindo oportunamente, com suas contribuigoes, nos pro
jetos do Programa de Desenvolvimento do Pais, direcionando-
os dentro de um enfoque ecoldgico.
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4. A PROTEGAO DO AMBIENTE, A COMUNIDADE E O PROPRIETARIO
DA TERRA

Todo brasileiro que tem a responsabilidade, ou seja, a
oportunidade de debater sobre o apoio da pesquisa federal
e das prioridades dentro da ciéncia, deve,sempre, justifi-
car a grande importadncia da ecologia para uma sociedade em
crescente evolugao cientifica e tecnolbgica como a nossa.
As justificativas tradicionais para a concessdo de fundos
d comunidade de cientistas e de engenheiros ja nio sio su
ficientes, assim, torna-se necessario uma revisio da poli-
tica em relagao & ciéncia, levando-se em consideracio os
acontecimentos recentes no pais.

Aqueles programas que enfatizam o anbiente e ao mesmo
tempo funcionam em conjunto com todos os mnicipios ou es
tados do pais sao os que mais oferecem perspectivas promis
soras ao bem estar da populacao brasileira.

Registram-se, no quadro 1,determinadas caracteristicas
relativas a algumas organizacOes ou entidades brasileiras
no tocante as atividades relacionadas com a conservacio da
natureza.



QUADRO 1 - Organizaghes e entidades brasileiras com atividades relacionadas

conservagao da natureza
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ur

ORGFOS E ENTIDADES

ATIVIDADES E/OU FINALIDADES

MINISTERIO DA
AGRICULTURA

Instituto Brasileiro de Desen

Ne 289,

de

Responsabiliza-se pela cmservaqao
dos recurscsnaturais renovaveis

Fiscaliza o cumprimento do Cédigo
Florestal

Destina-se a proteger a fauna
A

Torna obrigatorio, pelas erpresas
concessionirias de servigos pabli
cos, 0 emprego de madeiras preser-

D3 aplis sobre os incentivos
fiscais a empreendimentos flores-
tais

Da assisténcia técnica e financei-
ra acs empreendimentos no setor de
pesca

Fiscaliza o curprimento da lei de
protegao & pesca

Isenta de imposto sobre a proprie-
dade de territorio rural as areas

de preservagao permanente onde e-
xistam florestas formadas cu em
formagao e areas reflorestadas com
esséncias nativas

Prevé no Estatuto da Terra a desa-
propriacao das terras necessarias
ao estabelecimento de Parques Na-
cionais e reservas equivalentes

Destina-se a dotar o pais de uma
infraestrutura metecroldgica_ que
garanta um fluxo de informagoes fi
dedignas, de modo a serem aplica -
das aos diversos ramos que necessi
tam de dados metecrologicos.

volvimento Florestal-IBDF 28/Fev/1967
Ne 4.771, de
15/Set/1965
NQ 5.197, de
03/3an/1967
N 4.797, de
29/0ut/1965
N9 5.196, de
03/set/1966

Superintendéncia para Desen—

volvimento da Pesca~ SUDEPE
N9 221, de
28/Fev/1967

Instituto Nacional de Coloni Ne 5.868, de

zagio e Reforma Agraria-INCFA  12/Dez/1972
N 4.504, de
30,/Nov/1964

Instituto Nacional de Meteoro

logia-INET

Enpresa Brasileira de Pesqui- N? 5.851, de

sa Agropecuir ia-EMBRAPA 07 /Dez/1972

Mantém, distribuidos pelo Territo-
rio Nacional, orgaos regiomais ou
locais, destinados a pesquisas, de
senvolvimento de tecnologia e expe
rimentagbes de pesquisas nos diver

sos setores de recursos naturais.

Contimia ...
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ORGEOS E ENTIDADES

ATIVID/DES E/OU FALILADES

MINISTERIO DO INTERIOR

Departamento Nacional de
Cbras e Saneamento-[NOS

Orienta, projeta, contrata, fiscal:
za e instrui os empreencimeros ou
assuntos relativos a c:rstn_..ao, me
lhoramento, conservagao e explora -
Gao de cbras de sanearento € de de
fesa contra immdacoes.

Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas-DNOCS

Destina-se a desenvolver o L3S0 ra -
cional dos recursos de solo e agqua,
especialmente para corm & inplanta -
¢ao do sistema de irrizacao nos va
les Umidos do Nordeste.

Superintendencias Pegio—
nais Ge Desenvolvimento pa
ra as regices Amazonica, Nor
deste, Centro-Oeste e Sul e
Companhia de Desenvolvimen-
to do Vale do Sao Francisco
-SUDAM, SUDENE,  SUDECD,
SUDESUL, COCEVASF

Todas essas entidades Dossuen uma
divisao para os recursos nat.urais

Secretaria Especial do Meio
Ambiente-SEMR

N? 73030,de
30/0ut /1973

Orienta para a conservagao éo  am
biente e o uso racional dos recur -
scs naturais.

Acompanha as transformagbes do ambi
ente, identificando as anromalias e
corrigindo-as.

Assessora drgaos e entidades incum
bidas da conservagao dc reio ambien
te.

Promove a elaboragao e o estzbeleci
mento de normas e padroes relativos
a preservacao do ambierte, especial
mente dos recursos hidricos.

Realiza diretamente ou colabcra com
Orgaos especializados no contzole e

fisc;alizaq:ao das normas e padroes
estabelecidos.
Pramove, em todos os niveis, a for-

macao e o treinamento de técricos e
especialistas em assuntos relatives
a preservacao do reio abiente.

Atua junto acs agentes financeiros ©
para concessao de finarciamento a
entidades publicas e privadas com
vistas 3 recuperacio de recursocs na
turais afetados por provessos preda
torios ou poluidores.

Contirua ....
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ORGAOS E ENTIDADES

LFIS

ATIVIDADES E/OU FINALIDADES

Secretaria Especial do Meio
Ambiente-SEMA

NO 73030,de
30/0ut/1973

Cocpera oanosorqaosespecmliza—
dos na preservagao de espécies ani
miseuegam:sana@daschextin-
qaoenamhau;aodeesthrs de
material genético.

Servigo Federal de Habita -
¢ao e Urbanismo-SERFHAU

Atua no setor habitacional, = inclu-
sive no saneamento damiciliar, atra
vés do Banco Nacional da Habitacao.

Banco Racional da Habitagao
~BNH

NO 4.380,de
21/Ago/1964

Contribui para solugac integrada’
dos problemas urbanos e metropolita

Fundagdo Naciomal do Indio
=FUNAL

Estabelece as diretrizes e a politi
ca indigenista do governo, cumprin-
do-lhe defender e proteger o indio,
sua cultura e patrimonio, bem como
o usufruto dos recursos naturais e
xistentes nos territorios gue ocu -

pam.

HINIS!‘ERID[EMSEHQE_R;

Departamento Nacional de

Producao Mineral-DNPM

Decreto, NQ
73.621, de
12/Fev/1974

Promove o famento mineral do pais.
Estuda a geologia do territario na
cional, cuida do aproveitamento de
aguas sn.:perﬂciais ou subterraneas
para uso no abastecimento pubhm.
Protege_a paisagem em regices de
m..neragao e na poluigao de cursos
de dgua em areas industrializadas.

N9 24.642,de
10/3un/1934

Destina-se a elaborar e aplicar o

Cadigo de Minas e proteger os depo—
sitos fossiliferos.

Departamento Nacional de
Agquas e Energia-DNAEE

N? 4.094,de
17,/Dez/1965

Estuda os regimes dos cursos d' agua.
Analisa o potencial hidraulico.
Mantém os postos pluviamétricos
fluvianétricos e estagoes hidromé -
tricas.

N9 24.643 ,de
19/3ul /1934

Destina-se a elaborar e aplicar o
Codigo das Aguas.

Conselho Nacional de Petrd

Art. 5, da
Lei No 3782

de
22/3ul/1960

Orienta a politica de lavra e refi-

nagao de petroleo.

Evita a poluicao ambiental pelos
veis fosseis.

Contimnua ...
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ORGAOS E ENTTDADES LEIS ATIVIDADES E/2U FINALIDADES

MINISTERIO DE MINAS E EXZR

GIA

Centrais Flétricas Brasi - Ne 3.890-a, Realiza estudos, projeta, constroi

leiras S/A-ELETROZRAS de € opera usinas produtoras e linhas

25/Abr /1961 de transmissdo e distribuicio de
energia elétrica.

Comissao Nacional de Ener- Destina-se a formular a politica

gia Nuclear de energia nuclear.

Empresas Nucleares Brasi - Destina-se a executar a politica

leiras S/A-7ICLEERAS de energia miclear.

Projeto RADAM Estuda os recursos geoldgicos, pe-
dolégicos, florestais e hidro &gi-
oos, atraves de levantaentos obti
dos por meio de imagens de racar,

MINISTERIO DA EDUCAGAD

Diretaria do Patrimnio Destina-se a conservar, melhorar e

HistGrico e Artistico Na- conhecer © patri—onio histérico |,

cional-DRiaN artistico e natural do pais.

Museu Kacional Funciona cam &rsao de pesquisas.

Universidades Federais Prorovem © conservacionisro atra -
vés de cursos e trabalhos de pes -
quisa.

OOMSELHO NACICHAL DE PES Financia trabalhos de pesquisa

QUISAS - OPg

SUPERINTENIENCIA DE RE - N9 5.878,de Destina-se a caracterizar o terri-

CURSOS NATURAIS - SUPREN 11Mai /1973 torio, os recursos naturais, o reo

ambiente e a poluigio.
Estimilar o potencial, a estrutura

e a utilizagao dos recursos natu -
rais.

Cadastrar aorganismos piblicos e Fi
vados, técnicos e especialistas com
atividades no ca-po de recurscs na-
turais e no estudo do meio amziente.

Continua ...
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ORGAOS E ENTIDADES

ATIVIDALES E/OU FLALIDNIES

MINISTERIO DA SAUDE

Fundagao Servigo de Saide
Plblica

ne 3.750,de
11/Acr /1960

Desenvolve servigos sanitarios ba-
sicos, inclusive no que se refere
& pramogao e controle Za higiene
industrial.

Desenvolve programas de educagao
sanitaria.

Desemvolve programas visando a hi-
gienizagao Gos bairros pobres e a
solugao de problemas de salce pd -
blica.

MINISTERIO L&A MARINHA

Diretoria de Portos e Cos
tas

N 6.507,de
11/3un/1907

Policia e fiscaliza as descargas_
de produtos advindos de embarcaqes.
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As solucoes politicas, especialmente no que diz respei-
to ds leis, mesmo que tardem, nunca serao esquecidas pelo
povo, principalrmente, pelo grande numero de individuos cons
cientizados para o problema atual. Podemos estar bem segu
ros de que os processos legais nao irao solucionar todos os
nossos problemas. Além disso, em muitos casos, tanto o po
vo como O tribunal ignoram as leis ou nao sentem confianca
para reclamar ou defender seus direitos, gquando afetados
por perturbagoes na qualidade do ambiente. Com o agravamen
to da situagao, os proprietdrios de terras e comunidades a
fins, vém se preocupando, buscando amparc nas leis e perce-
be-se que essas, quer bem elaboradas ou nao, evidenciam for
ca em muitas decisoces.

Por outro lado, nao basta que os Orgaos governamentais
e povo estejam bem intencionados; torna-se necessario que
toda e qualquer intervengao seja feita com pleno conhecimen
to do assunto, apresentando visivel melhora da situagao.

Essa politica, sugerida para os problemas de devastagao
de nossas florestas e de outros recursos naturais em geral
com conseqliente depreciagao do ambiente, deveria apoiar -se
fundamentalmente em premissas basicas, sobre as quais apre-—
sentam-se, a seguir, sugestoes e tecem-se, a respeito, algu
mas consideragOes, acompanhadas de justificativas.
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4.1. Assisténcia ds commidades humanas - sugestoes e

Justificativas

Na atual fase de desenvolvimento, em um pais como
o Brasil, onde a distribuicao do povo, o surgimento de no-
vas indistrias, a variagao de climas e solos ocorrem numa
variabilidade muito grande dentro de unidades geograficas
relativamente pequenas como, por exemplo, a nivel de bacias
e sub-bacias hidrograficas, torna-se urgente fazer o uso me
lhor e mais eficiente possivel da area de terra, cada vez
mais desbravada, onde Os recursos sao incontestavelmente
vulneraveis 3 destruigao.

Um vez que os assuntos sistema de administracao
de recursos hidricos, de recursos naturais em geral, de con
trole de poluigao e outros similares guardam uma estreita
correlagao, torna-se muito dificil separa-los. Ainda nos
idos de 1854, quando o presidente dos Estados Unidos propos
a uma tribo indigena a compra de grande parte de suas ter
ras, oferecendo em troca a concessao de outra "reserva", re
cebeu a advertencia do Chefe Seattle que se resume na se-
guinte frase: "O que ocorrer com a terra, recaira sobre os
filhos da terra. Ha uma ligagao em tudo". Num expressivo
pronunciamento em defesa do meio anbiente, a sua advertén
cia deixa bem clara a inexperiéncia do homem "civilizado" ,
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ao mesmo tempo em que esclarece sabiamente acerca das inter
relagoes existentes no ambiente.

As bacias, sub-bacias e mesmo lagos ou quaisquer
outras correntes d'agua abrangem diversos municipios, diver
sos estados num pais,encontrando-se aos cuidados das  popu
lagoes em dmbito municipal, estadual e federal. Se, entre
zonas vizinhas, na regiao superior, forem promovidas trans-
formagoes na florestas, as zonas inferiores, por exemplo,po
derao sofrer danos na qualidade da gua, com erosdes e in -
contdveis outros problemas ou mesmo situagdes que ocasionam
abalos em todo o sistema.

Enquanto nos limitamos a participar, comodamente ,
de conferéncias e seminarios universitirios falando scbre
a consciéncia ecoldgica, os desflorestamentos, as erosées ,
Os aterros, as escavagoes e as pulverizagoes continuam  a

tuando de maneira marcante em diversas regices do pais.

Levando-se em consideracao a caréncia de uma defi
nicao precisa com respeito d administracdo dos recursos na
turais, a nivel de unidades pequenas, sugeririamos a cria
gao de cargos a serem ocupados por autoridades cam poderes
centralizados nos minicipios.Essas autoridades deveriam ter
capacitagao comprovada para orientar sobre preservacac do
ambiente. A elas caberia,direta ou indiretamente, a funcao
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de atuar nos campos de pesquisa, de planejamento, de coorde
nacio e de assessoramento, com vistas d protegao dos recur-
sos naturais locais. Poderiam mediante convénio ou contra-
to com entidades federais (quadro 1), estaduais, municipais
e de iniciativa privada como Conselho Nacional de Pesqui-
sas, Universidades, Fundagoes, Associagoes Regionais sobre
conservacdo da natureza e dos recursos naturais, realizar
trabalhos, agilizar tomada de resolugoes ou atender aos an
seios da populagao nos mais diversos campos de acao relacio
nados ao anbiente. Tal resolucdo permitiria, de  maneira
mais pratica e dbjetiva, o desenvolvimento dos enfoques eco
16gicos a serem dados aos trabalhos e, ao mesmo tempo, per-
mitiria aos cientistas e aos cidadaos a liberdade de compar
tilhar pontos de vista, de ensinar, de pesquisar, de plane-
jar e promover normas que considerem ser do melhor interes-
se da saide e da sequranga das comunidades a nivel local ,
além de interiorizar trabalhadores gabaritados no assunto.
Tal definicao possibilitaria, por exemplo, a as -
sisténcia direta através de trabalhos ecoldgicos nas ba-
cias e sub-bacias hidrograficas, e, com grande certeza, ate
nuaria a agressividade com que sao transformados os recur -

sos naturais do pais.

Considerando a existéncia de um numero apreciivel
de entidades (quadro 1) que atuam nO campo que diz respeito
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a recursos naturais e, tendo em vista, por outro lado, a na
tureza mais abrangente, mais versatil da Secretaria Espe
cial do Meio Anbiente, poderiam os técnicos e especialistas
em assuntos relativos a preservacao ocupar cargos nagquele
orgao.

Os técnicos,que tivessem o privildgio de  servir
a0 governo em tais cargos, teriam de suportar uma boa par
cela de responsabilidade nas situagOes lamentiveis passi -
veis de ocorrer. Poderiam ser eles ecOlogos, bidlogos, en
genheiros urbanistas, engenheiros agrénomos, engenheiros
florestais, advogados, médicos e outros profissionais,desde
que fossem aprovados pelo Conselho Consultivo do Meio Ambi-
ente da Secretaria Especial do Meio Ambiente, demonstrando
capacidade, conhecimento e competéncia para provocar impac
tos em assuntos relacionados com a utilizagao racional dos
recursos e preservagao do meio ambiente nos municipios on
de se localizassem. Os &rgaos municipais, estaduais e fede
rais que englobam a esfera politica, e mesmo uma parcela do
povo, encontram dificuldades no tocante ao conhecimento da
realidade de muitas inovagOes tecnoldgicas com respeito a
degradacao do anbiente. Dai a razdo de se exigir grande
competéncia do individuo, um vez que o direito de inter
vir s5 pode ser dado dquele que tem pogge de informacdes
conhecimento e sabedoria para administrar o uso racional de
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recursos naturais e preservacgao do meio ambiente.

A administracao dos recursos naturais em geral po
deria ser, apesar da complexidade, conduzida de diversas ma
neiras. Pode-se citar inumeras linhas de trabalhos valio -
cas, passiveis de serem realizadas por esses técnicos em mu
nicipios ou bacias hidrograficas, em casos cujos povos por
si sd tém pouco incentivo, agilidade ou habilidade para ela
borad-lo ou interceder para elaboracgoes, apesar de sentirem

as necessidades.

Esse programa assistido por técnico a nivel regio
nal poderia, em seus projetos, compreender linhas interes -
santes de trabalho, tais como:

1. Em primeiro plano, a conservagao do estoquede
todas as espécies, procurando adequar uma amostragem comple
ta dos habitats naturais, velando pela conservacao das es
pecies e dos ecossistemas, atraves do planejamento para cria
cao: a) de "Reservas Naturais Integrais", onde os conjun -
tos de comunidades conservam—se em estado primitivo, e onde
sO @ permitida a visita de pesquisadores,sendo interditada
qualquer intervencao no seu equilibrio; b) de "Parques Na
cionais", onde se admitem visitantes sob certas condigoes;
c) de "Reservas Parciais" onde a protegao nao abrange todoo
ecossistema, mas um ou mais de seus camponentes, quer seja



- 3] -

animal, vegetal, e mesmo rochas e minerais. Seria até mesmo
possivel a pratica da agricultura e até pastagens, desde
que nao interfiram com os cbjetivos da reserva; d) de " Re
servas Especiais”, onde se visa preservar parcialmente cer
tos componentes de um ecossistema, regulamentando sua utili
zagdo como, por exemplo, as reservas de caga e pesca. Vale
aqui ressaltar que as areas de reservas naturais integrais
deveriam ter dimensCes tais que oferecessem condiges  de
vida aos animais mais exigentes em area e,dentro do possi-
vel,deveriam ser cercadas de zonas protetoras, como parques
nacionais, reservas especiais, reservas parciais onde as
restrigOes impostas atenuariam as atividades humanas as mar
gens da reserva.

2. Apos estabelecidas as areas destinadas 3s re
servas naturais integrais, parques nacionais, reservas par-
ciais e reservas especiais, proceder-se-ia ao aproveitamen-
to do resto da area em fungao das necessidades do povo, dos
objetivos procurados, dando-se,ainda,atencao especial aos
fatores fisicos e bidticos do meio. As zonas 3@ bastante
transformadas seriam destinadas & urbanizacao, a4 indlstria
e a agricultura.

O planejamento para ocupagao de areas, enfocado
nos itens 1 e 2, permitiria a criagao de zonas intermedia -
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rias mais ou menos transformadas, dispostas em fungao da ca
pacidade de uso das terras que poderiam ser consideradas co
mo areas de transicao entre aquelas reservadas aos sistemas
ecoldgicos integrais e as destinadas & urbanizagao. Tal so
lugao possibilitaria, a homem, recuperar sua posigao na natu-
reza parcialmente transformada para seu exclusivo beneficio.

O técnico responsavel pela administracao de recur
sos naturais poderia, ainda, atuar na conservagao de solos,
programando reflorestamento com espécies nativas em  areas
abandonadas, evitando a mtrodug'ab de especies exGticas, su
gerindo utilizacao de técnicas agricolas adequadas aos so-
los, evidentemente, em fmgéo do seu relevo, da sua nature-
za, da sua estrutura e dos climas locais; determinando con-
troles de pastoreio, diminuindo com isso a erosaoc. E comum
encontrarmos vastas extensoes de terra imprdprias para cul
tivos ou pastagens, parcialmente arruinadas, em decorréncia
de processos de erosao acelerada; essas regices normalmente
denominadas de marginais correspondem a categoria de V a
VIII da classificacao de solos e sao consideradas zonas im
portantes no que diz respeito d conservagao de recursos e
poderiam ser aproveitadas em atividades turisticas ou para
recreagao das populagoes urbanas.

Poderia, também,atuar no sentido de incentivar a
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conservagao de unidades bioldgicas em determinadas paisagens
para que, entregues a si proprias, sejam as mesmas reconduzi-
das a forma primitiva. Desenvolveria trabalhos nos planocs
de ocupagao de areas em estreita vinculagao com os objetivos
sociais, econdmicos e teria poderes para opinar ou adotar me
didas com referéncia ao estudo do desenvolvimento de proje-
tos de qualquer natureza a serem implantados nos locais, vi
sando nao permitir o risco de agravar a situacao vigente.
Procuraria dirigir a atengao dos commitarios no
sentido de incorporar a cidade e seus arredores "superficies
verdes", tais comp jardins, parques de periferia, cinturces
verdes de facil acesso, hortos, ajardinamento de estradas e
rodovias, conjuntos habitacionais especiais, entremeados, na
medida do possivel, com vegetagOes proorias dos locais.

Participaria ativamente na elaboragao de politicas
em prol do impedimento da poluigao da agua limpa, da conser-
vagao integrada das pequenas bacias hidrograficas e da repar
ticao das &guas.

Inspecionaria cursos d'agua, lagos da comunidade ,
mares, verificando o estado de impureza; promoveria campa -
nhas para evitar o uso de diversos materiais tdxicos como
inseticidas, detergentes e estimularia reducao de dispositi-
vos capazes de elevar a temperatura da agua.
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Faria também o levantamento de pontos poluidores (e
rosao, efluentes de esgotos e de fabricas, despejos de inse-
ticidas e fertilizantes, etc.) procurando dar solugoes  a
esses agravantes basicos.

Diagnosticaria niveis maximos de pdOs e substancias
toxicas na atmosfera,aferiria os indices da poluigao sonora ,
inspecionaria o teor de tOxicos na alimentacao e estudaria
alternativas menos prejudiciais para a utilizagao de pestici
das, sejam eles inseticidas, moluscocidas, fungicidas, herbi
cidas ou quaisquer outros em utilizacao descabida na regiao.

Atuaria também no setor de educagao, facilitando a
inclusdo do ensino da ecologia e da conservagao dos recursos
naturais nos curriculos do curso primario ao superior e di-
vulgando os ensinamentos em todas as camadas populares,visan
do formar a mentalidade conservacionista indispensavel as re
gides, lancando mio, se possivel, da televisdo ou qualquer
outro canal de comunicagao, procurando sedimentar autodefe -
sa na populacao através de programgoes continuadas scbre o

assunto.

Intercederia junto a Orgaos superiores a fim  de
que esses suprissem as organizacoes conservacionistas locais
com os egquipamentos necessarios & consecugao de seus proposi
tos.
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Estimularia as iniciativas no sentido de assequrar
a integridade do patrimdnio natural e histdrico, prevenindo,
evitando e cambatendo efeitos ecolSgicos refletidos em polui
¢ao e degradacgao.

Providenciaria a divulgacao acerca de economia de
agua e energia elétrica, e equacionaria problemas para redu-
cao eficiente de lixo e de residuos, promovendo, sobretudo ,
reciclagem de materiais.

Conscientizaria o povo da regido com respeito ao
controle da natalidade, complementando com informacoes scbre
a densidade demografica da area, a disponibilidade de espaco
e a possibilidade de obtencdo de alimentos.

Procuraria estabelecer uma politica local de pre -
servagao e controle da poluigdo ambiental e a reabilitacdode
areas atingidas pelo problema.

Teria uma grande participagao na elaboracao de uma
legislacao municipal para o meio ambiente,que deveria ser re
visada e atualizada continuamente, de acordo com os resulta
dos de trabalho e ocorréncias de outros casos mais recentes
nos locais. Essa legislagao teria a responsabilidade de es
tabelecer bem como fiscalizar padrOes e normas indispensi -
veis ao uso racional dos recursos naturais, de modo a manter
scb controle os danos ja existentes e procurar sempre impe
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dir mais efeitos negativos para o futuro. As legislagOes se
riam elaboradas a niveis municipais e acionadas por indivi -
duos de conhecimento comprovado, ligados d organizagao gover
namental, que verificariam o cumprimento das mesmas na prati
ca, encarando o problema sob aspectos regionais, como em ba
cias hidrograficas, em aguas e encostas oceanicas, contri -
buindo grandemente na solugao dos problemas de qualidade do
ambiente.

Atuariam na fiscalizacao preventiva, evitando que
novas empresas viessem a operar sem cbservar as leis de pre-
servacdo do ambiente e, ao mesmo tempo, orientariam uma agao
instrutiva, de modo que as atuais melhorem seus métodos de
trabalho, de controle da poluigao que ora provocam deprecia-
¢3o no ambiente.

Exigiriam daqueles que propoem novas tecnologias ,
que assumissem a responsabilidade de investigar e relatar o
impacto potencial de tais desenvolvimentos na sociedade. Is
so evitaria que os membros de algumas regides e politicos fos
sem defensores de novos progressos tecnolOgicos supostamente
promissores para as suas comunidades.

Como se pode perceber, os Orgaocs governamentais fe

derais (quadro 1) que poderiam apoiar um elemento a  Ocupar
uma posicdo como essa, sao intmeros, mas, trata-se de um ti
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po de cargo para o qual os candidatos serao raros, em rela
cao aos 3.951 municipios que compoem o pais. Os Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo possuem 722 e 53 municipios ,
respectivamente; se nesses 775 que perfazem o total dos
dois Estados, surgissem cinco individuos com capacidade para
ocupar as posicoes caracterizadas, em cinco desses municipios
seriam realizados grandes trabalhos. Os técnicos, apesar de
sediados em municipios, trabalhariam a nivel de unidades geo
graficas e, logicamente, dada a proximidade, os mmicipios vi
zinhos se beneficiariam pelo exemplo e buscariam também re-
solver, assim, situagaes semelhantes. E possivel que os lo
cais atingidos pela maior agressividade seriam aqueles que
preliminarmente tivessem necessidade e condigoes de  absor

ver os primeiros técnicos.

4.2. Incentivo ao proprietario da terra - sugestoes e

justificativas

Em muitas regices do pais, os agricultores sao, em
geral, conservadores. Dependentes dos azares da natureza e
do mercado, nao se mostram dispostos a correrem riscos em be
neficio da preservacao dos recursos naturais ou adotar idéias
novas, melhorando ambientes transformados, a nao ser gue re-
cebam estimulos e sejam convencidos de sua conveniéncia.

E imprescindivel, portanto, que se promova uma inte
gragao completa do agricultor num sistema de renovagaoc que
venha complementar,sob novos enfoques,as leis ja existentes.
Transcrevemos a seguir alqguns artigos de leis,cujo conheci -
mento & necessario para melhor compreensao das sugestoes pro-
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postas:

Lei N9 4.771 - de 15 de setenbro de 1965
Institui o Novo C&digo Florestal

Art. 29 - Consideramse de preservagao permanente, pelo sO efeito desta lLei,
as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de cutro qualguer curso de agua, em faixa marginal
cuja largqura minima sera:

1 - de 5(cinco) metros para os rios de menos de 10(dez) metros de largura;

2 - igual 3 metade da largura dos cursos que megam de 10(dez) a 200(duzen -
tos) metros de distincia entre as margens;

3 - de 100(cem) metros para todos o0s cursos cuja largura seja superior a
200 (duzentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios de agua naturais ou artifi =
clais;

¢) nas nascentes, mesmo nos chamados"olhos d'agua", seja qual for a sua si-
tuagao topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalen-
te a 100% na linha de maior declividade;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadores de mangues;

g) nas bardas dos tabuleircs ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800(mil e citocentos) metros, nos canpos natu =
rais ou artificiais, as flarestas nativas e as vegetagOes canpestres.

Art. 39 - Gonsideram-se, ainda, de preservagao permanente, quando assim de
claradas por ato do Poder Piblico, as florestas e demais formas de vegetagao na
tural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar dunas;

c) a formar faixas de protegac ao longo de rcdovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territfrio nacional, a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcicnal beleza ou de valar cientifico ou histd
rico;

f) a asilar exenplares da fauna ou flora ameagados de extingdo;

g) a manter o ambiente necessirio d vida das populagoes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar piblico.

§ 19 - A supressio total ou parcial de florestas de preservagao permanente
55 serd admitida com prévia autorizagio do Poder Executivo Federal, quando for
necessiria 3 execugio de cbras, plancs, atividades ou projetos de utilidade pi
blica ou interesse social.

§ 20 - As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservacio permanente (letra"g") pelo sd efeito desta Lei.

B I asassessarsaannens



Art. 16 - As florestas de daminio privado, n3o sujeitas ao regime de utiliza
¢a0 lirmitada e ressalvadas as de preservagac permanente, previstas nos articos
29 e 39 desta lei, sao susceptiveis de expleragdo, cbedecidas as seguintes res
ttigfies:

a) nas regices leste Meridiomal, Sul e Centro—Oeste, esta na parte Sul, as
derrubsdas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, sO serao permitidas
desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite de 20% da drea ce cada
prooriedade com cobertura arborea localizada, a critério da autoridade competen
te.

b) nas regides citadas na letra anterior, nas &reas ji desbravadas e previa-
mente delimitadas pela antoridade corpetente, ficam proibidas as derrubadas de
florestas primitivas, cuando feitas para ocupagao do solo com cultura e pasta =
gens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extragao de arvores para produgdo
de madeira. Nas areas ainda incultas, sujeitas a formas de deshravamento, as
derrubadas de florestas primitivas, nos trabalhos de instalagdo de novas pro
priedades agricolas, s5 serdo toleradas até o maximo de 50% da drea da proprie
dade.

masssessasrassasssssennannn L ssamssaeans secasssnssman e

Art. 19 - Visando o raior rendimento econdmico, & permitido aos proprietd -
rios de florestas heterogéneas transforma-las em homogéneas, executando — traba
1ho de derrubada, a um s5 terpo ou sucessivarente, de toda a vegetacao a substi
tuir, Gesde que assinem, antes do inicio dos trabalhos, perante a autoricade
corpetente, termo de cbrigagiio de reposigao e tratos culturais.

R R Tassamessennn etssssssssenanrssssentsnsuamnun

Lei N9 5.106 - de 02 de setembro de 1966
Dispoe scbre os incentivos fiscais concedidos a empreendimentos florestais

Art. 19 - As inportincias empregadas em florestamento e reflorestarento pode
rio ser abatidas ou descontadas nas declarages de rendimentos das pessoas fisi
cas e juridicas, residentes ou domiciliadas no Brasil, atendidas as condigoes es
tabelecidas na presente Lei.

P e e e R L KL R R R il ittt

Lei N9 5.868 - de 12 de dezenbro de 1972
cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural e da outras providéncias

T T L L R esssssassssassassnssseRssssEmBanS

Art. 59 - Sdo isentas do inposto scbre a propriedade Territorial Rural:



I - As &reas de preservagac permanente onde existam florestas formadas ou em
formagao;
II - As dreas reflorestadas com esséncias nativas.

Paragrafo Onico - O INCRA, ouvido o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal-IBDF, em instrucao especial aprovada pelo Ministro da Agricultura
baixard as normas disciplinadoras da aplicagdo do disposto neste artigo.

D L

Disciplinando dispositivos do artigo 59 da Lei N¢ 5.868, o Ministro de Esta-
do, interino, da Agricultura, assinou a Portaria Ne 804, de 12 de Novembro de
1975, aprovando a Instrugac Especial INCRA N9 08-75, da qual transcrevemos abai
x0, 0 artigo N? 1:

INSTRUGRO ESPECIAL INCRA N9 08-75

Disciplina dispositivos da Lei N? 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e fixa
critérios para isencao do imposto sobre a propriedade territorial rural inci -
dente sobre as areas de preservagao permanente onde existam florestas forma
das ou em formagdo, bem como areas reflorestadas com esséncias nativas.

Art. 19 - Os interessados em gozar da isengao do Irposto scbre a Proprieda-
de Territorial Rural de que trata o artigo 59 da Lei N9 5.868, de 12 de dezenm
bro de 1972, deverao cbservar o disposto nesta Instrugao Especial.

§ 19 - Nos imbveis rurais cam areas de preservagao permanente onde existam
florestas formadas ou em formagao com esséncias nativas ou exSticas a que alu
de o inciso 1, os interessados deverao apresentar requerimento instruido com:

a) laudo técnico formecido por Engenheiro Agrdnomo ou Engenheiro Florestal
com citagao do registro no CREA, indicando as dreas ocupadas com florestas ou
matas formadas ou em formagao;

b) indicagdo do diploma legal cu laudo técnico que configure a drea  como
preservagao permanente;

§ 29 - Quando se tratar de areas reflorestadas exclusivamente com esséncias
nativas, com projeto aprovado pelo IBIF, a que se refere o seu inciso 11, deve-
ra o interessado apresentar requerimento instruido com:

a) certidi3o passada pelo IBIF referente d gleba reflorestada, indicando as
esséncias nmativas plantadas, area plantada, ano a ano, e demais dados técnicos
que se fizeram necessirios 3 caracterizagao do empreendirento.

D I I R e
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Sente—-se, no momento, a necessidade de complementar-
-se, sob outros enfoques, a legislacao vigente para que o po
vo e a coletividade se assegurem de dispositivos legais para

efetuarem os controles necessarios.

Os altos custos para manutencao de uma rede sufi -
cientemente densa de reservas nao permitem que Srgaos publi-
cos elevem o seu namero, de modo a poderem amostrar os habi

tats naturais nas diferentes regioces do pais.

Muito dificil se torna, em grande numero de casos ,
e até mesmo impossivel, a protecao de uma espécie tomada iso
ladamente; & necessiria a conservagao do conjunto e do ecos

sistema em que vive a espécie.

Até o presente momento, os dispositivos legais pre
vém o abatimento nas declaragoes de rendimentos apenas daque
las importancias empregadas em florestamentos e refloresta -
mentos e consideram isentas do imposto scbre a  propriedade
territorial rural as areas de preservacao permanente, onde
existam florestas, formadas ou em formagao,e areas reflores-

tadas com esséncias nativas.

Considerando o exposto, vimos solicitar das autori-
dades competentes, a elaboragao de leis, cujos dispositivos
incentivem os agricultores, ou seja, induzam os proprieta -
rios das terras a autodefesa motivada pelo Governo, no sen-—
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tido de que nossos recursos sejam protegidos pelos proprios

proprietarios, evidenciando os sequintes pontos:

concessao de incentivos fiscais e isencao de imposto terri

torial rural referentes a:

1.

areas correspondentes a ecossistemas muito pouco trans -
formados, onde nio deveria haver qualquer intervengao no
seu equilibrio;

. areas conservadas em estado primitivo, onde poderia ha

ver visitas sob certas restricgoes;

areas ja parcialmente transformadas, onde ocorra um ou
mais componentes, como, por exemplo, rochas, minerais,uma
espécie animal ou vegetal comprovadamente interessantede
ser preservada;

. areas onde se visaria preservar certos componentes de um

ecossistema, regulamentando sua utilizagao @ semelhanca
das reservas de cacga e pesca.

Seria elaborada uma legislagao, caracterizando des

de os ecossistemas muito pouco transformados até aquelas a
reas ja transformadas, conforme a gama de ambientes citados
nos itens 1, 2, 3 e 4. Tal discernimento viria possibili -

tar a adogdo de critérios para concessao de incentivos nos

diferentes casos.
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Vale aqui ressaltar que, nos dois Gltimos casos
itens 3 e 4, seria possivel aos proprietarios exercer a
agricultura e at® mesmo pastagens, desde que nao interfer -
rissem nos cbjetivos do trabalho, ou seja, a preservagao
dos componentes de interesse em tais areas e que, em todos
os casos (itens 1, 2, 3 e 4), o proprietario continuaria sen
'do dono da terra.

Os recursos empregados para todos esses casos pode
riam ser abatidos ou descontados nas declaragoes de rendi
mentos de pessoas fisicas ou juridicas, de acordo com lei
a ser elaborada.

Nas regices Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste |,
esta na parte Sul, os incentivos e a isengao do imposto ter
ritorial rural deveriam ser concedidos a areas com flores
tas nativas primitivas ou em regeneracao, excedentes ao 1i
mite minimo de 20% da area de cada propriedade, com cabertu
ra arborea localizada. A protegdo da area cam cobertura ar
borea localizada correspondente ao limite minimo de 20%, ja
se encontra regulamentada na letra "a" do artigo 16, da lei
NQ 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Nas regides anteriormente citadas,em areas ainda
incultas, sujeitas a formas de desbravamento, caso a flores
tas primitivas sejam conservadas integralmente, o incentivo



fiscal e isencao de impostc territorial rural incidiriam so
bre os 50% da area da propriedade. Para o caso dessas dreas,
a letra "b" do artigo 16 da Iei N2 4.771, de 15 de setembro
de 1965, determina a obrigatoriedade de preservar a area cor

respondente aos 50% da propriedade.

Os incentivos nao se estenderiam &s Areas de preser
vagao permanente, descritas nos artigos 29 e 39 da Lei N¢
4.771, de 15 de setembro de 1965. No entanto, estas mesmas
areas sao contempladas pela isencdo de imposto territorial
rural, conforme determinado no artigo 59 da Iei No 5.868, de
12 de dezembro de 1972.

Com referéncia 8s regides Norte e 3 parte Norte da
regido Centro-Oeste, seriam elaboradas, pelos drgios compe
tentes, consideragoes a respeito da concessdo de incentivos
fiscais e isengao de imposto territorial rural, de forma a
ajusta-los adequadamente ao plano de desenvolvimento regio

nal atual, proprio daquelas areas.

Naturalmente, para se dispor de incentivos e rece -
ber isengao do imposto territorial rural, seriam exigidos
laudos técnicos fornecidos por Engenheiro Agrénomo, Engenhei
ro Florestal, EcOlogo, Bidlogo ou outros profissionais capa-
citados e legalmente autorizados para opinar tecnicamente.

Na elaboracao do laudo, as propriedades seriam ana-



lisadas, observando-se preliminarmente as florestas nativas,
as primitivas, as em regeneracio, as areas de preservacao
permanente e aquelas areas que deveriam ser protegidas, mas
que, nao accbertadas pela lei, estariam propensas a destrui-
Gdo. Tais condigdes seriam ajustadas 3 gama de anbientes
considerados nos itens 1, 2, 3 e 4, os quais admitem todas
as condigGes possiveis e ndo se referem,necessariamente, so
mente as areas ocupadas por florestas nativas, primitivas |,
ém regeneragac ou dreas de preservacio permanentes. Os lau
dos deveriam conter informagoes que configurem as areas ap-
tas e as inaptas para receberem incentivos e isencao do Im
posto Territorial Rural.

Os direitos para se dispor dos incentivos fiscais
variariam, evidentemente, em escala gradativa, desde o siste
ma ecoldgico quase integral até aqueles onde se visaria pre-
Servar apenas alguns componentes de um ecossistema, conforme
legislacao referente aos itens l, 2, 3 e 4 a elaborar.

Deve-se levar em consideracao que a desapropriacao
dessas areas oneraria,em miito,o Governo, que seria responsa
vel direto pela sua manutencio, ao passo que Os proprieta -
rios de tais areas, devidamente assistidos pelo poder pabli
co federal, disporiam dos incentivos e isencao de imposto ter
ritorial rural, responsabilizando-se, em contrapartida, pela
preservacao de ecossistemas que abrangessem parte de suas
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propriedades. Por outro lado, essa atitude possibilitaria
a criagao de um grande nimero de regides preservadas, evita
ria a dificuldade na manutengao, na criacao de novas reser-—
vas pelo poder piblico e, sobretudo, nao prejudicaria o pro
prietario da terra.

No meio rural, nem sempre atingido pelo raio de a
Gao da televisdo, dos jornais e outros meios de cammicacao,
a divulgacdo em prol da defesa do ambiente seria dirigida a
través da veiculagao oral, propagando-se na commidade agri
cola regional os direitos dos agricultores a receberem bene
ficios quando empenhados em esmero na preservacao de deter-
minados habitats naturais, em suas propriedades.

Nos municipios mais desenvolvidos do paic, os agri
cultores de baixa renda que, apesar de beneficiados pelos
incentivos fiscais e isencao do imposto territorial rural ,
encontram-se forcados a fazer investidas em seus habitats
naturais, para expansao da area agricola, poderiam, de pos
se do laudo comprobatdrio da situacao, ser favorecidos pelo
poder publico local, nos programas de educacao, satde e bem
estar, sem que o fato de prestarem inestimavel servicos a
commidade, significasse, para eles, um sacrificio para o
qual nao tivessem o necessario suporte. Ent3o, o que mmRis
importa para mudanga de comportamento € o processo educati-
vo, o preparo do agricultor e da populagao rural como um to



do, para novos estilos de trabalho e conquista de niveis
mais elevados de bem estar.

A protegdo aos recursos florestais, hidricos, natu
rais em geral, o controle da polui¢ao e outros sistemas si
milares nao sao procedentes quando administrados em separa-
do; por exemplo, habitats naturais, situados nas proximida-
des dos centros industriais, seriam grandemente afetados por
outros tipos de inovagoes tecnologicas, mesmo contando com
assisténcia esmerada por parte dos agricultores e do povo.
De tal constatacdao, advém a necessidade da criagao de car -
gos, a nivel regional, que venham a ser ocupados por indivi
duos comprovadamente capacitados, com categoria indispensa-
vel para administrar e orientar acerca de preservagao do am
biente e, ao mesmo tempo, dotados de necessaria versatilida
de para atuar em diversos campos, procurando atender as ne-
cessidades imprescindiveis das commidades locais, pela uti

lizacao racional dos recursos naturais.
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5. RESUMD E QONCLUSAD

A diversidade de agOes especificas com a agricultura, a
derrubada de florestas, o processo de urbanizacio e os di
versos tipos de construgoes vém deteriorando gradativamente
© ambiente, através da destruicao e transformacao dos ecos-
sistemas, pramovendo, assim,a extingao de um consideravel ni
mero de animais.

No Brasil, face ao crescimento demografico atual, a inte
gragdo nacional e 3 ocupacio ripida do territdrio, hi neces
sidade de um esforgo considerdvel e prolongado por parte do
Governo Federal, dos cientistas e das diversas associacoes,
no sentido de se desenvolverem trabalho ou pesquisas cienti
ficas, sobretudo ecoldgicas, visando melhor ocupacio de a
reas e preservacao do ambiente.

Em um pais farto em ambientesainda preservaveis como es
te, onde a distribuigao do povo, o surgimento de novas in
distrias e os climas e solos variam grandemente em unidades
geograficas pequenas, torna-se urgente fazer o uso melhor
e mais eficiente possivel da drea de terra, cada vez mais
desbravada, onde os recursos s3o incontestavelmente vulnera
veis d destruicao.

Essa politica, sugerida para os problemas de devastacao
de nossas florestas e de outras ocorréncias que contribuem
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para a depreciacao do ambiente, poderia apoiar-se fundamen-
talmente em duas premissas basicas:

a) Assisténcia as comunidades a nivel local

Uma vez que os assuntos sistema administrativo de re-
cursos florestais, de recursos hidricos, de recursos natu -
rais em geral, de controle a poluicac e outros, guardam en
tre si estreita correlacao, torna-se muito dificil separa-
-los.

Enquanto se desenrolam conferéncias e seminarios, nos
quais se fala sobre a consciéncia ecologica, os desfloresta
mentos, as erosoes, Os aterros, as escavagoes e as pulveri-
zacOes continuam atuando de maneira marcante em diversas re
gices do pais.

Levando-se em consideracao a inoperancia da adminis -
tracao em separado, dos recursos naturais, a nivel de unida
des pequenas, sugeririamos a criagao de cargos a serem ocu-
pados por autoridades com poderes centralizados nos munici-
pios, cabendo a elas a fungao de atuar direta e indiretamen
te nos campos de pesquisa, planejamento, coordenacao e de
assessoramento, com vistas a protegao dos recursos locais.

Tal resolugao permitiria aos cientistas e outros estu
diosos que ocuparem os referidos cargos bem como as cida -
daos locais, a liberdade de compartilhar pontos de vista
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de ensinar, pesquisar, de planejar e de promover normas que
considerem ser do melhor interesse a nivel local, alem de
interiorizar trabalhadores conhecedores do assunto.

b) Incentivo ao proprietirio da terra

Dependentes dos azares da natureza e do mercado, os
agricultores brasileiros, em geral conservadores, nio se
mostram dispostos a correr riscos em beneficio da preserva-
g3o dos recursos naturais ou a adotar ideias novas, melho -
rando ambientes transformados, a nio ser que recebam estimu
los e sejam convencidos da conveniéneia de tal atitude.

A conservagao do conjunto e do ecossistema em que vi
ve uma espécie é imprescindivel em razio de tornar-se difi
cil e, em alguns casos, até mesmo impossivel, proteger -
determinadas espécies, isoladamente.

A marutencao de uma rede de reservas suficientemente
densa, em razao do seu alto custo, nao da condigoes aos or
gaos publicos de elevar o seu numero, de maneira que os ha
bitats naturais possam ser amostrados em regices diversas.

Sente-se a necessidade de alertar os drgacs competen-
tes, com referéncia & elaboragao de lei cujos dispositivos
incentivam os agricultores, ou seja, induzam os proprieta -
rios das terras a autodefesa motivada pelo governo, no sen-
tido de que os nossos recursos sejam protegidos pelos prd
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prios proprietarios. Sugere-se, para tanto, no presente
trabalho, a concessao de incentivos fiscais e isencao de
imposto territorial rural a areas correspondentes desde os
ecossistemas quase integrais até aquelas areas ja parcial-
mente transformadas.
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