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RESUMO

O estudo aborda a agricultura familiar no municipio de Boa Esperancga, localizado no
Espirito Santo, com o objetivo de compreender a reprodugdo socioeconémica dessa
forma de organizacdo da producdo. E analisada a trajetéria de reproducdo da
agricultura familiar no Espirito Santo desde a sua constituicdo até o presente.
Diferentemente da maioria dos estados brasileiros, no Espirito Santo, na transicdo do
trabalho compulsério para o trabalho livre ocorreu a fragmentagao do latifundio e a
consituicdo e difusdo da pequena propriedade rural. A partir desse periodo a estrutura
produtiva se assenta na pequena propriedade, fundada no trabalho familiar e no cultivo
do café sem recursos técnicos. Essa estrutura produtiva promove a ocupacdo do
territorio capixaba e se reproduz de forma hegeménica até os anos 1960, quando entra
em crise. Na década posterior, inicia-se 0 processo de modernizagdo da agricultura
capixaba. Seus impactos em um contexto estagnado ampliam a desestruturacéo da
agricultura familiar, ocorrida na crise na estrutura produtiva. Na década de 1980, a
agricultura familiar comecga a dar sinais de recuperacao, expressos pela ampliacédo do
trabalho familiar e do numero e da area dos estabelecimentos agropecuarios inferiores
a 50 ha. Uma forma de organizagdo da produgdo excluida do processo de
desenvolvimento do pais, a agricultura familiar passou a ser prioridade no
direcionamento das politicas agricolas. A mudanga na orientagdo politica do
desenvolvimento rural deve-se ao reconhecimento da superioridade competitiva da
agricultura familiar. Nesse contexto, € que se desenvolve a analise da reproducéao da
agricultura familiar de Boa Esperanca. Fortemente dependente da cafeicultura, a
agricultura familiar € pouco capitalizada, com baixo nivel de incorporagdo de
tecnologias e wuma estrutura de comercializagdo precaria. Sao agricultores
desorganizados e as associagdes que os representam funcionam de forma limitada. A
mao-de-obra da familia € fundamental para a reproducdo do estabelecimento e a
pluriatividade € incipiente. Desenraizados, os agricultores sdo desvinculados
territorialmente da terra, mas extremamente identificados com a profissdo de agricultor,
o que faz com que prefiram a vida no campo a cidade.

Palavras-chave: agricultura familiar, modernizagao e reprodugao socioeconémica.



RESUME

L’ étude aborde I' agriculture familiale dans le District de Boa Esperanca, situé dans I
Etat de Espirito Santo au Brésil, et dont I’ objectif est de comprendre la reproduction
socio-économique de cette structure de production. La trajectoire de la reproduction de
I agriculture familiale dans I' Etat de Espirito Santo est analysée en face de la
perspective du processus depuis son institution jusqu’a ce jour. Au contraire de la
majorité des Etats brésiliens, en Espirito Santo, durant la transition du travail compulsif
au travail libre, il y a eu la fragmentation de la vaste propriété et la constitution et
diffusion des petites propriétés rurales. A partir de cette période la structure productive
se fonde sur la petite propriété rurale, avec la main-d’oeuvre familiale et la culture du
café sans moyens techniques. Cette structure productive a dominé I’ occupation du
territoire capixaba et se reproduisit avec hégémonie jusqu’aux années 1960, quand elle
entra en crise. La décennie postérieure le processus de modernisation de I’ agriculture
capixaba avait été initié, et ses impacts, dans un contexte de stagnation, ampliaient la
déstructuration de I’ agriculture familiale. Dans les annés 1980, I’ agriculture familiale
initie sa récupération témoignée par I’ ampliation de la main-d’oeuvre familiale, du
nombre des établissements agricoles et de la superficie des propriétés inférieure a 50
ha. Une forme d’ organisation de la production exclue du processus de développement
du Pays, I’ agriculture familiale revient comme priorité dans la nouvelle orientation des
politiques publiques. Ce changement dans I’ orientation politique du développement
rural est d0 a I attestation de la superiorité et de la compétitivité de I' agriculture
familiale. C' est dans ce contexte que se réalise I’ analyse de la reproduction de I
agriculture familiale de Boa Esperanca. Fortement dépendante de la culture de caféier,
I' agriculture familiale est peu capitalisée, avec un faible niveau d’ incorporation
technologique et une structure de commercialisation précaire ou I' on ressent le manque
d’ organisation et une réprésentation associative défaillante.

Mots- clé: agriculture familiale, modernisation, reproduction socio-economique.
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INTRODUGAO

A reprodugdo socioecondmica da agricultura familiar € a questdo central
analisada nesse trabalho. Escolhnemos o municipio de Boa Esperanca, localizado no
extremo norte do Espirito Santo, para realizacdo de um estudo de caso que serviu
como parametro para compreendermos como essa forma de organizagao da produgéo
se reproduz no presente.

A opcao pela tematica “agricultura familiar” esta relacionada, de um lado, aos
vinculos de parentesco com a trajetéria desses sujeitos sociais no Espirito Santo,
iniciada a partir da introdugado do imigrante europeu e, de outro, as influéncias que o
nascer no campo proporcionaram no sentido de despertar o interesse pela
compreensao, numa pespectiva geral, da dindmica do espago agrario.

Mais uma vez, os limites da razdo sao estrapolados e o que justifica a escolha de
Boa Esperanca, como delimitacdo espacial para realizacdo dessa pesquisa, sdo 0s
vinculos afetivos com o lugar, que representa ndo s6 o local de origem da minha
naturalidade mas, onde, também, apos uma trajetéria marcada por sucessivos
deslocamentos espaciais, meus os ancestrais se estabeleceram.

Definido o recorte tematico e espacial, estabelecemos como delimitagdo temporal
o periodo entre a segunda metade do século XIX até o presente. Um recorte temporal
com tal dimensao tornou-se necessario para contextualizarmos a trajetéria e o ambiente
socioecondmico em que se estruturou e reproduziu a agricultura familiar no Espirito
Santo. Nesse sentido, o percurso analitico utilizado abordou, em uma perspectiva
processual, a constituigdo da pequena propriedade rural, a modernizagao da agricultura
e a reprodugao socioecondmica da agricultura familiar.

Adotamos a segunda metade do século XIX como inicio do recorte temporal,
porque nesse periodo de um lado,a cafeicultura emerge como a principal atividade
econdbmica e de outro, foram criadas as condi¢gdes para a constituicdo da pequena
propriedade rural através da introdu¢cdo do imigrante europeu no Espirito Santo.
Utilizado como propaganda para atrair imigrantes europeus, que substituiriam o

trabalho escravo nas fazendas cafeicultoras do pais, o Espirito Santo possibilitou aos



migrantes, que se dirigiram para seu territorio, 0 acesso a propriedade da terra. A
estratégia politica em questdo desencadeou a constituicdo e a difusdo da pequena
propriedade rural com tamanha expressividade que a estrutura produtiva fundada na
cafeicultura, na pequena propriedade e no trabalho familiar, sobretudo do imigrante
europeu, efetivou e possibilitou a ocupacéao do territorio capixaba.

Durante mais de meio século, a pequena propriedade rural, assentada no
trabalho familiar e no cultivo do café sem recursos técnicos, reproduziu-se de forma
predominante no Espirito Santo. Em suas estratégias de sobrevivéncia, o agricultor
familiar ao realizar contantes deslocamentos espaciais, assegurou ao mesmo tempo, a
sua reprodugdo e o predominio da pequena propriedade com as caracteristicas
mencionadas. Nos anos 1960, a reproducao dessa estrutura produtiva esbarra-se nos
seus proprios limites e entra em crise, cujos efeitos acentuaram-se ainda mais com a
erradicacao do café, ocorrida no mesmo periodo.

Este constituiu-se no primeiro grande golpe sofrido pela agricultura familiar,
porque a crise desestruturou as bases em que se assentava a sua reprodugao. O
segundo golpe ocorreu com a modernizagado da agricultura. A crise destruiu a estrutura
produtiva, mas esta nao foi substituida de imediato por outra, de forma que no hiato
temporal existente entre a crise e o inicio da modernizagao, ou seja, durante quase uma
década, a agricultura capixaba ficou totalmente estagnada. Nessas condi¢des, os
impactos desencadeados pela modernizagdo da agricultura surtiram efeitos mais
intensos, cuja dimensao lhe conferiu a denominagdo de “modernizagao violenta”. A
violéncia desse processo, expressa pela intensificacdo da concentracao fudiaria e do
éxodo rural, promoveu o desaparecimento de inumeros estabelecimentos familiares.

As evidéncias da desestruturacao da agricultura familiar ocorridas nesse periodo
manifestam-se ainda no presente. No contexto brasileiro, o Espirito Santo destaca-se
como um dos estados que possui menos estabelecimentos familiares, mas ao mesmo
tempo apresenta uma das melhores distribuicbes da propriedade da terra. Uma
realidade em principio contraditéria, mas que esta associada esse processo de
desestruturagdo da agricultura familiar e a introdugédo e expansao de algumas culturas
agricolas relacionadas ao setor agroindustrial, como a cana-de-agucar e o eucalipto,

grandes empregadoras de mao-de-obra assalariada na agricultura.



Essas atividades, associadas a pecuaria, vém imprimindo novos cotornos na
estrutura fundiaria do Espirito Santo, que se destaca como o unico estado brasileiro
com uma tendéncia progressiva de concentragdo da terra. Espacialmente € possivel
verificar que as regides de maior concentragdo fundiaria sdo justamente aquelas em
que ha predominio das atividades mencionadas. A concentragdo ocorre nos
estabelecimentos com area maior e, portanto, ainda nao representa uma ameacga a
reproducdo da agricultura familiar, desenvolvida sobretudo em pequenos
estabelecimentos agropecuarios. Acrescente-se também que a utilizagédo do trabalho
organizado em torno da familia vem se ampliando nos ultimos anos, como manifestagcéao
de um processo de reestruturagao e recuperacgao da agricultura familiar.

Negligenciada pelo Estado e excluida das politica agricolas nacionais em quase
toda a sua tragetoria, a agricultura familiar € a forma de organizagdo da produgéao
predominante na agricultura brasileira. Em suas estratégias de reprodugao, por adaptar-
se de forma extraordinaria as transformacbes da sociedade, a agricultura familiar
permanece e predomina no setor agricola da maioria dos paises.

A partir dos anos 1990, o governo brasileiro reconhece a superioridade
competitiva da agricultura familiar e a elege como a protagonista do desenvolvimento
rural. A mudanca radical na orientagao politica resultou na criacdo de politicas agricolas
especificas para a agricultura familiar, como por exemplo o PRONAF. A agricultura
familiar passa, entdo, a reproduzir-se em um contexto socioeconémico com condicdes
de producdo mais favoraveis que as pretéritas, mas que ainda estdo distantes das
ideais.

A opc¢ao politica pela agricultura familiar contribuiu diretamente para ampliar o
debate académico sobre essa forma de organizagdo da produgdo. Estruturado agora
em torno do conceito de agricultura familiar, que é entendido como uma categoria de
analise genérica, mas que combina simultaneamente familia, trabalho e propriedade.
Sob essa perspectiva de analise e no ambito das recentes politicas publicas destinadas
a agricultura familiar, conduzimos a compreensao da reprodugdo dessa forma de
organizagao da produgdo em Boa Esperanca.

Contextualizada a realidade socioespacial na qual o municipio encontra-se

inserido, elaboramos um roteiro de entrevistas com questdes organizadas de forma que



a compreenséao do processo de reproducado socioecondémica dos agricultores familiares
fosse assegurado. Na sequéncia, baseado nas informagdes fornecidas pelo Censo
Agropecuario de 1995/96 sobre a estrutura fundiaria do municipio, definimos uma
amostra de agricultores familiares para serem entrevistados. As informagdes obtidas
através dessas entrevistas subsidiaram a compreensao da reprodug¢ao socioecondmica
da agricultura familiar no presente, que para efeitos analiticos foi estruturada a partir de
trés eixos tematicos: a producao e comercializagdo agricola, a organizacéo do trabalho
familiar e dos agricultores e as estratégias familiares e o patriménio fundiario.

No primeiro eixo, analisamos as condigcbes em que se processam a producao
agricola e a comercializagdo na agricultura familiar. Nesse sentido, trabalhamos com
informacdes relacionadas a insergao do agricultor familiar nas politicas agricolas atuais
(como o acesso ao crédito rural ou a assisténcia técnica), a incorporagdo de
tecnologias, ao nivel de diversificacao das atividades agricolas, a estrutura da cadeia de
comercializagao entre outras.

No segundo eixo, sobre a organizacdo do trabalho e do agricultor familiar,
abordamos de um lado, as relagbdes de trabalho utilizadas na agricultura familiar, com
destaque para o peso do trabalho dos membros da familia, uma caracteristica
fundamental dessa forma de organizagdo da produg¢do, na reproducdo da unidade
produtiva, associado também a manifestacdo da pluriatividade. De outro, discutimos as
formas de organizagdo dos agricultores familiares em entidades que os representem,
como as associacdes de produtores, relacionadas ao capital social do municipio.

E por ultimo, no terceiro eixo, as estratégias familiares e o patriménio fundiario
contribuiram para entender a extraordinaria capacidade de adaptagcdo da agricultura
familiar. Abordamos a importancia da terra para a reproducéo da familia, bem como o
vinculo que o agricultor familiar estabelece com esse meio fundamental para a

agricultura, cuja intensidade ultrapassa os limites produtivos.



1 A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL NO ESPIRITO SANTO:
CONSTITUIGAO E CRISE

O recorte temporal estabelecido nesta analise remete ao periodo compreendido
entre a segunda metade do século XIX e estende-se até a década de 1960, onde seréo
abordados os principais fatores socioeconémicos presentes no processo histérico de
ocupacao do territério capixaba. Objetiva-se compreender a constituicdo e a
consolidagdo de uma estrutura produtiva predominantemente assentada na agricultura
familiar, através de uma abordagem fundamentada em informac¢des secundarias, uma
vez que os trabalhos produzidos acerca do assunto sao considerados suficientes para
atingir o objetivo proposto neste capitulo. A analise inicia-se por volta de 1850, quando
a emergéncia da cultura cafeeira comega a abrir caminhos para efetivar a ocupagao do
interior do territorio capixaba.

Em conformidade com o perfil espacialmente diferenciado de ocupacéo territorial,
no Espirito Santo estruturaram-se trés regides geograficas, cujas origens encontram-se
na formacdo de regides produtivas ainda no periodo colonial. As especificidades
presentes em cada regido sdo os elementos explicativos para a conformacgédo de
distintas formacdes socioespaciais em territério capixaba.

Como a logica de produgdo do espago capixaba estabeleceu um processo
inverso ao verificado na maioria do estados brasileiros, pois enquanto nestes estados
consolidava-se o latifundio, no final do século XIX e durante grande parte do XX, no
Espirito Santo, a formacado espacial caracterizava-se pelo predominio uma estrutura
produtiva fundada na pequena propriedade, no trabalho familiar e na auséncia de
recursos técnicos. Essa forma de organizagédo da produgao deixou evidente seus limites
no desenvolvimento socioeconémico estadual.

Busca-se entender a crise na estrutura produtiva, cuja reprodugao esbarra-se, ao
mesmo tempo, nos limites intrinsecos a ela e nos limites impostos pelo encerramento

da zona pioneira, agravada ainda mais pela politica de erradicagéo do café.



1.1 A emergéncia da cultura cafeeira e a ocupacgao do territério

Para compreender o processo de ocupacdo do Espirito Santo, a partir da
emergéncia da cultura cafeeira, utiizamos o conceito de territério no sentido de
contiglidade espacial. Trata-se do territério continuo, no qual o que precisa ser
considerada é a estrutura espacial interna (SOUZA, 2001). Nesse sentido, é esta
estrutura espacial interna, resultante das relagdes sociais de producéo estabelecidas no
decorrer do processo de formacado soécio-espacial, que sera analisada como um
conjunto de elementos atuante na formagao do territério capixaba.

Até o século XIX a ocupagao da capitania do Espirito Santo restringia-se apenas
a fundagao de alguns nucleos populacionais esparsos e localizados no litoral. Nessa
época, apesar de incipiente no contexto nacional, a producédo de acucar traduzia-se na
principal atividade econémica do Espirito Santo. No entanto, a emergéncia da cultura
cafeeira na provincia, no final da primeira metade do século XIX, imprimiu
transformacoes significativas ndo somente na base espacial mas também demografica.
A partir de entdo, inicia-se efetivamente a ocupacédo do territério capixaba e o
crescimento populacional manifesta-se como um dos indicadores desse processo. Entre
1856 e 1872 a populagéo elevou-se de 49.092 para 82.137 habitantes (SALETTO,
1996b), representando um crescimento bastante expressivo, sobretudo quando se
considera o padrao de desenvolvimento capixaba no periodo em questéao.

O volume da producdo de café do Espirito Santo nem sempre apresentou
importancia no contexto econémico brasileiro, pois em 1872 representava apenas 4,7%
da producgao nacional, mas sua expressividade na formagédo econémica e na ocupagao
do territério capixaba é inegavel. A atividade cafeeira representou a primeira
oportunidade efetiva de desenvolvimento econdmico experimentada pela capitania,
integrando-a no contexto das trocas internacionais e, durante mais de um século foi a
atividade econémica mais importante desenvolvida em territério capixaba. Seu cultivo
iniciou-se por volta de 1845 e em 1853 ja superava a produgao agucareira (CAMPOS
JR., 1996), ou seja num periodo inferior a dez anos.

Ainda no final da primeira metade do século XIX, a cafeicultura permitiu o inicio

da ocupacéo do interior da regiao sul e da regido central da provincia. Nesse periodo, o



café também alcancga a regido norte do Espirito Santo, mas ocorre um recuo expressivo
no desenvolvimento dessa cultura e a produgao diminui, de forma que a ocupacao
dessa regido por intermédio dessa atividade econdmica somente veio a efetivar-se a
partir do século XX. O processo de ocupagao dessas regidoes ndo ocorreu de forma
homogénea, o que resultou na constituicdo de distintas formagdes espaciais ao longo
do territério capixaba.

Segundo Corréa, “uma sociedade s6 se torna concreta através do seu espaco,
do espaco que ela produz e, por outro lado, o espago s6 é inteligivel através da
sociedade” (2001, p. 26). E ainda, considerando que “a formagédo de um dado espaco
[...] esta associada a um certo tipo de organizagao da producéo” (CAMPOS JR. 1996, p.
68), ou seja, o0 espaco é produzido através das relagdes sociais de produgao, admitimos
que, guardadas as devidas peculiaridades, os diferentes grupos sociais predominantes
nas regides produtivas capixabas, traduzem-se em um elemento de extrema relevancia
para compreender o motivo pelo qual nessas regides se constituiram distintas
formacdes socioespaciais.

Assim, o espaco consiste em uma relacido social e € por meio da agdo humana,
ou seja, das relagdes sociais de produ¢ado que a organizagcdo do espago € produzida.
De acordo com Corréa (1996), nesse processo a agao de dois atores sociais, 0 estado
e os proprietarios dos meios de produgao, imprime suas marcas no espago geografico,
resultando na constituicdo de diferentes formagdes socioespaciais. E dessa forma que
podemos compreender o surgimento de diferentes regides geograficas no processo de
ocupacao territorial do Espirito Santo, cuja abordagem remete a constituigcdo, no século
XIX, das trés regides produtivas (Figura 1), localizadas no sul, centro e norte capixaba,

conforme veremos na abordagem que se segue.
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1.1.1 A ocupacdo da regiao sul do Espirito Santo: a formagcao de

grandes fazendas escravistas e cafeeiras

A ocupacao do interior do sul da provincia do Espirito Santo iniciou-se no final
da primeira metade do século XIX por intermédio da cafeicultura. Essa regido foi
ocupada em decorréncia da expansao da fronteira agricola fluminense e mineira.
Naquela ocasiao, esses fazendeiros migraram para o sul do Espirito Santo, pois havia
grande disponibilidade de terras incultas nesta Provincia, e reproduziram nessa regiao a
mesa estrutura produtiva das provincias de origem, ou seja, formaram grandes
fazendas produtoras de café baseadas no trabalho escravo (plantation), com algumas
caracteristicas distintas, uma vez que “apresentavam tamanho médio muito superior ao
das fazendas situadas no Vale do Paraiba e Oeste Paulista, do mesmo modo que o
numero de pés de café por hectare, por fazenda e por escravo sempre esteve muito
abaixo do verificado naquelas regides” (BUFFON, 1992, p. 80).

Essas caracteristicas ganham maior visibilidade na tabela 1, na qual Saletto
(1996a) a partir dos dados de Van Delden Laerne, baseados em informagdes das
fazendas hipotecadas ao Banco do Brasil, deixa evidente algumas peculiaridades do

desenvolvimento da cafeicultura no Espirito Santo.

TABELA1
CARACTERISTICAS DAS FAZENDAS CAFEICULTORAS HIPOTECADAS
AO BANCO DO BRASIL EM 1883

Regibes N° de pés de | Extensao em Pés de N° de Relagao pé de
café hectares café/ha escravos café/escravo

Rio de Janeiro 197.060 628 314 5.608 3.513

Sé&o Paulo (Paraiba) 148.698 984 151 3.749 3.966

Minas Gerais 134.856 591 228 3.639 3.705

Sé&o Paulo (Oeste) 88.384 663 133 3.606 2.450

Espirito Santo 65.916 2.066 32 4.741 1.390

Fonte: (SALETTO, 1996a, p.37)
Adaptagédo: BERGAMIM, M.C., 2003.

Verifica-se que a produgao de café no Espirito Santo, por hectare, apresentava-
se bem menor que a produgdo das fazendas localizadas nas principais regides

produtoras do pais. Segundo Buffon (1992) o menor numero de cafeeiros por hectare
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indicava que apenas uma porcentagem da area das fazendas era destinada ao cultivo
do produto, pois a ocorréncia de um relevo montanhoso tornava algumas areas inaptas
ao desenvolvimento da cafeicultura, ao mesmo tempo, impossibilitando o plantio de
grandes extensodes de café. Ainda segundo Buffon (1992), baseado em Ferreira (1987),
0 pequeno numero de cafeeiros por escravos pode ser explicado pela abundancia de
cativos, sobretudo quando se considera que a dimensao da producdo de café das
fazendas capixabas era bastante inferior a das provincias vizinhas.

Regido de relevo bastante acidentado, quando comparado com as Provincias
vizinhas, o sul do Espirito Santo utilizou, no cultivo do café, as mesmas formas
tradicionais e predatorias empregadas pelo Rio de Janeiro e Minas Gerais, cujos
quadros naturais eram mais apropriados. Como o plantio dessa cultura nas encostas
dos morros do estado n&o era realizado em curvas de nivel mas em fileiras, acentuou-
se 0 processo de erosao, diminuiu-se a fertilidade natural dos solos, o que resultou nao
s0 na reducgao do tempo de vida util, mas da produtividade dos cafeeiros.

Fazendas com dimenséo fisica superior as grandes regides cafeicultoras do pais,
mas com pequena producdo de café expressam a forma como estava organizada a
cafeicultura no sul capixaba. Com essas caracteristicas, a acumulagdo capitalista
realizada pela atividade cafeicultora desenvolvida nessas fazendas, s6 poderia ser
muito pequena. Acrescente-se a esse quadro que exportava-se a producdo de café
dessa regiao pelo Rio de Janeiro, de forma que parte consideravel do excedente aqui
produzido era apropriado pelo capital mercantil fluminense (BUFFON, 1992).

Naquele periodo as fazendas capixabas caracterizavam-se pela pequena
mercantilizagdo, o café representava o unico produto com valor comercial e voltado
para o mercado externo, a divisdo do trabalho era incipiente e produziam-se quase
todos os bens necessarios a sobrevivéncia. A mao-de-obra escrava era utilizada tanto
na producdo de alimentos quanto na rudimentar industria doméstica, de forma que
essas fazendas constituiram-se em unidades produtivas quase auto-suficientes. Dadas
essas caracteristicas, “as fazendas capixabas seriam muito mais auto-suficientes que
suas congéneres na época” (SALETTO, 1996a, p. 39).

O sistema de transporte era bastante deficiente e a producdo de café era

escoada em lombos de animais até os portos. A acumulacio realizada pela cafeicultura
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capixaba nao foi capaz de construir uma extensa rede de transporte ferroviario, como
ocorreu em Sao Paulo. Dessa forma, naquele periodo, a debilidade do sistema de
transporte do Espirito Santo contribuiu para promover de um lado o isolamento no
interior das regides produtivas e de outro o isolamento entre elas, uma vez que nao
havia trocas comerciais entre elas. Naturalmente, ampliava-se a necessidade da auto-
suficiéncia produtiva das fazendas e como consequéncia havia um direcionamento de
parte da mé&o-de-obra para essas atividades em detrimento da atividade cafeeira.
Assim, as fazendas néo se especializavam produtivamente e retardavam a formagao do
mercado consumidor interno, ja comprometido pela utilizagdo do trabalho escravo.

No Espirito Santo, nem as incipientes atividades econdmicas desenvolvidas
antes da cafeicultura e tampouco a prépria cafeicultura promoveram um processo de
acumulacao que possibilitasse o financiamento da constru¢do de uma infra-estrutura
potente e eficaz a semelhanga do que ocorreu em Sao Paulo. A provincia também nao
dispunha de um sistema comercial e financeiro desenvolvido e nem de capital local
suficiente para promover seu desenvolvimento econdmico. Segundo Saletto, “o
resultado dessas condi¢cbes poucos favoraveis foi a subordinacdo a praca do Rio de
Janeiro [...], até a década de 1880, todo o café era comprado pelos comissarios do Rio
e escoado por este porto” (1996, p. 113). Somente a partir de 1880 é que Vitoria
conseguiu exportar parte de sua produgcao de café diretamente para o exterior. No
entanto, ressalta-se que a maior parte das casas exportadoras que se fixaram em
Vitdria era representada por filiais de firmas estrangeiras e, conseqlentemente, a maior
parte da acumulacado também néo ficava retida no estado.

Considerado o contexto econ6mico da Provincia e a forma como estava
organizada a produgdo cafeeira, mesmo com todo o dinamismo alcangado pela
cafeicultura da regido sul, a incipiente acumulagado dai advinda n&o se desdobrou em
outras atividades. A acumulagdo cafeeira ndo possibilitou a construgdo de um
adequado sistema de transporte ferroviario, nem o desenvolvimento de um sistema
bancario e tampouco a industrializacdo. No Espirito Santo, ndo se produziram as
condigdes para a constituicio de um complexo cafeeiro conforme verificado em Sao

Paulo, na transig¢ao do trabalho compulsério para a mao-de-obra livre.



12

Para reter no estado a acumulagcédo da producgéo cafeeira da regido sul, Moniz
Freire defendia a necessidade de estabelecer uma praga comercial em Vitéria. Durante
seu governo (1892 - 1896), na tentativa de consolidar essa praga comercial, iniciou-se a
construgcao de uma estrada de ferro, ligando Cachoeiro de Itapemirim (sul do estado) a
Vitéria. Devido a caréncia de recursos estaduais, apenas uma parte do trecho ligando
Vitéria a Matilde foi construida e as obras foram paralisadas. Em 1907, o Governo
vendeu o trecho construido a Leopoldina Railway, sob a condigcdo da empresa concluir
a ligagao proposta inicialmente. As obras foram concluidas em 1910, mas ressalta-se
que desde 1903 a estrada de ferro que ligava Cachoeiro de Itapemirim ao Rio de
Janeiro ja havia sido concluida pela propria Leopoldina Railway, fortalecendo ainda
mais as relagdes comerciais do sul do Espirito Santo com aquele estado. Essa situacao
soO foi revertida a partir da década de 1920, quando a producdo de café do sul do
Espirito Santo comecgou a ser exportada pelo porto de Vitéria. Mesmo assim, em 1929,
23,58% da produgao cafeeira capixaba ainda eram exportadas pelos portos do Rio de
Janeiro (AGUIAR, 1932 apud FERREIRA, 1987).

Esse quadro evidencia que a origem das principais fontes de recursos
participantes na construgcédo da estrada de ferro encontravam-se no capital estrangeiro e
no capital estadual. Este viabilizou sua participacdo por intermédio da aquisicao de
empréstimos externos, garantidos pelas receitas do governo do estado, fundadas em
ultima instancia, na atividade cafeicultora. Assim, depreende-se que participacdo do
capital privado local foi bastante restrita.

Nessa época, o deficiente sistema de transporte desenvolvido no Estado
contribuia para reduzir ainda mais os lucros auferidos pela cafeicultura. Tanto na regido
sul quanto na regiao central, a producéo de café era transportada em lombo de mulas,
das regides produtivas até um porto fluvial, dai para um porto maritimo e s6 entdo o
produto era exportado. Essa forma de escoar a produgdo ampliava os gastos e reduzia
0 lucro dos produtores.

A expansao da cultura cafeeira no Espirito Santo processou-se de forma lenta,
quando comparada com o Vale do Paraiba e o Oeste Paulista. Estas duas regioes,
dado o seu dinamismo de ocupacéo, eram consideradas zonas pioneiras no século XIX

segundo Waibel (1955), enquanto o sul do Espirito Santo ndo constituia uma zona
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pioneira. Isso serve para reafirmar ainda mais o reduzido movimento de expansao da
cafeicultura espirito-santense, pois as zonas pioneiras caracterizam-se sobretudo pelo
dinamismo e acelerado ritmo de expansao da agricultura (WAIBEL, 1955).

Soma-se a esse quadro o fato da expansao da cafeicultura no Espirito Santo
coincidir com o periodo pré-abolicionista, encarecendo substancialmente o valor da
mao-de-obra. Segundo Saletto (1996a), em 1883 o plantel de escravos representava a
maior parte do valor das fazendas capixabas (52%) hipotecadas ao Banco do Brasil.

A atividade cafeicultora foi a grande responsavel pelo dinamismo econdémico
alcangado pela regiao sul. Além de ter promovido a ocupacgao dessa regido, alterou seu
quadro demografico, de forma que no periodo compreendido entre 1856 e 1872 sua
populagédo elevou-se de 49.092 para 81.889 habitantes, passando a representar 44%
da populacgao total da Provincia e o maior crescimento populacional verificado entre as
regides produtivas capixabas (ALMADA, 1983 apud FERREIRA, 1987). A explicagéo
para o elevado crescimento populacional ocorrido encontra-se no movimento migratério
das provincias vizinhas para o sul do Espirito Santo. Ressalta-se, também, que a
populagdo escrava da regido sul apresentou o maior crescimento ocorrido na provincia,
pois os fazendeiros que migraram para essa regido trouxeram consigo seus escravos.

Assentada em bases escravistas de produgéo, na auséncia de recursos técnicos
e em formas predatdrias no cultivo do café, a estrutura produtiva da regido sul
dinamizou sua economia e imprimiu transformag¢des na base espacial e demografica da
Provincia. O que nao impediu que, aproximadamente cinco décadas apds a emergéncia
da cultura cafeeira nessa regido, apenas 15,4% das terras estaduais fossem
apropriadas privadamente (ROCHA; COSSETTI, 1983), uma expressao do lento ritmo

de desenvolvimento do Espirito Santo.

1.1.2 A regiao central: o papel do imigrante estrangeiro

Na segunda metade do século XIX, a regido central do Espirito Santo, da mesma
forma que as outras regides produtivas da Provincia, ndo se constituia em uma grande

area produtora de cana-de-agucar. A formacéo socioespacial dessa regido traduzia-se
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na existéncia de alguns poucos engenhos, grandes propriedades e utilizagdo da mao-
de-obra escrava. Quando houve a substituicdo da cultura agucareira pela cafeeira, por
volta da década de 1850 nessa regido, inversamente ao processo ocorrido na regiao
sul, ndo se constituiram grandes propriedades, mas houve “um processo de subdivisdo
das fortunas e, conseqlentemente, uma tendéncia a desconcentragcado da propriedade
da terra” (FERREIRA, 1987, p. 10).

Enquanto na regido sul o principal segmento social responsavel pela expanséo
da cafeicultura manifesta-se na figura do grande fazendeiro, proprietario de escravos e
capitalizado, na regiao central foi o imigrante europeu quem desempenhou essa funcgao.
Descapitalizado e contando apenas com o trabalho proporcionado pela familia, difundiu
a pequena propriedade de forma preponderante nessa regiao.

Polarizada comercialmente por Vitéria, a capital da provincia, a regido central
encontrou na chegada do imigrante perspectivas para ampliar a sua ocupagido e
dinamizar as atividades econémicas. Em principio, foi fundada a col6nia oficial de Santo
Agostinho em 1813, por 50 casais agoreanos, e posteriormente Santa Isabel em 1847,
por 163 imigrantes alemdes e Santa Leopoldina em 1856, por 140 imigrantes suigcos
(ROCHA; COSSETTI,1983). Por essa época, com a introdugéo do imigrante europeu
em sucessivas levas, o trabalho familiar (m&o-de-obra livre) e a pequena propriedade
comegam a se generalizar em detrimento da grande propriedade e da produgao
assentada em bases escravistas, até entdo desenvolvidas de forma predominante.

E importante ressaltar que a politica de imigracdo no Espirito Santo assumiu
carater distinto da experiéncia ocorrida em Sao Paulo. Por se tratar de uma provincia
que em pleno final do século XIX apresentava ocupacéo territorial incipiente e reduzido
numero de habitantes, em principio, o imigrante ndo veio substituir o trabalho
compulsorio como em S&do Paulo, mas povoar o entdo desabitado territorio. Dessa
forma, foram criados nucleos oficiais de imigracdo subvencionados pelo Estado,
localizados principalmente na regido central, onde os imigrantes tiveram acesso a
propriedade da terra.

Os imigrantes que formaram as colénias de Santa lzabel e Santa Leopoldina
chegaram ao Espirito Santo pela cidade de Vitdria e, de canoa, navegaram pelo rio

Santa Maria da Vitéria até onde terminava o trecho navegavel. Dai foram distribuidos
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pelos lotes de terra, cuja demarcagédo acompanhou o fundo dos vales, “de modo a se
apresentarem com testada para o curso d’agua e com fundos para as cumeeiras dos
interfluvios” (PETRONE, 1962, p. 27). Dessa forma, a ocupacgao das col6nias efetivou-
se entdo, ao longo dos fundos dos vales e a margem do curso d’agua.

Considerando o relevo bastante acidentado apresentado pela regido e a forma
como os lotes foram demarcados, naturalmente em um mesmo lote havia grande
variagao da altitude. A acentuada declividade dos lotes interferiu no desenvolvimento da
agricultura, realizada sem a utilizacdo de recursos técnicos contribuindo para
intensificar a degradacgao dos solos.

Como tratavam-se de nucleos oficiais de imigracdo, subvencionados pelo
Estado, os imigrantes ndo receberam apenas os pequenos lotes de terra, cuja
dimensao variava entre 25 a 50 hectares, mas também ferramentas, sementes e,
durante seis meses, géneros alimenticios. Apés quatro anos de caréncia, os imigrantes
comegavam a pagar em parcelas, as despesas empreendidas com a imigragao,
incluindo o transporte da Europa para o Brasil.

Apesar de terem tido acesso a propriedade da terra, os imigrantes enfrentaram
dificuldades para se estabelecerem como agricultores familiares nos nucleos coloniais.
Estes consistiam em areas cobertas pela vegetacédo primitiva, distantes dos nucleos
urbanos e sem nenhuma infra-estrutura para receber o imigrante, a ndo ser um
barracao coletivo, no qual se alojavam enquanto esperavam a entrega dos lotes. A
responsabilidade pela construcdo da habitacdo, o desmatamento e o desenvolvimento
da agricultura eram atribuigdes exclusivas dos imigrantes. Somam-se a isso as
dificuldades em combater as desconhecidas doencas tropicais existentes no Espirito
Santo e que vitimaram muitos imigrantes.

Como reagao ao descaso do governo do Espirito Santo perante a situagdo dos
imigrantes nos nucleos coloniais, 0 governo italiano proibiu a imigragédo para a Provincia
através do decreto de 20 de julho de 1895 (ROCHA; COSSETTI, 1983). No entanto
essa medida ndo cessou a imigragao italiana e novas frentes de imigrantes chegaram
ao Espirito Santo.

Por sua vez, considerando as ja descritas caracteristicas predominantes no

processo de formagédo espacial da regido central, constituiu-se entdo uma estrutura
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produtiva baseada na pequena propriedade, no trabalho familiar e na auséncia de
recursos técnicos nos cultivos. A produgdo agricola destinava-se a subsisténcia e
desenvolvia-se também o cultivo do café, representando quase que o unico produto
com valor comercial e voltado para o mercado externo. Tratava-se de uma formacéao
espacial bastante distinta da regido sul, no que se refere as relagdes de trabalho e a
estrutura de propriedade da terra.

A cultura do café representava a principal atividade econdmica tanto das
propriedades localizadas na regido central quanto nas do sul do estado. No entanto,
ambas se diferenciavam nos seguintes aspectos: no sul os proprietarios de terra eram
sobretudo de nacionalidade brasileira e a estrutura produtiva fundava-se na grande
propriedade e no trabalho escravo, enquanto na regido central os proprietarios eram
imigrantes europeus e predominava a pequena propriedade e o trabalho familiar.

Devido as caracteristicas da estrutura produtiva constituida nessa regido, o
potencial de producdo de cada propriedade estava relacionado com a capacidade de
trabalho proporcionada pelos membros da familia. Conseqlentemente, a produgao de
café por unidade produtiva sé poderia ser reduzida. Tais caracteristicas nos levam a
admitir que o lucro auferido pela producéo de café por unidade produtiva, ndo permitiu a
acumulacdo de excedentes, a ndo ser o suficiente para garantir a reproducao simples
da unidade produtiva. Nesse sentido, a acumulagcdo de capital ndo se realizava na
esfera da produgao, mas da circulagao, de forma que emergiu uma estrutura comercial

adequada a estrutura produtiva familiar, descrita como

uma rede de pequenas casas de comércio que comprava o café diretamente
dos produtores, em geral em troca de crédito que lhes era concedido para a
aquisicao de mercadorias essenciais a sua sobrevivéncia. Esses pequenos
armazéns vendiam, por sua vez, o café a casas maiores que lhes forneciam os
produtos que comercializavam com os produtores agricolas, e essas
repassavam , por fim, para as grandes casas comerciais que se foram
instalando em Vitéria, responsaveis pela exportacao do café e a importagdo dos
produtos necessarios a reprodugdo daquela economia. (FERREIRA, 1987, p.
27).

Verifica-se que a subordinacdo da producdo ao comércio ocorrida no Espirito
Santo foi mais intensa que em S&o Paulo (CAMPOS JR., 1996). Adiciona-se a esse

quadro, em conformidade com a estrutura comercial descrita, que os principais atores
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que a constituiam estavam personificados na pessoa do “colono’, vendeiro ou pequeno
comerciante local, negociante ambulante, comerciante médio ou de segunda classe e
as grandes casas comerciais exportadoras ou importadoras” (ROCHA; COSSETTI,
1983, p. 73). As crises nos pregos do café atingiam, de forma diferenciada, o colono e
os comerciantes. Para o primeiro representava uma retragcdo no seu poder de compra,
mas nao comprometia sua reprodugdo como agricultor familiar. Para os comerciantes,
principalmente os de procedéncia local, representavam uma reducdo nos lucros,
podendo os levar a faléncia. (ROCHA; COSSETTI, 1983).

A producado cafeeira capixaba era exportada pelo porto do Rio de Janeiro, e
como a acumulagdo se realiza na esfera da circulagdo, consequentemente aquela
provincia monopolizava parcela expressiva do capital comercial advindo da producéo
cafeeira do Espirito Santo. Mas, a partir da década de 1880, o café da regido central
comecgou a ser exportado pelo porto de Vitdria, de forma que essa cidade passou a
representar a sede do capital comercial, iniciando a ligagao entre as regides produtoras
e 0 mercado externo. Até a época mencionada, toda a produgao de café capixaba ainda
era exportada pelo Rio de Janeiro (SALETTO, 1996a).

Acerca da imigragéo, o irrisério numero de imigrantes instalados nas colonias,
logo nos primeiros anos apos a fundagao, nao possibilitou imprimir transformagdes que
alterassem a base produtiva da regido central. A partir de 1872, a base demografica
dessa regiao experimenta um incremento populacional conferido pela abertura de novas
frentes de imigracéo européia, compostas principalmente por italianos. As colGnias
iniciais desdobraram-se em novos nucleos de colonizagdo que se estenderam até as
terras localizadas ao sul do vale do rio Doce.

Para exemplificar as transformagdes na base demografica, na colénia de Santa
Leopoldina®, a populagéo elevou-se de 5.000 habitantes em 1874 para 11.000 em 1884
(BUFFON, 1992). Esse incremento populacional apresenta-se muito significativo,
quando se considera que ja em 1890 a populagdo do Espirito Santo restringia-se a
apenas 135.997 habitantes (SALETTO, 1996b).

' O termo colono é empregado no sentido de designar o imigrante que se dirigiu para os nucleos de
colonizacéo.

2 A partir de 1872, os imigrantes que se dirigiram para a colénia de Santa Leopoldina eram originarios da
Italia. Dessa forma, passou a predominar nessa coldnia, imigrantes italianos.
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Consequentemente, com esse quadro demografico a ocupagédo do territorio
capixaba, no periodo em questdo, ainda apresentava-se bastante incipiente. A politica
oficial imigracdo constituia-se em uma alternativa para o governo do Espirito Santo
incrementar o quadro demografico e promover a ocupagéao do territorio da Provincia.

A introdugao do imigrante cumpriu esse papel e também promoveu o dinamismo
econbmico da estagnada regido central, compativel com os padrbes econOmicos da
época, através do aumento da producédo de café. Em 1884, esta regido passou a ser
responsavel por 40% de toda a producéo de café da Provincia e a prospera colbnia de
Santa Leopoldina por 40% da produgao da regido central (ROCHA; COSSETTI, 1983).

1.1.3 A regiao norte: a zona pioneira

A regiao norte é formada pelas terras localizadas no vale (margem sul e norte) e
ao norte do rio Doce. Mesmo que nessa regidao, desde o periodo colonial, tenha se
constituido uma regido produtiva, sua ocupagao sé comegou a se efetivar no final da
década de 1920, apdés a construcdo da ponte sobre o rio Doce no municipio de
Colatina, no contexto da abertura da zona pioneira.

A origem do povoamento do norte capixaba remonta a fundagdo de Sao Mateus
no seculo XVI, resultante de uma expedi¢ao ao rio Cricaré (atualmente rio Sdo Mateus),
cujo objetivo consistia em proteger a zona costeira (BUFFON, 1992). Inicialmente, essa
regido encontrava-se polarizada comercialmente por S&o Mateus e dedicava-se
sobretudo ao cultivo de mandioca, enquanto a producdo de café ocupava uma posicao
secundaria. Essa caracteristica a diferenciava das outras regides produtivas do Espirito
Santo e representava apenas uma das especificidades inerentes ao seu processo de
formacao socioespacial.

Segundo Almada (1981), no periodo compreendido entre os anos de 1852 e
1873, quando ocorria a expansao da cafeicultura nas regides central e sul, o norte
experimentou um declinio expressivo na producdo de café. Ainda, a mesma autora
afirma que entre 1856 e 1872 o crescimento da populagdo escrava da regidao norte

praticamente prevaleceu inalterado, enquanto nas outras regides, principalmente a sul,
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o crescimento foi expressivo. Naquela época, essas caracteristicas servem como
parametro para demonstrar o incipiente ritmo de desenvolvimento processado no norte,
quando relacionado com as demais regides produtivas do Espirito Santo. O isolamento
geografico e a inexisténcia de um sistema de transportes que viabilizasse o escoamento
da producao, traduziram-se em fatores determinantes para o ritmo de desenvolvimento
alcangado pela regido norte, naquele momento.

Ultima frag&o do territério capixaba a ser ocupada, a regido norte, até o inicio do
século XX, encontrava-se quase totalmente desabitada. O rio Doce colocava-se como
um limite natural entre o norte e sul, separando geograficamente as duas regides e,
durante muitos anos, representou um entrave a ocupagao das terras localizadas ao
norte de suas margens. Naquela época, inicia-se lentamente a criagdo da zona
pioneira nessa regiao.

Em decorréncia da efetivacdo da ocupacao do norte capixaba sé se concretizar a
partir do século XX, essa regido praticamente ndo se beneficiou da politica de
colonizagdo européia ocorrida na segunda metade do século XIX. Os primeiros
imigrantes estrangeiros foram introduzidos apenas a partir de 1888, em numero
bastante reduzido e os poucos nucleos criados ndo prosperaram economicamente.

A partir da época mencionada foram instaladas aproximadamente 600 familias
de imigrantes italianos na localidade de Sao Mateus, na qual criaram-se alguns nucleos
de colonizagao. Alguns desses nucleos, como o de Santa Leocadia, encontravam-se
localizados em areas infectadas pela malaria, com solos apresentando baixos niveis de
fertilidade e muito distantes da sede de S&o Mateus (EGLER, 1951). Devido a essas
condi¢cdes, segundo o mesmo autor, nessas colGnias a miséria era total, vindo a
constituir-se em um dos fatores que culminou na proibicao da imigragao para o Espirito
Santo.

Os outros nucleos criados nessa regiao, com melhor localizagcdo como o de Nova
Venécia, conseguiram prosperar € até uma pequena estrada de ferro ligando esse
nacleo a Sdo Mateus foi construida em 1924. No entanto, o governo estadual
determinou, em 1940, a extincdo de todas as estradas de ferro de bitola estreita, de
forma que a Nova Venécia - Sdo Mateus foi transformada em uma rodovia (EGLER,
1951).
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Uma outra experiéncia de colonizagdo européia no norte do Espirito Santo
ocorreu em Aguia Branca em 1928, quando foram instaladas 252 familias de poloneses
pela Sociedade Colonizadora de Varsévia (EGLER, 1951). Apesar de aparentemente o
nucleo colonial estar bem organizado, aproximadamente metade das familias
abandonaram o nucleo.

Por sua vez, Sdo Mateus e Conceicdo da Barra, fundadas ainda durante o
periodo colonial e Linhares e Colatina® no século XIX, correspondiam aos principais
nucleos urbanos existentes no norte capixaba no inicio do século XX. Além do reduzido
numero de habitantes, a produgao originaria dos estabelecimentos rurais era irrisoria,
representando em 1920 apenas 9% do café produzido no estado, segundo o
Recenseamento Geral do Brasil, dando mostras de que sua base espacial apresentava-
se muito pouco modificada. Esse quadro torna-se mais inexpressivo quando se
considera que a regido norte ocupa mais da metade da area total do Espirito Santo.
Portanto, considerando as condigbes em que se processava a ocupagao dessa regiao e
0 seu dinamismo econOmico, mais uma vez fica evidente o seu lento ritmo de
desenvolvimento, enquanto as outras regides do estado, sobretudo a sul, ja
demonstravam pequena disponibilidade de terras a serem ocupadas.

Na transicdo do século XIX para o XX, Colatina comegou a receber um
contingente de imigrantes originarios da regidao central. O excelente desempenho
econdmico promovido pelos imigrantes nesse nucleo urbano, o elevaram a categoria de
municipio no inicio do século XX. Segundo Buffon (1992), além de Colatina ter se
constituido em um ponto de apoio para a zona pioneira que se abria ao norte do rio
Doce, foi beneficiada pela construgdo da estrada de ferro Vitoria — Minas, cujos trilhos
chegaram até o municipio em 1906, possibilitando sua ligagdo com Vitéria.

Ainda, o crescimento da produgdo de café no ambito estadual associado aos
elevados precgos alcangados pelo produto no mercado internacional, na década de
1920, ampliaram as receitas do Estado permitindo o investimento em obras publicas. A
construgao da ponte sobre o rio Doce em Colatina, no ano de 1928, ligando o norte ao
sul capixaba, € uma delas. Essa obra de um lado contribuiu para aumentar a ocupacéao

e promover o desenvolvimento do norte capixaba e de outro possibilitou 0 escoamento

? Dentre estes nucleos urbanos, Colatina era o Gnico localizado as margens sul do rio Doce.
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da producgao, também facilitado pela Estrada de Ferro Vitéria — Minas. Em decorréncia
da localizagao estratégica de Colatina e do seu sistema de transporte bem desenvolvido
para a época, 0 municipio comegou a polarizar comercialmente a regiao norte.

A chegada dos trilhos da estrada de ferro em Colatina, atraiu a instalagcdo de
serrarias nas suas proximidades, que encontrou nessa regido grande disponibilidade de
madeira utilizada como dormentes na construcdo da ferrovia. Mesmo com todos os
avangos na area dos transportes, a velocidade em que se processava a ocupacgao da
fronteira, bem como a exploragcdo madeireira continuaram ocorrendo lentamente,
intensificando-se somente a partir da metade da década de 1950. A forma como se
organizou a expansao da zona pioneira, assumiu um carater bastante precario,
sobretudo quando comparado com as regides de fronteira dos outros estados do
Sudeste, muito mais dinadmicas (BECKER, 1973b).

E importante ressaltar que a partir de 1920, no vale do rio Doce, desenvolveu-se
a cultura do cacau, configurando-se como a unica area do estado destinada a essa
cultura. Apesar da cacauicultura apresentar-se bem distante do papel desempenhado
pela cafeicultura no desenvolvimento econémico capixaba, é inegavel a sua importancia
para o municipio de Linhares, destacado como grande produtor de cacau no estado.

Dentre os principais movimentos migratorios verificados no povoamento do
territorio capixaba, identificamos processos diferenciados para cada regido produtiva.
Na regido sul o grupo étnico predominante estava representado pelos imigrantes
originarios de Minas Gerais e Rio de Janeiro e na regiao Central pelos europeus, ou
seja, eram movimentos migratérios cujas origens da populagdo eram de outras
unidades da federagédo e de outros paises. No entanto, na regido norte o movimento
tinha suas origens no proprio estado, pois os imigrantes que formaram essa regido
eram provenientes do sul e do centro do Espirito Santo, conferindo ao norte uma
formacé&o étnica mais diversificada.

O principal fluxo migratorio que se dirigiu para zona pioneira, era proveniente das
regides sul e central do estado. Esses migrantes transpuseram o rio Doce em Colatina
e adentraram o norte capixaba. Outros fluxo, de intensidade menor, procedentes do
leste de Minas Gerais, do sul da Bahia e do rio Sdo Mateus, também povoaram a regiéo

norte.
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Sobre o fluxo de migrantes do sul e do centro do Espirito Santo em direcéo a
zona pioneira ao norte do rio Doce, a explicagdo para a origem desse movimento
reside, segundo Valadao (1999), no desgaste natural dos solos dessas regides, em
decorréncia da auséncia de recursos técnicos no cultivo do café, e também no
tamanho insuficiente das propriedades para comportar o crescimento familiar e, assim,
alguns membros da familia, principalmente os filhos mais jovens, encontram na
migragao para outras regides uma forma de conquistarem novas terras e continuarem
assegurando a sua reprodugdo socioecondmica como agricultores familiares. A
mobilidade espacial do agricultor € um trago que revela o desenraizamento territorial
desses individuos, como resultado da realidade socioecondmica na qual estédo
inseridos.

Na zona pioneira capixaba ao norte do rio Doce, reproduziu-se a mesma forma
de organizagao da produgéao constituida nas regides central e sul. O trabalho familiar, a
pequena propriedade sem a utilizagdo de recursos técnicos e a cultura do café
representam a estrutura produtiva predominantemente estabelecida na ocupacédo da
regido norte. Apesar do reduzido potencial de acumulagéo capitalista auferido por essa
forma de produzir, sua reproducdo difundiu-se de forma predominante por
aproximadamente durante um século, vindo dar mostras de faléncia somente no
contexto do fechamento da zona pioneira espirito-santense, na segunda metade do
século XX.

Sucessivas crises, desde o final do século XIX, afetavam as exportacdes de café.
O desempenho econbémico da cafeicultura alternava periodos de prosperidade com
outros de dificuldade, decorrentes das oscilagdes nos pregos internacionais do café.
Mesmo que essa cultura representasse quase que o unico produto comercial, mais uma
vez, a crise ocorrida nos precos em 1929 nao desestabilizou a estrutura produtiva
capixaba assentada em bases familiares de producdo e também reproduzida na zona
pioneira ao norte. Pois esses agricultores, num contexto de crise, podiam renunciar aos
produtos comprados sem comprometer a sua reprodugédo socioeconémica (BUFFON,
1992).

Superada a crise da cafeicultura iniciada em 1929, os precos do produto voltam a

crescer a partir do final da década de 1940. A melhora nos pregos estimulou o plantio
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de novas areas, de forma que o numero de cafeeiros plantados alcangou um
crescimento de 73%, entre os anos 1940 e 1960 (ROCHA; MORANDI, 1991). No
entanto, a partir de 1955 inicia-se uma nova crise nos pregos do café, cujos resultados
expressam-se através de transformacdes espaciais ainda nao experimentadas pela
agricultura capixaba, no contexto das outras crises ocorridas, como, por exemplo, a
diversificagdo de algumas atividades produtivas. A partir desse periodo a exploragao
madeireira e a pecuaria passam a apresentar elevadas taxas de crescimento.

Elevadas taxas de crescimento, verificadas tanto na cafeicultura quanto na
pecuaria, resultam da expanséo das areas de cultivo, uma vez que a forma como se
encontrava organizada a produgdo da agropecuaria capixaba, ainda nao havia
incorporado o progresso técnico.

Por sua vez, a fronteira é* ao mesmo tempo o lugar de encontros e
desencontros, ou seja, encontros de diferentes atores sociais, cujas distintas
temporalidades histéricas em que estdo situados culminam em desencontros
(MARTINS, 1997). Na fronteira do norte do Espirito Santo, os desencontros
personificam-se na figura do madeireiro e do agricultor familiar produtor de café.
Enquanto a natureza econbémica da exploragcdo madeireira “repousando em bases
capitalistas de produgado estd apta a contornar muitas dificuldades, abrindo estradas,
mantendo caminhdes proprios para o transporte de toras e adquirindo a baixo preco
grandes areas de matas” (EGLER, 1951, p. 80), a producgédo de café desenvolve-se
sobretudo baseada no trabalho familiar e sem recursos técnicos. Nesse sentido, o
carater capitalista da exploragcdo madeireira conferiu a essa atividade uma dinamica
produtiva marcada por um ritmo acelerado em contraste com a lenta velocidade da
producéao familiar.

A partir da década de 1950 acelera-se o crescimento da exploragcdo madeireira,
estimulado de um lado pelo aumento do consumo de madeira pela construgédo civil e
setor moveleiro, decorrente do processo de urbanizagdo em curso no pais, e do outro,
pela politica de erradicagao do café. Nesse momento, a exploragdo madeireira emergia

como uma das alternativas econémicas a crise (ROCHA; MORANDI, 1991).

* Guardada as devidas especificidades de cada ciéncia, o que conceitualmente os gedgrafos consideram
como zona pioneira € o que os socidlogos consideram como fronteira.
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Legislagdes, para disciplinar o desenvolvimento da exploragédo madeireira, foram
criadas pelo governo estadual durante o século XX , por si sO, ndo se constituiram em
um instrumento eficaz no controle do desmatamento indiscriminado, pois ja era previsto
‘que a auséncia de uma politica de protecdo, por parte do Poder Publico, fatalmente
redunda[ria] na destruicdo do revestimento floristico original” (CAPES, 1959, p. 56). A
previsao se concretizou, uma vez que a ineficiente fiscalizagdo nao impediu que a Mata
Atlantica, sobretudo a localizada no norte capixaba, sofresse um dos processos mais
rapidos de desmatamento ocorrido no pais. Isso se explica pelo fato da intensificagcao
do processo de ocupagdo da regidao norte coincidir com o ciclo madeireiro, e como a
maior parte dessa regido ainda era coberta pela vegetagcédo primitiva, diferentemente
das outras regides produtivas, o desmatamento atingiu uma area maior e ocorreu de
forma rapida. Ressalta-se que a Mata Atlantica situada no norte do Espirito Santo,
segundo os relatos dos viajantes, impressionava pela sua exuberancia, sendo
considerada uma das mais imponentes formagdes vegetais ocorridas no pais.

Além da exploracdo madeireira, a pecuaria também cresceu de forma
extraordinaria a partir dos anos 1950. A area ocupada por essa cultura apresentou
elevados indices de crescimento, sobretudo no norte do estado, onde se encontrava
zona pioneira. Nesse sentido, entre 1950 e 1975, segundo os Censos Agropecuarios, a
taxa de crescimento para o estado foi da ordem de 265% e para o norte de 681%.
Diversos fatores contribuem para explicar esse elevado crescimento, tais como: a) a
erradicacao do café, pois a maior parte das terras liberadas pelos cafeeiros foi ocupada
pela pecuaria; b) o aumento da demanda carne pelo Espirito Santo e estados vizinhos
decorrente do processo de urbanizagéo; c) o desgaste dos solos devido ao emprego de
técnicas inadequadas, tornou algumas areas impréprias ao cultivo do café, sendo
portanto, ocupadas pela pecuaria, e d) o rompimento do ciclo tradicional empregado na
agricultura capixaba.

E importante ressaltar, também, o rompimento do tradicional ciclo produtivo da
agricultura capixaba “mata-café-pastagem” e a substituicdo por um ciclo mais curto, o
de “mata-pastagem”. O ciclo tradicional consistia nas seguintes fases: primeiro ocorria o
desmatamento, depois se plantava o café e, quando os solos estivessem desgastados

ou os cafeeiros velhos, formavam-se as pastagens. Ja no ciclo curto, apdés o
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desmatamento, os solos eram ocupados de imediato por pastagens. Os fatores que

contribuiam para a reproduc¢ao do ciclo tradicional eram determinados

pela grande disponibilidade de terras que garantia a cafeicultura areas virgens e
férteis para sua reposicdo e ampliagéo, e,[...] € pelos métodos arcaicos e
depredadores utilizados na lavoura cafeeira, que exauriam com grande rapidez
os elementos organicos e a fertilidade natural do solo, tornando-o pouco apto
para novos plantios (ROCHA; MORANDI, 1991, p. 68).

Soma-se a esses fatores a ocorréncia de areas inaptas ao cultivo do café,
sobretudo no extremo norte, onde a vegetagcédo primitiva foi substituida diretamente
pelas pastagens. Essa forma de ocupacéo espacial, peculiar no contexto capixaba,
tornou viavel o desenvolvimento do ciclo curto mata-pastagem. Para exemplificar, no
norte do estado, conforme descrito por Borgo; Rosa; Pacheco, baseados em
depoimento de um entrevistado “que, na década de 1950, assistiu, em Mucurici, a
queimadas de 100 alqueires de terras, para que nelas se formassem pastos” (1996, p.
40). No mesmo municipio, em 1955, ndo havia produgdo de café e desenvolvia-se
apenas a pecuaria (BECKER,1973Db).

Uma das principais consequéncias do rompimento do ciclo tradicional, manifesta-
se na constituicdo de uma estrutura fundiaria um pouco mais concentrada nessa regiao,
em relacédo ao restante do estado. Entre 1960 e 1975, houve acentuada concentragéo
da terra, uma vez que o indice de Gini elevou-se de 0,520 para 0,636 e o norte passou
a figurar pela primeira vez como a regiao capixaba cuja estrutura fundiaria encontrava-
se mais concentrada. Isso representa, sobretudo, quando se considera a estrutura
fundiaria capixaba, um elevado indice de concentracdo e todas as consequéncias
socioecondmicas dai advindas.

Na ocupacédo da zona pioneira ao norte do Espirito Santo, cujo resultado
culminou na conformagédo de uma estrutura fundiaria mais concentrada, o trabalho
familiar foi a relagdo de produgdo predominantemente estabelecida nessa regido. Ao
mesmo tempo em que a estrutura fundiaria concentrou-se, a utilizacdo do trabalho
familiar elevou-se de 56,49% para 67,55 % entre 1960 e 1970. Esse indice torna-se

mais expressivo quando somado a parceria, ja que esta relagdo de produgdo também
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funda-se no trabalho familiar. Dessa forma podemos admitir que em 1970, 85% do
trabalho empregado na agricultura era organizado em torno dos membros da familia.

Devido a elevada disponibilidade de terras devolutas no norte capixaba e ainda
ocupadas pela vegetagao primitiva, o pregco da terra era reduzido, possibilitando aos
agricultores familiares o acesso a propriedade privada da terra. Isso fica evidente
quando se considera que menos de uma safra de café era suficiente para o “colono”
cobrir as despesas contraidas com a compra da terra (EGLER, 1951).

E bem verdade que a ocupacgao da regi&o norte sé veio a iniciar-se efetivamente
na primeira metade do século XX, enquanto as regides sul e central experimentaram
esse processo ainda em meados do século XIX. No entanto, a ocupacgao iniciada
tardiamente ocorreu de forma mais rapida e intensa que nas outras regides do estado.
Em aproximadamente cinquenta anos, ou seja, entre 1920 e 1970, encerrou-se a zona
pioneira ao norte do Espirito Santo, quando nas outras regides do estado esse
processou alongou-se por quase um século.

Compreendido o processo geral da formagdo socioespacial capixaba,
enfatizando a constituicdo de uma estrutura produtiva fundamentalmente assentada em
bases familiares de produgdo, podemos admitir que o Espirito Santo assumiu um
carater bastante distinto dos estados integrantes da regido Sudeste. Segundo Becker
(1973), incapacitado de acompanhar o crescimento econdmico do Sudeste tornou-se
uma “periferia intermetropolitana” e que ainda nesse contexto, o norte capixaba deixou
de ser a zona pioneira e passou a desempenhar o papel de regido periférica deprimida

do estado.

1.2 A Transicao para o trabalho livre e constituicao da pequena

propriedade rural no Espirito Santo

Enquanto o latifundio se firmava como um dos sustentaculos da estrutura
produtiva brasileira, ocupando na divisdo internacional do trabalho, a condicdo de
produtor de produtos primarios para o mercado externo, inversamente no Espirito

Santo, ocorria a constituicdo da pequena propriedade e a fragmentagéo do latifundio.
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Nesse sentido, serdo analisados os principais fatores que contribuiram para que a
formagao socioespacial do Espirito Santo configurasse tal forma de organizagdo no
processo de ocupacéao territorial.

A constituicdo da pequena propriedade no Espirito Santo esta amplamente
relacionada com dois acontecimentos histéricos: a aboligdo da escravidao e a chegada
do imigrante europeu. O fim da escravidao contribuiu para promover a desconcentragao
da terra no sul do Estado. A maioria das fazendas ali existentes, desapareceram ou
fragmentaram-se em pequenas propriedades em raz&o da caréncia de mao-de-obra.

Devido a elevada disponibilidade de escravos existentes nas grandes
propriedades do Espirito Santo, os fazendeiros vieram a preocupar-se com o problema
da caréncia de mao-de-obra “somente a partir de 1886, quando n&o havia mais duvidas
sobre o término da escravatura” (BUFFON, 1992, p. 89). Soma-se a isso o isolamento
da Provincia, contribuindo de um lado para que os fazendeiros se mantivessem alheios
ao processo abolicionista em curso no pais, e de outro para que nao tivessem forca
politica junto ao governo da provincia para interferirem no modelo de imigragcéo adotado
no Espirito Santo.

Perante tal realidade, a politica oficial de imigragdo capixaba demonstrava néo
estar relacionada com os interesses dos grandes proprietarios escravistas do sul da
provincia. E como a preocupacao com a substituicdo do trabalho compulsério pela méao-
de-obra livre somente veio a ser manifestada por esses proprietarios as vésperas da
abolicdo, durante a colheita do café muitos fazendeiros foram pegos de surpresa com o
fim da escraviddo e o abandono das fazendas pelos escravos. Por ndo estarem
preparados para a mudanga nas relagdes de trabalho, muitos proprietarios perderam
aquela safra de café, desorganizando a produgdo naquele momento (SALETTO,
1996a).

A abolicdo da escraviddo e o perfil politico e econébmico dos fazendeiros
representam um dos principais fatores que contribuiram para promover uma nova
configuragdo espacial no sul da Provincia, uma vez que houve desconcentragao
fundiaria decorrente do processo de fragmentagao de parte consideravel das grandes
propriedades escravistas e produtoras de café. Muitas dessas fazendas foram vendidas

aos proprios imigrantes europeus. Para exemplificar
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a colénia de Venda Nova, ainda na regido de Castelo, surgiu da partilha, por
colonos italianos, de varias fazendas abandonadas apds a Aboligao. Burarama,
situada acima de Cachoeiro de Itapemirim, foi também estabelecida por
colonos italianos, nas terras da Fazenda Floresta, ja na década de 1910
(SALETTO, 19964, p. 105).

Também é relevante enfatizar que o fracionamento da grande propriedade
localizada no sul do Espirito Santo nao esta relacionado com o esgotamento dos solos,
conforme verificado em Sao Paulo. Nessa Provincia, as terras fracas ou esgotadas, que
ja nao prestavam “para as culturas extensivas e predatdrias do latifundio, vao se
transformando cada vez menos em chacaras ou sitios e muito mais em minusculas
exploragdes que nem sequer chegam a produzir o necessario para o autoconsumo”
(GUIMARAES, 1989, p. 150).

Diferentemente, no Espirito Santo, s6 uma pequena parte da area das fazendas
era ocupada pelo cultivo do café, enquanto a maior parte consistia na vegetagao natural
(Mata Atlantica), ou seja, predominavam as terras virgens. Portanto, admite-se que os
principais fatores que contribuiram para o fracionamento ocorrido nas fazendas do sul
espirito-santense foram a abolicdo da escravidao e a queda internacional nos precos do
café (SALETTO, 1996a).

No periodo que antecede a abolicdo da escravidao, foram fundados pelo governo
da Provincia do Espirito Santo varios nucleos oficiais de colonizagéo, constituidos em
sua maioria por imigrantes italianos e localizados principalmente na regido central. Nos
nucleos oficiais os imigrantes tiveram acesso a propriedade da terra, na qual
trabalhavam com os membros da familia e, portanto, ndo substituiram o trabalho
compulsorio, contrariando, por exemplo do modelo de imigragdo adotado nas fazendas
cafeicultoras de Sao Paulo, onde foi estabelecido o sistema do colonato. Assim, nos
nucleos coloniais, para “cada familia de imigrantes chegada no Espirito Santo [...] o
governo cedia uma parcela de terra equivalente, em média, a 25 hectares para que o
imigrante dela tirasse o seu sustento e da familia e procedesse ao povoamento das
areas incultas do Estado” (CAMPOS JR., 1996, p. 97).

Em principio, os fazendeiros capixabas ndo se opuseram a politica de imigragéo

praticada na Provincia, pois a elevada disponibilidade de terras incultas existentes
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permitia que o acesso a esse bem pelo imigrante ndo comprometesse a reprodugao do
latifundio.

Pode-se admitir que o modelo de imigragao adotado no Espirito Santo serviu
como propaganda de maneira a mostrar que o pais estava comprometido com a
viabilizagado do acesso a terra para imigrante e assim atrai-los para outros estados do
Brasil (CAMPOS JR., 1996). A politica de imigracdo desenvolvida pelos capixabas
proporcionava ao imigrante europeu o acesso a pequena propriedade, diferentemente
do que ocorreu na maior parte do pais.

Como expressao das peculiaridades da imigragdo européia para o Espirito
Santo, com a aboligdo da escravidao o problema da caréncia de mao-de-obra emerge
nas fazendas escravistas. Comeca, entdo, em busca de alternativas para solucionar o
problema decorrente da demanda de trabalho, a procura dos imigrantes por parte dos
fazendeiros. Estes recorreram tanto ao governo imperial quanto ao provincial, no intuito
de requer a entrada de novos imigrantes ou os ja chegados ao Espirito Santo, para
trabalharem nas fazendas.

Intensifica-se o processo de imigragao européia para o Espirito Santo, uma vez
que os elevados precgos alcangados pelo café no periodo compreendido entre 1886 a
1896 ampliaram a receita estadual, permitindo o financiamento da entrada de novos
imigrantes. Mas, a partir desse periodo, a imigragdo assume novas caracteristicas, pois
a maioria dos imigrantes ndo s6 deixou de se estabelecer nos nucleos oficiais
existentes e passou a trabalhar nas fazendas como parceiros, mas também dirigiu-se
para a regiao sul, em oposigéo a regido central.

Saletto (1996a) afirma que o presidente do Espirito Santo, Moniz Freire (1892-
1896), elaborou um ousado programa de governo, em que a questdo do povoamento
ocupava um dos pontos centrais. Dessa forma, através da Lei n.° 4 de 1892, foram
regulamentados contratos e estabelecidos critérios para a introducéo dos imigrantes.
Embora ndo se tenha alcangado o numero de imigrantes previstos e nem assegurados
a estes todas as condigbes de instalagdo garantidas pelos contratos de imigragdo, o
nuamero de imigrantes que se instalou no Estado, nesse periodo, aumentou

substancialmente. Enquanto no periodo compreendido entre 1847 a 1887, ou seja,
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durante meio século, entraram apenas 15.203 imigrantes no Estado e apds a aboligao,
no curto periodo entre 1888 e 1892, entraram 27.906 imigrantes (SALETTO, 1996b).

Entre 1892 e 1895, o Espirito Santo recebeu 13.244 imigrantes, sendo que deste
contingente, quase 7.000 dirigiram-se para a regido sul do Estado, ou seja, pouco mais
de 50% (SALETTO, 1996a). E como nesta regido, apos a abolicdo, “nao foi fundado
nenhum nucleo oficial”’, presume-se “que eles foram para as fazendas na condigcdo de
parceiros™ (ROCHA; COSSETE, 1983, apud BUFFON, 1992, p. 104). Quando se
considera o Estado como um todo, a partir de 1888 aproximadamente 65% dos
imigrantes fixaram-se fora dos nucleos coloniais (BUFFON, 1992).

Porém os parceiros das fazendas capixabas conquistaram condi¢des de trabalho
bastante favoraveis em relagdo aos seus congéneres dispersos pelo pais, pois s6
dividiam a producédo de café e ndo eram obrigados a trabalhar gratuitamente para o
fazendeiro. Devido a abundancia de terras no estado e a necessidade de m&o-de-obra
dos fazendeiros, o imigrante sé se sujeitava trabalhar como parceiro se fossem
oferecidas condigdes que Ihe permitisse tornar-se proprietario posteriormente, pois “sé
aceitaria trabalhar para o fazendeiro se ele Ihe oferecesse uma situagao mais vantajosa
do que os nucleos coloniais ou os loteamentos particulares. Mais vantajosa no sentido
da realizagéo do seu projeto: tornar-se proprietario” (SALETTO, 1996a, p 130).

Para o imigrante a parceria representava uma condi¢do transitéria para a
conquista da terra. Assim que acumulasse recursos suficientes para tornar-se
proprietario, abandonaria a fazenda. Nesse sentido, os fazendeiros que conseguiram
contornar a crise da mao-de-obra através da introdug&o do imigrante como parceiro nas
fazendas n&o encontraram nessa relacdo de trabalho uma alternativa que lhes
proporcionassem seguranga acerca da solugdo da caréncia de mao-de-obra. Nessas
condicdes, a parceria convertia-se em uma alternativa desfavoravel para o fazendeiro
capixaba, fragilizando a reprodug¢ao da grande propriedade.

Além do problema da mao-de-obra, que culminou na faléncia de muitas das
fazendas escravistas do sul espirito-santense, os grandes proprietarios que
conseguiram contornar o problema da méao-de-obra, enfrentaram a crise nos pregos do

café a partir de 1896, prolongada até 1910°. Iniciada menos de uma década apés a

> A partir dessa crise, 0 programa imigratério para o Espirito Santo foi interrompido.
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abolicdo e somado a todas as dificuldades dai advindas para os grandes proprietarios,
poucas fazendas permaneceram. Assim, o sul capixaba experimentou uma
transformacado na sua base espacial, no que tange a estrutura fundiaria. Houve a
fragmentacgao do latifundio em pequenas propriedades, ou seja, ocorreu um processo
de desconcentracao fundiaria.

Naquele periodo, a reproducdo da pequena propriedade, fundada no trabalho
familiar, ndo era ameacada pela crise nos precos do café. O desenvolvimento dessa
cultura sempre foi acompanhado pela policultura, expressa nos cultivos de feijéo, arroz,
milho, legumes, frutas, etc. Dessa forma, como produziam quase todos os bens
necessarios a sobrevivéncia, e compravam apenas as poucas mercadorias que nao
eram possiveis de serem produzidas, ndo dependiam exclusivamente da producéo do
café. As oscilagdes na renda desses agricultores representavam apenas uma variagao
no seu poder de compra, ora comprimido, ora ampliado.

Apesar da constituicdo da pequena propriedade estar diretamente relacionada
com a chegada do imigrante europeu, ha registros da existéncia de pequenas
propriedades anterior a esse periodo, formadas por trabalhadores nacionais. Saletto
(1996a) destaca, baseada em Oficios da Cémara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, a existéncia de pequenas propriedades fundadas no trabalho livre, cujos
proprietarios eram provenientes de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. Portanto, em
1959, Cachoeiro de Itapemirim possuia 40 fazendas e 80 situagdes. E importante
salientar que essas propriedades representavam um numero bastante irrisério em
relacao as propriedades dos imigrantes europeus.

Promovidas por intermédio da abolicdo da escraviddo e da imigracao européia,
as transformacgdes nas relagdes de trabalho e na estrutura fundiaria do Espirito Santo,
expressam o comego da constituicdo de uma nova estrutura produtiva na agricultura
capixaba. Nessa nova forma de produzir, as principais caracteristicas definem-se pela
pequena propriedade, utilizacdo da mao-de-obra familiar e auséncia de recursos
técnicos nos cultivos. Cada propriedade consistia em uma unidade produtiva familiar
autébnoma e produtora de quase todos os bens necessarios a subsisténcia. Mesmo nas
poucas fazendas que conseguiram resistir a crise na mao-de-obra e nos pregos do cafe,

a producéao desenvolvia-se em bases familiares, através adogao do sistema da parceria
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como relagao de trabalho. A mao-de-obra familiar foi a principal relagcédo de trabalho
estabelecida no processo de ocupacéao territorial capixaba.

Numa perspectiva mais geral, além de ter promovido alteragdes na forma de
propriedade da terra e nas relagbes de trabalho, a imigragdo também contribuiu para
promover o povoamento e a ocupagado do territdério espirito-santense. O imigrante
europeu, através do desenvolvimento da cultura do café, incrementou, inicialmente o
processo de ocupacdo da regido central e posteriormente o sul e no norte do Espirito
Santo.

E preciso acrescentar que com a aprovacdo da Lei de Terras em 1850, o acesso
a terra passou a ser possivel apenas através da compra. Dessa forma, esta lei impedia
que o imigrante europeu e o escravo liberto pudessem ter acesso a propriedade privada
da terra. Segundo Martins (1990), os ocupantes de terras e os sesmeiros legitimaram
suas posses até 1854, através do registro paroquial, mas este registro nao impediu que
fosse forjada uma onda de falsificagbes de titulos através da pratica de suborno aos

cartorios. No entanto,

tais procedimentos, porém, eram geralmente inacessiveis ao antigo escravo e
ao imigrante, seja por ignorancia das praxes escusas seja por falta de recursos
financeiros para cobrir despesas judiciais e subornar autoridades (essas
despesas eram provavelmente infimas em relagdo a extensdo e ao valor
potencial das terras griladas, mas eram também desproporcionais aos ganhos
do trabalhador sem recursos (MARTINS, 1990, p. 29).

No Espirito Santo, o imigrante ndo foi impedido de ter acesso a propriedade da
terra, pois antes mesmo da abolicdo da escravidao foram fundadas coldnias oficiais de
imigrantes europeus, subvencionadas pelo estado. Cada familia de imigrantes recebeu
um pequeno lote de terra para cultivar. Ja o ex-escravo e seus descendentes nao
tiveram a mesma sorte, uma vez que para este segmento social capixaba o acesso a
terra foi dificultado ou mesmo negado pelo Estado (ALMADA, 1993).

Mesmo que a Lei de Terras tenha sido aprovada em 1850, o processo de
legalizagao das terras capixabas s6 comegou a efetivar-se no final do século XIX, com o
advento da Republica. A partir da época mencionada, os Estados passaram a ter
autonomia para legislar sob seus territorios e entdo o Espirito Santo criou instrumentos

legais para regularizar a propriedade da terra, pois até entdo, estas eram transferidas
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de uma pessoa para outra, por instrumentos ndo oficiais, como a heranga ou recibos
particulares, em detrimento dos mecanismos de legalizagao previstos na Lei de Terras
(ALMADA, 1993). No entanto, o processo de legalizacdo das terras no estado, de
carater “extremamente liberal, ndo podia deixar de ter como resultado ndo apenas
desmandos, mas ainda todo o tipo de abusos cometidos pelos que estavam envolvidos
na sua aplicacdo” (ALMADA, 1993, p. 74). A corrupgdo permeou a legalizagdo das
terras pelo servigo de terras estadual, de forma que medidas rigidas foram tomadas no
sentido de coibir algumas praticas indevidas de alguns funcionarios do estado.

Por sua vez, é inegavel a contribuicdo da politica de terras do governo estadual
para a constituicdo da pequena propriedade no Espirito Santo. No entanto, sobretudo
nas areas de colonizacdo, o acesso a propriedade da terra manifesta-se de forma
diferenciada entre a populagdo estrangeira e a nacional. A primeira obteve mais
condicOes de acesso a terra em detrimento da segunda. Esse quadro fica evidente ao
considerarmos que em 1920 “enquanto um em cada 4,4 estrangeiros era proprietario
rural, entre os brasileiros essa relagdo era 1/27” (SALETTO, 1996b, p. 209), apesar
destes possuirem 80% dos estabelecimentos rurais do Estado, segundo a mesma
autora.

Alguns exemplos evidenciam a predominancia de proprietarios nacionais em
alguns nucleos, como o Costa Pereira, Castelo, Pau Gigante e Afonso Claudio, o qual
em 1909, a populagédo nacional representa 90% do numero de habitantes (SALETTO,
1996a). Salienta-se também o estimulo a vinda de imigrantes nacionais (nordestinos)
para o Estado.

A elevada disponibilidade de terras devolutas ainda no inicio do século XX levou
0s governadores do Espirito Santo a adotarem inumeras medidas facilitando a
aquisicao de pequenas propriedades a populagado nacional. Assim, visando estimular o
desenvolvimento econdmico e o povoamento do territorio, algumas medidas foram
adotadas, como a reducao dos precos da terra, simplificacdo dos processos de compra,
regularizacdo das posses de familias fixadas no estado ha um determinado numero de

anos, com area maxima de 60 ha, desde que localizadas em regides com grande
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disponibilidade de terras devolutas®. Essa medida abriu caminhos para promover a
ocupacdo da zona pioneira localizada ao norte do rio Doce, constituida nesse periodo,
em sua maioria ainda, por terras incultas.

No que se refere a reducdo do preco da terra como uma forma de tornar a
propriedade privada da terra acessivel ao pequeno agricultor, € bem verdade que a
grande disponibilidade de terras devolutas, ocupadas pela vegetagdo primitiva, na
fronteira agricola ao norte do rio Doce, por si sé ja eram suficientes para conferir
reduzido valor a essas terras. Entre 1910 e 1912 o pre¢co médio da terra praticado no
Espirito Santo variava entre 10$ e 25$ réis o hectare, enquanto em Sao Paulo em 1913
consistia em média, 124$ o hectare (SALETTO, 1996a).

Os resultados desse processo de ocupacgao territorial podem ser percebidos
parcialmente através da estrutura fundiaria pouco concentrada, conforme a tabela 2,
onde, em 1940, as pequenas propriedades, com area inferior a 100 ha correspondiam a
91% do numero de estabelecimentos agropecuarios, bem como representavam 61% da
area agricola do Estado. As propriedades com area superior a 500 ha, representavam
menos de 10% da area dos estabelecimentos agropecuarios. Portanto, essa estrutura
fundiaria revela o predominio da pequena propriedade no Espirito Santo, ao contrario
do processo de ocupagao da maioria dos estados brasileiros, onde impera o predominio
do latifundio.

Mesmo na zona pioneira no norte capixaba, onde a partir da década de 1970 se
constituiu a estrutura fundiaria mais concentrada do Estado, Becker afirma que na
ocupagao dessa regidao que nao ha “nada que se assemelhe a um “mar de café” a
perder de vista. Pelo Contrario, é reduzido o tamanho dos cafezais, restringidos que séo

pela topografia irregular e pequena dimensao da propriedade” (1973b, p. 47).

® Essa medida foi instituida durante o governo de Florentino Avidos (1920-1928) e as familias
beneficiadas pagavam apenas as despesas empreendidas com a medigao dos lotes de terra.



35

, TABELA 2 ,
ESPIRITO SANTO — ESTRUTURA FUNDIARIA EM 1940
Classes de area N° de % Area ocupada %

propriedades
de 5 1.478 3,53 4.789 0,24
de5a10 3.859 9,21 30.814 1,57
de 11a20 7.323 17,47 104.286 5,30
de 21 a 50 17.554 41,88 538.586 27,39
de 51 a 100 8.103 19,33 525.883 26,74
de 101 a 200 2.553 6,09 331.917 16,88
de 201 a 500 828 1,98 237.377 12,07
de 501 a 1000 156 0,37 106.043 5,39
de 1001 a 2500 60 0,14 86.822 4,42
Total 41.914 100 1.966.517 100

Fonte: Recenseamento do Brasil — 1940 (apud SALETTO, 1996, p. 44)
Adaptacéo: BERGAMIM, M.C., 2003.

Devido as caracteristicas apresentadas pela estrutura fundiaria e produtiva da
agricultura estadual, que consistiam no predominio da pequena propriedade, no
trabalho familiar e na auséncia de recursos técnicos, a dimensédo das propriedades
estava relacionada com capacidade de produzir que uma familia possuia (CAMPOS JR,
1996). Assim, a produgao, que tinha o café como Unico produto de valor comercial, era
pequena, de subsisténcia, pouco capitalizada propiciando, dessa forma, apenas a
reproducao simples da unidade produtiva. Nessas condigdes, a agricultura permitia um
processo de acumulagao capitalista bastante incipiente.

Assim, o pequeno potencial de acumulagdo capitalista propiciado pela
agricultura, tanto das pequenas quanto das grandes propriedades, associado ao
precario sistema comercial capixaba, ndo permitiram que fossem realizadas obras de
infra-estrutura como a construgdo de estradas e nem a dinamizagdo da produgao de
café, conforme ocorrera em Sado Paulo. Conseqlientemente isso interferiu de forma
negativa no processo de desenvolvimento econdmico do Espirito Santo.

Essa estrutura produtiva fundada na pequena propriedade, no trabalho familiar e
na auséncia de recursos técnicos consolidada com a introdugao do imigrante europeu e
a aboligdo da escravidao proporcionou a ocupacgao do Espirito Santo no sentido do sul
para o norte, e reproduziu-se de forma predominante até a década de 1960, quando

encerrou a zona pioneira para o café.
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1.3 Crise na estrutura produtiva e a erradicacao do café no Espirito
Santo

Considerada as condigbes gerais em que se organizou a formagdo socio-
espacial do Espirito Santo, o estado sempre ocupou uma posigcao periférica no ambito
da regidao Sudeste. Impossibilitado de acompanhar o desenvolvimento alcangado pelos
estados dessa regido, também ndo contou com os incentivos destinados a regiéo
Nordeste, embora suas estatisticas registrassem indicadores socioeconémicos
inferiores a varios estados nordestinos. Ainda, a forma como se estruturou sua principal
atividade econdmica, ou seja, a cafeicultura, resultou ao mesmo tempo em baixos
indices de qualidade e produtividade, conforme ja abordado. No entanto, a importancia
dessa cultura é marcada por uma “contradicao entre o papel fundamental do café no
Espirito Santo e o papel marginal do café espirito-santense no plano nacional”
(BECKER, 1973a, p. 112). Apesar de configurar-se como a principal atividade
econOmica, até entdo desenvolvida no estado, a cultura cafeeira além de ocupar uma
posicado inexpressiva na producdo do pais, sempre foi comercializada com um dos
menores pre¢os no mercado nacional.

Diferentemente do Espirito Santo, a cafeicultura paulista, segundo Monbeig
(1984), desde o século XIX, caracterizava-se pela incorporacédo de tecnologias de
acordo com os padroes da época. Algumas dessas tecnologias consistiam no
aperfeicoamento das maquinas utilizadas no processo de secagem, despolpamento e
classificacdo do café, agregando maior valor ao produto. De modo geral, esses
recursos técnicos nao estiveram presentes no processo produtivo da cafeicultura
capixaba até a segunda metade do século XX.

No entanto, indices de crescimento positivos e superiores a média das principais
regides cafeicultoras do pais, caracterizam a trajetéria da produgéo de café no Espirito
Santo. Segundo Almada (1993), em analise que remete ao recorte temporal
estabelecido entre 1881 e 1960, até mesmo nos periodos de crise as exportacdes de
café apresentaram taxas de crescimento positivas, excetuando-se apenas os periodos
compreendidos entre 1905 a 1914 e 1935 a 1945, quando alcangaram indices

negativos.
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A estrutura produtiva capixaba sempre apresentou reduzido potencial de
acumulacao capitalista. Mesmo assim, reproduziu-se de forma predominante por mais
de um século, vindo a dar sinais de faléncia no contexto do fechamento da zona
pioneira estadual. A dindmica dessa forma de organizagao da produg¢ao nao foi capaz
de acumular excedentes suficientes para incorporar progresso técnico, de forma que
quando os solos davam sinais de esgotamento, os agricultores em vez de recorrerem a
técnicas adequadas de utilizagao e recuperacido dos solos, deslocavam—se para novas
areas ocupadas por terras virgens e reproduziam o mesmo processo agricola, até o
esgotamento dos solos. Esta estrutura produtiva encontra seus limites de reprodugao
no fechamento da zona pioneira, quando se reduz substancialmente a disponibilidade
de terras, e entra em decadéncia.

Buffon (1992) admite que os sinais de faléncia da estrutura produtiva comegam a
ser evidenciados desde os anos 1950, quando o saldo migratério estadual torna-se
negativo em decorréncia de quase metade do crescimento vegetativo ter saido do
estado, representando nada mais que a “expressdao de uma economia agraria
estagnada e destituida de maiores perspectivas” (BUFFON, 1992, p. 262).

Um outro sinal da crise pode ser atribuido a redugdo da utilizacdo da parceria,
considerada também uma relacdo de trabalho familiar. Como o manejo do café
necessita de bastante mao-de-obra, a parceria foi amplamente utilizada na agricultura,
chegando a representar em 1940, 50% das relagbes de trabalho empregadas no
espaco rural capixaba. No entanto, duas décadas apds a época mencionada, ou seja,
no periodo que antecede a deflagragéo da crise, 0 emprego da parceria foi reduzido a
metade. A parceria somada ao trabalho familiar representava em 1940, 97 % da mao-
de-obra agricola, sendo reduzida para 80% em 1960. Percebe-se ai o inicio de um
processo de desagregacdo de umas das principais bases de sustentacdo da estrutura
produtiva vigente: o trabalho familiar.

No entanto, apés um periodo de crescente elevacdo nos precos do café a partir
do pdés Segunda Guerra, cujo pregco médio da saca de 60 kg aumentou de US$16,18
em 1945 para US$ 86,83 em 1954, inicia-se 1955 mais uma queda nos pregos do
produto, decorrente da superprodugédo (ROCHA; MORANDI, 1991). A gravidade dessa
crise levou a criagado do Grupo Executivo de Recuperagcao Econdmica da Cafeicultura —
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GERCA, o qual estabeleceu, entre outras medidas, a politica nacional de erradicacao
dos cafeeiros antiecondmicos, a diversificacdo das atividades a serem desenvolvidas
nas areas liberadas pela erradicacdo e até mesmo a renovacao de parte dos cafeeiros
antiecondmicos, para melhorar a qualidade e a produtividade. Realizada em duas
etapas, iniciadas, respectivamente em 1962 e 1966, a erradicagédo atingiu um namero
de cafeeiros bem superior ao valor estabelecido, de forma que o Espirito Santo
erradicou duas vezes mais a cota que lhe fora definida. Isso se explica pelo fato da
cafeicultura capixaba apresentar-se tdo antiecondmica que o valor das indenizagdes
pagas pelos cafeeiros erradicados era superior ao rendimento obtido com a produgao
do café, estimulando dessa forma a ampla adesdo dos agricultores ao programa de
erradicacao. Proporcionalmente, o Espirito Santo foi o Estado que apresentou o maior
numero de cafeeiros erradicados e consequientemente foi 0 mais atingido. Segundo
Rocha; Morandi (1991) 53,8% dos cafeeiros capixabas foram erradicados, enquanto
este indice para os estados de Minas Gerais, Parana e Sao Paulo foi da ordem,
respectivamente de 33,0%, 28,4% e 26,0%.

Deflagra-se, entdo, uma grave crise econémica no Espirito Santo, uma vez que a
economia capixaba dependia exclusivamente da monocultura cafeeira, a qual
destacava-se pela sua posigdo hegemédnica, por ser a atividade mais importante
desenvolvida em territério capixaba. Em 1960, em plena crise da cafeicultura, os
trabalhadores do setor agricola representavam 68,1% da populagdo economicamente
ativa e desse percentual 80% ainda encontravam-se empregados na cafeicultura
(ROCHA; MORANDI, 1991). Mas, a erradicacdo nao pode ser apontada como a
responsavel pela crise, mas sim como um fator agravante dessa realidade. A crise
reside no carater antiecondmico da estrutura produtiva da agricultura, pois “fosse a
cafeicultura capixaba, produtiva, competitiva e lucrativa no contexto nacional a
erradicacdo nao teria alcangado proporgcdes tdo marcantes como as verificadas no
Espirito Santo” (BUFFON, 1992, p. 195).

A consequéncia mais perversa da erradicagdo € de ordem social. Segundo
Rocha; Morandi (1991), o desemprego agricola gerado pela erradicagdo atingiu de
forma direta, aproximadamente 60 mil pessoas, que em grande parte migraram para as

cidades. O resultado do éxodo rural fica evidente nos indicadores demograficos, os
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quais apontam entre as décadas de 1960 e 1970 um crescimento da ordem de 95%
para populagdo urbana e de apenas 10% para a rural. Em termos proporcionais, o
campo perdeu um quarto de sua populacao.

As areas liberadas pela erradicacédo foram ocupadas sobretudo pela pecuaria em
detrimento de outras culturas, contrariando um dos objetivos estabelecidos pelo
GERCA, que consistia na diversificacdo das atividades agricolas. A falta de éxito
alcangada pelo programa, de um lado, provocou a redugao da utilizagcédo de mé&o-de-
obra agricola, uma vez que a pecuaria € uma atividade econémica cujo manejo se
realiza com um numero reduzido de trabalhadores em oposi¢do as caracteristicas da
cafeicultura, e de outro lado, desencadeou um processo progressivo de concentragao
fundiaria. O indice de Gini da concentracao da terra para o estado indica uma elevacao
de 0,524 pra 0,580 no periodo compreendido entre 1960 e 1970.

A maior tendéncia a concentragao foi verificada justamente na regido central,
onde além da terra ser menos concentrada foi ai que a agricultura familiar consolidou-
se primeiramente. Isso significa que a crise na estrutura produtiva desestruturou em
primeira insténcia a reproducdo da agricultura familiar, forma social predominante na
estrutura fundiaria do Espirito Santo, que sempre figurou como o estado brasileiro cujo
indice de concentragao da terra € um dos menores.

Dependente da monocultura cafeeira, por configurar-se como a principal
atividade econdmica desenvolvida no Espirito Santo, quando da ocorréncia das outras
crises nos precos internacionais do café, ndao houve um processo de diversificagao da
agricultura que culminasse na substituicdo desse produto por uma outra atividade
agricola. Somente no ambito da politica de erradicagdo do café é que as areas
liberadas por esta cultura foram substituidas sobretudo pela pecuaria, mas nao se
chegou a efetivar um movimento de diversificagao das atividades agricolas.

Iniciaram-se transformagdes na estrutura produtiva do Espirito Santo,
processadas no ambito das relagcdes de trabalho, no progresso técnico e na estrutura
fundiaria. E que na década de 1970, mesmo que de forma tardia, inicia-se o processo

de modernizagao da agricultura capixaba, que sera analisado no capitulo que se segue.
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2 A MODERNIZAGAO DA AGROPECUARIA E EVOLUGAO DO
TRABALHO FAMILIAR NA AGRICULTURA CAPIXABA

Nesse capitulo busca-se compreender como se processou a modernizacao da
agropecuaria no Brasil e no Espirito Santo, bem como suas implicagdes para a
reproducéo da agricultura familiar. Dessa forma analisa-se o papel do Estado, agente
categdrico na producdo do espaco, através da implementagdo de politicas agricolas
voltadas para a modernizagao.

Considerado no Espirito Santo como um processo violento, a modernizagao
introduziu, em ritmo acelerado e intenso, modernos insumos e tecnologias em uma
estrutura produtiva totalmente estagnada. Ao mesmo tempo em que essas
transformagdes reduziram a subordinagdo da agricultura a dinadmica da natureza com
ganhos produtivos, intensificou a concentracdo da propriedade da terra e a
expropriacdo dos agricultores familiares, segmento social presente de forma expressiva
no processo de ocupacao do territério capixaba.

Embora apresente uma das melhores distribuicées da propriedade da terra, dois
aspectos sao relevantes no espago agrario capixaba. O primeiro consiste na
manifestacdo de uma tendéncia progressiva de concentragao fundiaria, desencadeada
pela expansdo de algumas atividades agropecuarias tradicionalmente relacionadas a
grandes propriedades. No entanto, num primeiro momento, essa concentragao atingiu
diretamente os pequenos estabelecimentos, reduzindo-os de forma substancial e, num
segundo momento, atingiu os médios e grandes, de forma que n&o se constitui em uma
ameaca a reproducdo dos agricultores familiares, os quais estdo em processo de
expansao.

O segundo aspecto refere-se ao peso da agricultura familiar no Espirito Santo. O
numero de estabelecimentos agropecuarios considerados familiares e o emprego da
mao-de-obra familiar apresentam indicadores inferiores a média nacional. O estado com
a segunda melhor distribuicdo da propriedade da terra € menos familiar do que a

maioria das unidades da federacéo do pais.



4

2.1 Modernizagao da agricultura no Brasil: trajetéria e politicas

agricolas

No processo de desenvolvimento do capitalismo, num determinado momento
histérico, o capital unificou a agricultura a industria (cidade e campo) e em outro as
separou para posteriormente reunifica-las. Esse movimento do capital de unificagcéo-
separacgao-reunificagdo agricultura-industria, no Brasil, manifesta-se espacialmente da
seguinte forma: no ambito da dinamica dos complexos rurais, campo e cidade estavam
unificados, uma vez que a manufatura encontrava-se internalizada nas proprias
unidades produtivas rurais. No pods-guerra, o processo de industrializagdo e
urbanizacdo transferem a manufatura para a cidade, de forma que o campo e a
industria sdo separados, mas essa separagao € revertida e agricultura e industria se
reunificam em decorréncia do processo de industrializagdo da agricultura. Portanto, &
no bojo do movimento do capital que a modernizagédo da agricultura brasileira deve ser
entendida.

Considerada como um processo amplo, no qual ocorreram transformagdes na
base técnica e nas relagbes de producdo, decorrentes da utilizagdo de maquinas e
insumos modernos no campo, a modernizagdo da agricultura brasileira iniciou-se a
partir do pds-Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, ocorreu uma elevagdo no
consumo dos insumos e maquinas agricolas, os quais ainda eram importados.

Desse movimento do capital, no qual se processou a modernizacdao da
agricultura brasileira, a reunificagdo da agricultura a industria representa 0 momento da
modernizagdo em que ocorre a industrializacdo deste setor da economia. Iniciada no
p6s-1960, a industrializacdo da agricultura consiste no “momento da modernizagéo a
partir do qual a industria passa a comandar a diregédo, as formas e o ritmo da mudancga
na base técnica” (GRAZIANO DA SILVA, 1998, p. 32) da agricultura. Em outras
palavras, significa a “introdugao do modo industrial de produzir no campo” (OLIVEIRA,
2002, p. 77).

Assim, as transformagdes na base técnica da agricultura brasileira, referentes a
elevacao dos indicadores de utilizacdo de tratores e fertilizantes quimicos (NPK),

iniciam-se a partir dos anos 1950, quando comegam a surgir no pais as industrias de
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base. Até entdo, a modernizagdo da agricultura dependia da capacidade de importacao
de insumos. Mas efetivamente, o processo de modernizagao da agricultura brasileira,
no sentido de industrializagdo da agricultura, consolida-se somente a partir de 1965,
sob a égide do modelo de intervencgao planejada (BUAINAIN, 1997). Nesse contexto, o
consumo intermediario (matérias primas e insumos produtivos para a agricultura) eleva-
se expressivamente, propiciado pela internalizacdo do departamento produtor de bens
de producao (D1) para a agricultura. Assim, a agricultura passa a depender menos da
importacao de bens de produgdo, uma vez que enquanto no periodo compreendido
entre 1950 e 1960 todos os tratores utilizados na agricultura foram importados, em 1970
a producéao nacional foi responsavel por 99% do numero de tratores fabricados no pais
(GRAZIANO DA SILVA, 1998). Acrescente-se a esse quadro, que apesar da
internalizacdo mencionada, a “fabricacao de tratores e também colheitadeiras passou a
ser controlada em maior parte pelo capital estrangeiro, subsidiado também pelo Estado,
principalmente pos-década de 1970” (TEDESCO, 2001, p. 112-113).

A industrializagdo da agricultura torna-a menos dependente da dinamica da
natureza e cada vez mais integrada e subordinada a industria, através do consumo de
bens de capital e insumos industriais. Algumas condi¢des naturais sdo alteradas ou
fabricadas pela industria, como a chuva e a fertilidade dos solos, que respectivamente
sdo reproduzidas pela industria através da fabricacdo de sistemas de irrigagdao e
fertilizantes quimicos; a utilizagdo de sementes e mudas melhoradas geneticamente
permitiu a redugéo do tempo de produgéo de algumas culturas, de forma que a duragao
do ciclo produtivo, do plantio a colheita, passou a se processar em um tempo menor.
Acrescente-se ao quadro que “a industrializagdo da agricultura representa n&o apenas
mudancgas nas relagdes do Homem com a Natureza mas também nas relagdes sociais
de producédo e com seus instrumentos de trabalho” (GRAZIANO DA SILVA, 1998, p. 4).

As transformagbdes promovidas pela industrializacdo da agricultura se
processaram com base em um elevado custo social: a proletarizacdo do trabalhador
rural, destituido da posse da terra. A partir de 1960, o emprego da mé&o-de-obra
assalariada na agricultura elevou-se em detrimento do trabalho familiar. No entanto,
ressaltamos que esta ainda é a principal relagdo de trabalho utilizada no campo, uma

vez que de acordo com os dados do Censo Agropecuario do IBGE de 1995/96, os
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membros nao remunerados da familia, os quais podem ser considerados como trabalho
familiar, representam 77,50% da mao-de-obra empregada na agricultura brasileira.

Por sua vez, a partir da internalizagdo do departamento produtor de bens de
capital, durante o processo de industrializagdo da agricultura, sdo constituidos os
complexos agroindustriais - CAls na década de 1970. Os complexos significam a
integracao entre: agricultura, agroindustria (a jusante) e industria produtora de bens de
capital e insumos para a agricultura (a montante). Mesmo que seja inegavel a
importancia do processo de industrializacdo da agricultura para a constituicado dos CAls,
estes ndo se restringem apenas a integragao agricultura-industria, mas também ao
“aprofundamento das relagdes interindustriais [...] (e de) outras formas de integracao e
conglomeragao sob o comando do grande capital“ (DELGADO, 1985, p. 34).

Frente a esse processo emerge um novo padrao produtivo na agricultura, cujos
contornos foram delineados sobretudo pela forte intervencdo do Estado no
planejamento e no estabelecimento de politicas agricolas para o pais. Esse periodo
remete ao recorte temporal que vai de meados da década de 1960 ao final dos anos
1970, quando foram criados instrumentos das politicas mencionadas, como o Sistema
Nacional de Crédito Rural — SNCR e a Politica de Garantia de Precos Minimos —
PPGM, além de investimentos expressivos em pesquisas agronémicas e extensao rural.

O desenvolvimento da industria produtora de maquinas e insumos para a
agricultura e o fortalecimento da agroindustria, os quais representam parte do processo
de industrializagdo da agricultura e constituicado dos CAls, consolidaram-se amparados
pela politica crediticia institucional, sobretudo a partir de 1965, quando foi instituido o
SNCR. Até entdo as politicas de financiamento eram organizadas por institutos
especificos de cada produto, como por exemplo o Instituto Brasileiro de Café. Ja a
politica do SNCR, considerando suas particularidades, abarca os produtos agricolas de
forma geral (DELGADO, 1985). Os recursos do SNCR eram provenientes de uma
porcentagem dos depdésitos a vista dos bancos, canalizados de forma compulséria, para
promover a modernizagdo da agricultura. Os financiamentos eram concedidos com
longos prazos para pagamento e taxas subsidiadas de juros, de forma que o SNCR “foi,
sem duvida, o principal instrumento do capitalismo brasileiro na execucdo da
‘modernizagéo conservadora” do campo” (ROCHA; MORANDI, 1991, p. 96).
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Os aspectos vantajosos da politica crediticia do SNCR nao seriam tragicos se a
distribuicido desses créditos ndo tivesse se caracterizado pela concentracido espacial,
sobretudo nas regides Sul e Sudeste, nas propriedades com area superior a 200 ha e
nas culturas de soja, café e cana-de-agucar (RIBEIRO, 1988). Os maiores beneficiados
pelo aparato crediticio encontram-se representados pelo Centro-Sul do pais, culturas
agroindustrializaveis ou dirigidas ao mercado externo e grandes propriedades, em
detrimento das culturas alimentares, pequenas propriedades e regides menos
desenvolvidas do pais, cujos beneficios foram bastante restritos. Os excluidos do
projeto modernizante passam a ocupar um lugar periférico na agricultura brasileira,
constituindo-se em categoria social vulneravel de trabalhadores temporarios a
disposi¢cao das demandas de trabalho do grande capital.

Diante da situacdo descrita, depreende-se que o processo de modernizagao
ocorreu de forma parcial, pois ndao atingiu a totalidade do territério nacional, as
principais culturas agricolas, todos os seguimentos segmentos sociais do campo e nem
todas as etapas do processo produtivo. Sobre esse ultimo aspecto, em determinadas
culturas, algumas etapas do processo produtivo ndo sdo mecanizadas devido ao valor
da mé&o-de-obra ser tdo barato que a colheita manual acaba tornando-se mais
vantajosa.

Esse quadro associado ao fato da modernizacao ter modificado a base técnica
prioritariamente da grande propriedade, mantendo a estrutura fundiaria extremamente
concentrada, sao os principais elementos que justificam a designacao da modernizagéo
da agricultura brasileira como um processo conservador. Com essas caracteristicas a
modernizagdo resolveu apenas a questdo agricola agravando ainda mais a questao
agraria.

Um outro aspecto que chama atencéo é a articulagdo dos interesses das elites
rurais e urbanas/industriais em torno de um projeto modernizante. Ao mesmo tempo em
que a agricultura se modernizava, ja estava em curso o processo de urbanizagdo e
industrializagao do pais. Esta estimulou o fluxo migratério de trabalhadores do campo
para a cidade, atraidos pela oferta de empregos urbanos, acarretando,
consequientemente, em aumento da demanda de alimentos pelas cidades. Como a

l6gica de reproducgéo do capital objetiva auferir lucro maximo/extraordinario, os salarios
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dos trabalhadores s6 podem ser baixos, e para que tal l6gica se concretize os custos da
reproducao do trabalhador tém que ser reduzidos. Nesse caso, o item alimentagao, que
consome boa parte dos salarios desses segmentos sociais também, tem que ser
reduzido. Acrescente-se a esse quadro que parte consideravel da producdo de
alimentos sempre esteve concentrada nas pequenas propriedades, justamente as que
nao foram incluidas nas politicas oficiais de modernizagao.

Destaca-se, ainda, o papel da Revolugcdo Verde, como um instrumento
dinamizador da modernizagdo conservadora. A difusdo de um pacote tecnoldgico,
baseado em inovagdes bioldgicas no campo do melhoramento genético de sementes
agricolas, associado ao uso intensivo de agroquimicos e de modernas e eficientes
técnicas, possibilitou o0 aumento da produgéo e da produtividade agricola, convertendo-
se assim, em um mecanismo de propaganda para o programa da revolugado verde, o
qual omitia por traz do objetivo humanitario de acabar com a fome mundial aumentando
a producdo de alimentos, interesses econbmicos e politicos relacionados a
transnacionalizacéo do capital. “A “Revolugao Verde” serviu de carro-chefe para ampliar
no mundo a venda de insumos agricolas modernos: maquinas, equipamentos,
implementos, fertilizantes, defensivos, pesticidas etc.” (BRUM, 1987, p. 49).

A adogdo desse pacote tecnoldgico, enquanto um conjunto articulado de
inovagdes tecnoldgicas, emergiu como um modelo hegeménico mas nao se difundiu de
forma equitativa por todo o campo brasileiro. A modernizagao da agricultura traduz-se
em um processo parcial, pois a incorporagdo de progresso técnico esta relacionada
com a localizagao regional, dimensao fisica dos estabelecimentos agropecuarios e tipo
de cultura agricola. Além disso, o aumento da produtividade agricola, apontado como
forma de solucionar a problematica social do campo, n&o foi suficiente para resolver a
questao agraria brasileira. A forma como a questao agricola foi conduzida, ou seja, no
sentido de aumentar a produtividade, agravou ainda mais a questao agraria. O aumento
do éxodo rural, da concentracédo da terra e dos conflitos sociais no campo, manifestam
como uma das faces da légica modernizante estabelecida.

Sob a légica de reprodugao do capital, a aplicagéo das inovagdes biolégicas néo
se processa isoladamente, mas associada e articuladas as inovagdes quimicas

(insumos) e mecanicas (maquinas e implementos). O éxito da utilizacdo de uma
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inovacdo depende da articulagdo as outras, de forma que sementes melhoradas
geneticamente necessitam de fertilizantes e defensivos quimicos, bem como de
maquinas modernas para tornarem-se produtivas. A combinacdo das inovacdes
tecnoldgicas ndo € um fator aleatério, muito pelo contrario: “a orientagao das pesquisas
biolégicas se faz sempre no sentido de intensificar o efeito das inovagdes quimicas e/ou
mecanicas, geralmente monopodlio de grandes empresas multinacionais” (GRAZIANO
DA SILVA, 1981, p.36). Nesse sentido, a adogao desse pacote tecnoldgico traduz-se
numa relagcado de dependéncia dos agricultores em relagao as industrias multinacionais
de maquinas, implementos e insumos agricolas. Para a agricultura produzir e inserir-se
no mercado de forma concorrencial e produtiva, subordina-se as amarras das
inovagdes tecnoldgicas impostas pelas multinacionais do setor agricola.

A difusdo dessas inovagbes bioldgicas na agropecuaria brasileira encontrou
amplo aparato Estatal, o qual viabilizou o desenvolvimento da pesquisa agropecuaria e
da extenséo rural, em conformidade com o pacote tecnolégico da revolugao verde. O
Estado, na década de 1970, criou a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias —
EMBRAPA e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMBRATER. “Enquanto a EMBRAPA tratava de desenvolver a e adaptar as tecnologias
agronbmicas ja disponiveis nos paises desenvolvidos as condi¢ées brasileiras, a
EMBRATER e empresas coligadas aceleravam o processo de difusdo das novas
tecnologias” (BUAINAIN, 1997, p.16).

Almejando promover a implantagdo do pacote tecnolégico, a condugdo das
pesquisas e da extensao rural pelo Estado estava fortemente associada “a programas
de desenvolvimento da industria de maquinas e insumos agropecuarios e da industria
processadora em geral” (BUAINAIN, 1997, p.16). Nesse momento, ao mesmo tempo
em que os CAl's sao constituidos, agricultura e industria se reunificam pelo movimento
do capital. Ha que se considerar também a estratégia modernizante voltada para a
grande propriedade em detrimento dos diferentes segmentos sociais existentes no
espago agrario, constituidos em sua maioria por agricultores familiares nao inseridos no
processo de modernizagido, expressando-se como mais um mecanismo de reprodugao

da excludente modernizagao conservadora, sob a égide do capital.
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Na transicdo da década de 1970/80, o modelo de intervencéo planejada entrou
em decadéncia, no bojo da grave crise econdmica a que o pais foi acometido,

delineando mudancgas na conduc¢ao das politicas modernizantes, as quais passam a

caracterizar-se muito mais por intervengcbes em respostas a problemas de
conjuntura, a eclosdo de crises localizadas ou mais gerais, a pressdes
econdmicas, politicas e sociais provocadas pela politica econémica do governo,
por problemas exdgenos ou ainda pela ndo agdo do governo. Sao em geral
agdes de curto prazo, nao necessariamente consistentes entre si e raramente
consistentes em qualquer cenario de longo prazo. A questao é sobreviver hoje
e o futuro € amanha (BAUNAIN, 1997, p. 6).

Os reflexos das transformagdes no planejamento do pais atingiram de imediato o
principal instrumento da politica agricola, ou seja, o crédito rural subsidiado, cujo
volume nao s6 diminuiu significativamente como as taxas de juros também foram sendo
reajustadas até tornarem-se positivas, embora ainda fossem inferiores aos valores
praticados no mercado. A politica crediticia passou a ser mais seletiva e direcionada
para alguns complexos agro-industriais, como o do trigo, sucro-alcooleiro, soja, laranja,
entre outros.

Durante a década de 1980, apenas nos anos 1985 e 1986, os recursos aplicados
pelo SNCR apresentaram valores positivos, cujas taxas de crescimento consistem,
respectivamente, em 42,60% e 49,12% (GASQUES; CONCEICAQ, 2001). A expans&o
dos créditos nesses anos se insere na politica agricola da Nova Republica, a qual
diagnosticou que a acentuada recessdo econdmica dos anos anteriores havia
descapitalizado os agricultores. No ano de 1986, em especial, a politica crediticia foi
favorecida pelo Programa de Estabilizagdo Econémica (Plano Cruzado), que em sua
fase inicial conseguiu obter o controle da inflagdo através do tabelamento dos pregos e
da desindexagdo da economia. No entanto, o fracasso do Programa, inerente a sua
prépria concepgao, culminou na retomada do crescimento da inflagado de forma que os
juros dos financiamentos tornaram-se exorbitantes, resultando no aumento do
endividamento do setor agricola, bem como na faléncia, sobretudo dos pequenos
agricultores (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Marcados pela variagdo no desempenho produtivo das safras agricolas,

alternando periodos de queda (decorrentes sobretudo de adversidades climaticas a que
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o pais foi acometido no inicio do periodo mencionado) com periodos de super-safras,
os anos 1980 também caracterizam-se pelo crescimento vertical da producéo
agropecuaria. Apesar da redugcdo no ritmo de crescimento da area cultivada, a
producdo aumentou em relacdo a década anterior e, pela primeira vez, o principal fator
para justificar a elevagdo da produgdo nao esteve relacionado a expansao da area
cultivada, mas devido ao crescimento da produtividade da terra, constituindo-se em um
aspecto novo na agropecuaria brasileira (GRAZIANO DA SILVA, 1998). A alteragao no
padréo de crescimento horizontal para o vertical torna-se mais significativa quando se
considera que o aumento da produtividade agricola, contraditoriamente, ocorreu
justamente num periodo de declinio dos créditos destinados a agropecuaria. Nesse
sentido, admitimos que o quadro mencionado € um indicador da consolidacdo do
processo de modernizagao tecnoldgica da agricultura.

Nesse contexto, a Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM, comeca a
ganhar importancia, como medida compensatéria para amenizar as consequéncias
negativas relacionadas a redu¢ao do volume do crédito rural e as alteragées na forma
de pagamento do mesmo. A PGPM, enquanto instrumento de politica agricola, assumiu
na década de 1980 posigao similar a do crédito rural na década de 1970.

O principal instrumento de politica agricola, a PGPM, funciona como um
mecanismo de estabilizagdo dos pregos dos produtos agricolas atuante em dois
sentidos: a0 mesmo tempo em que 0 governo assegura ao produtor um prego minimo
para sua produgao, também assegura ao consumidor que 0s pregos nao se elevarao de
forma acentuada. Para manter esse equilibrio, quando os precos praticados no
mercado sdo inferiores ao preco minimo anunciado pela PGPM, o governo adquire a
producdo pelo valor minimo estabelecido. Dependendo do comportamento da
agricultura e do mercado, esse instrumento pode tornar-se bastante oneroso para o
Estado. E foi justamente isso que ocorreu. De acordo com Buainain (1997), o Plano
Cruzado ampliou o volume do crédito rural, conforme ja mencionado, favorecendo o
aumento da produgao agricola, mas como o mercado nao foi capaz de absorvé-la, a
responsabilidade pela compra da safra recaiu sobre o governo, que enfrentou

dificuldade para sustentar a PGPM, evidenciando os limites da manutencao de politica.
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Diante das dificuldades de sustentacao financeira, a partir dessa periodo “a
politica de garantia de pregos minimos perdeu sua credibilidade e hoje, embora ainda
vigente, € muito mais um jogo de faz de conta entre governo e produtores, pois ambos
sabem muito bem que o governo ndo tem condi¢gbes de garantir os pregos” (BUAINAIN,
1997, p. 11).

Ja os anos 1990 podem ser considerados como o momento da transicdo, no
tocante a intervencao do Estado no setor agricola. As diretrizes das politicas agricolas
implementadas sob a égide da forte intervencdo do Estado nas décadas anteriores
perderam esse carater para um novo modelo, no qual o papel do Estado foi
substancialmente reduzido. O principal tragco da politica agricolas introduzidas na
década de 1990 reside no processo de abertura da economia, a qual passa a ser
regulamentada pelo mercado. Segundo Buainain (1997), a forma como a liberalizagao
da economia foi conduzida no Brasil esteve permeada por equivocos, pois se apenas o
mercado fosse suficiente para assegurar o desenvolvimento da agricultura, as politicas
agricolas nao seriam tado subsidiadas nos paises de tradi¢cao liberal, como nos EUA e
Europa.

A politica liberal ganha expressividade no governo Fernando Collor (1990-1992),
0 qual, por intermédio das medidas estabelecidas pela sua “nova politica agricola”,
implementou de fato apenas algumas alteragdes, concernentes as regras do crédito
rural e da PGPM, que passou a ser regionalizada. Com relagdo ao comportamento do
volume do crédito rural, houve uma queda substancial em 1990, com uma tendéncia de
crescimento bastante sutil nos dois anos subsequentes. Como em 1991 o pais passou
por uma crise de escassez de alimentos resultante das quedas nas safras de 1990 e
1991, o governo retomou a PGPM, agora unificada, e expandiu o crédito rural. A
principal justificativa para essas mudancas encontrava-se na necessidade de combater
a inflacdo no pais. Soma-se a esse quadro o desmonte dos principais instrumentos de
politica agricola verificados nesse periodo, através da fusdo de alguns 6érgéos e da
extingdo de outros, como o Instituto do Agutcar e do Alcool — IAA, o Instituto Brasileiro
do Café- IBC e da Empresa Brasileira de Extensdo Rural — EMBRATER, entre outros
(GRAZIANO DA SILVA, 1998).
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Em meio a mais uma década marcada pela reducdo drastica no volume do
crédito rural, destacamos a reorientacdo deste primordial instrumento de politica
agricola a partir de 1995, cuja oferta vem concentrando-se cada vez mais nos
pequenos estabelecimentos agropecuarios (HELFAND; REZENDE, 2001). Apesar
disso, os mesmos autores também afirmam que o crescimento da produtividade de
alimentos, como o milho e o feijdo, tradicionalmente cultivado nos pequenos
estabelecimentos, vem aumentando em ritmo maior nos grandes estabelecimentos que
nos pequenos. Mesmo assim, 61% da producéo de feijao e 34% da de milho foram
cultivados nos estabelecimentos com area inferior a 50 ha em 1995/96.

O direcionamento do crédito rural para os pequenos estabelecimentos e a
criagdo de um programa especifico para a agricultura familiar, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, simbolizam um movimento
totalmente distinto da orientagdo das politicas agricolas implementadas até entdo. Os
incentivos crediticios traduzem como um instrumento fundamental para tornar agricultor
familiar uma categoria social inserida no espacgo agrario.

Além disso, ha que se considerar as especificidades da agricultura em relagéo a
sua subordinagdo a dindmica da natureza. A incorporagdo de progresso técnico
acelerou o tempo de crescimento e a maturagdo das espécies, encurtando o ciclo
produtivo da agricultura, de forma que algumas condi¢bes naturais podem ser
fabricadas pela industria, mas as etapas do ciclo produtivo nascer-crescer-frutificar, ndo
podem ser reproduzidas ao mesmo tempo, pois na natureza esse ciclo se processa
sequencialmente. Além disso, algumas culturas tém tempos especificos de plantio e
colheita, o que acentua ainda mais a sazonalidade da agricultura.

Em resumo, as especificidades mencionadas revelam que o tempo de néo
trabalho na agricultura € maior que na industria e a velocidade de rotagcédo do capital na
agricultura € mais lento que na industria, onde, por exemplo, varias etapas do processo
produtivo ocorrem simultaneamente. Essas especificidades da agricultura traduzem-se
em um fator primordial para justificar a necessidade da implementagcao de politicas
agricolas subsidiadas para esse setor da economia, pois a necessidade de capital de
giro na agricultura é proporcionalmente mais elevada que na industria. No contexto das

transformagdes na agricultura brasileira, sobretudo relacionadas a reducéo dos créditos
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subsidiados, é contestavel por um lado até que ponto o setor agropecuario consegue se
reproduzir de forma competitiva, e do outro, a capacidade do Estado para continuar

subsidiando a agricultura, conforme o padrao da década de 1970.

2.2 O desenvolvimento agricola do Espirito Santo e a “modernizagao

violenta”

Até a década de 1960, a utilizagado de recursos técnicos apresentava-se bastante
incipiente na agropecuaria capixaba. Menos de 1% dos estabelecimentos possuiam
tratores e apenas 5,3% utilizavam algum tipo de fertilizante (quimico ou orgéanico),
enquanto a média nacional era 13,2% (GRAZIANO DA SILVA, 1998). Embora esses
indicadores isoladamente nao sejam suficientes para se fazer uma analise mais
apurada da incorporagcdao de progresso técnico pela agricultura, servem como
parametro para compreender, naquele periodo, o reduzido grau de modernizagao, tanto
do estado quanto do pais.

No ambito da modernizagao tecnoldgica, a crise experimentada pela cafeicultura
capixaba na década de 1960, culminando com a politica de erradicacdo do café,
indicava que a forma como estava organizada a produgdo na agricultura, ndo se
sustentava mais do ponto de vista econdémico. Formas predatérias de cultivo, quase
inexisténcia de recursos técnicos e dependéncia exclusiva da monocultura cafeeira,
associada a baixa qualidade e produtividade do café, comprometeram a reproducao da
principal atividade econémica desenvolvida até entdo no Espirito Santo.

Na década subsequente a essa crise, ou seja, em 1970, inicia-se o processo de
modernizagao da agropecuaria capixaba, o qual, além de manifestar as caracteristicas
conservadoras do processo de modernizagdo nacional, foi cunhado por Souza Filho
(1990), como a “modernizagao violenta”. A explicagédo para a utilizagéo de tal expressao
encontra-se na rapidez e na intensidade em que se processaram as transformacgdes
socioecondmicas no campo, apos um periodo de acentuada estagnagédo econémica, de

forma que
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ndao houve uma transicdo da antiga para a nova estrutura produtiva, mas a
destruicdo da base produtiva pretérita. E nisto que reside a particularidade da
modernizagao agricola do Espirito Santo, justificando seu estudo como um caso
“sui generis” entre todos os estados brasileiros. A modernizagdo atrasou-se
inicialmente, para, em um momento posterior ser mais rapida e intensa (SOUZA
FILHO, 1990, p. 4-5).

A base pretérita correspondia a estrutura produtiva fundada no trabalho familiar,
na pequena propriedade, na auséncia de recursos técnicos € na monocultura do café
como unico produto de valor comercial. Segundo Souza Filho (1990), essa estrutura
produtiva foi destruida mas ndo foi substituida de imediato por um novo e moderno
padrao de desenvolvimento agricola, resultando em um “hiato temporal” entre a
erradicacdo, concluida em 1967, e a modernizagdo da agricultura, cujo processo
intensificou-se somente a partir da segunda metade da década de 1970.

A “destruicdo da base pretérita” implicou na desestruturagdo da agricultura
familiar, desenvolvida até entdo de forma predominante no espaco rural capixaba. A
substituicdo da cafeicultura pela pecuaria provocou o esvaziamento do campo e a
migracao da populacéo rural em direcdo as areas urbana, sem que nelas houvessem
atividades econbmicas suficientes para absorver a mao-de-obra liberada pela
agricultura. Nesse contexto o éxodo rural, uma das expressdes da crise, antecedeu o
processo de modernizagdo da agricultura, de forma que entre 1960 e 1970,
proporcionalmente, a populagao rural sofreu redugao de aproximadamente 20%.

Da deflagracao da crise na estrutura produtiva até a efetivagdo da modernizagao,
ou seja, por mais de uma década, o desenvolvimento da agricultura capixaba foi
marcado pela auséncia de um novo padréao produtivo, o qual emergiu com intensidade,
somente a partir de 1975, quando realmente se efetivou o processo de modernizagao
da agricultura no estado.

No entanto, considerando o contexto em que ocorreu a modernizagdo da
agricultura brasileira, marcado pela acentuada intervencédo do estado no planejamento
do pais, o estabelecimento e a implementagao das politicas agricolas foi permeado pelo
amplo aparato crediticio Estatal. Essas politicas manifestaram-se no Espirito Santo
através de programas especificos, voltados preponderantemente para culturas

agroindustrializaveis e exportaveis, como o café, a cana-de-agucar, o eucalipto, entre
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outras, resultando em transformagdes socioespaciais no campo, ainda néao
experimentadas pelo estado.

Por sua vez, quando da ocorréncia da crise na estrutura produtiva, na década de
1960, a dindmica econdmica era mediada pelo capital local e de pequeno porte, haja
vista as caracteristicas gerais em que se processou a formagao socioespacial estadual.
A partir da época mencionada, as diretrizes econémicas passam a ser comandadas em
sua maioria, pelo grande capital, de origem nacional ou estrangeira e privada ou estatal,
permitindo dessa forma, que Espirito Santo se integrasse definitivamente a dinédmica
econ6mica nacional (ROCHA; MORANDI, 1991).

O grande capital imprimiu transformagées na economia capixaba, delineando
uma nova dinamica produtiva, cujos reflexos no espago rural manifestam-se por
intermédio do processo de modernizagdo da agricultura. Embora tenha se deslanchado
somente na década de 1970, a modernizacdo contou com a concessao de incentivos
crediticios do SNCR, desde os anos 1960, os quais inicialmente foram destinados aos
programas de recuperacao econOmica das areas atingidas pela erradicagédo do café.
Ressalta-se que essas transformacdes se processaram sob a égide da forte politica de
intervencéo do Estado no planejamento do pais, experimentada a partir dos anos 1960.

Considerada como principal atividade econémica desenvolvida durante grande
parte da histéria do Espirito Santo, a cafeicultura caracterizou-se por manifestar
indicadores de crescimento positivos na maior parte da sua trajetoria. Entre as décadas
de 1940 e 1960, estimulada pela ascensdo dos precos do produto, a cafeicultura
desenvolveu-se em ritmo bastante acelerado (tabela 3), de forma que a produgédo e o
numero de cafeeiros cresceram a taxas de 10% e 3,7% o ano, respectivamente. No
entanto, na década subsequente, a expansao da cafeicultura encontrou seus limites na
prépria superproducédo e na reducédo substancial dos pre¢os do produto no mercado
internacional”. Como a demanda do mercado ndo absorveu a producdo e nem o
governo conseguiu sustentar a compra da produgédo excedente, a erradicagao insurgiu

como alternativa a crise de superprodugao. A erradicagao atingiu tdo intensamente o

" O crescimento extraordinario da producdo de cafeeira ndo se restringiu apenas ao Espirito Santo, cuja
producéo de café representava pouco mais de 10% do volume nacional (ROCHA e MORANDI, 1991),
mas também as demais Unidades da Federagao produtoras de café.
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Espirito Santo, que o numero de cafeeiros plantados em 1970 e 1975 passou a ser
menor que em 1940.

Como alternativa para as regides atingidas pela politica de erradicagédo, o
governo federal tentou implementar o Programa de Diversificagdo Econdémica das
Regides Cafeeiras. O principal objetivo do programa consistia na diversificagdo da
agricultura, de forma que a area liberada pela erradicagdo fosse destinada
principalmente a producdo de alimentos. Mas como a essa culturas, consideradas
“tradicionais e de pobres” atribui-se reduzido valor econémico, o programa nao obteve
éxito, por ndo se tornar atrativo para os agricultores. Dessa forma, os cafezais
erradicados foram substituidos pela pecuaria, pois a area ocupada por esta atividade e

o efetivo de bovinos elevaram-se extraordinariamente entre 1960 e 1970 (tabela 3).

TABELA 3
ESPIRITO SANTO: EVOLUGAO DA PRODUGCAO DE CAFE E PECUARIA BOVINA
(1940 - 1995/96)

Anos Café Pecuaria
Efetivo de
N° de cafeeiros | Produgédo (T) Area (ha) Bovinos Area (ha)

1940 257.272.755 80.669 - 287557 -

1950 359.238.801 230.210 242.926 464463 -

1960 447.645.103 243.425 328.255 653890 842.656
1970 234.845.114 174.496 190.596 1386809 1.929.975
1975 247.165.671 108.484 187.122 2104159 2.130.563
1980 447.114.159 283.733 275.496 1844025 1.978.794
1985 645.214.793 478.722 443.030 1759823 1.879.617
1995 640.064.000 665.728 437.143 1788748 1.821.069

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1940, 1950, 1960, 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
(-) Dados inexistentes
Quando os pregos do café voltaram a elevar-se no mercado internacional, a
partir de 1975, novamente a cafeicultura retomou sua expansao em ritmo bastante
acelerado. S6 que agora com uma particularidade, a “expanséo do café trouxe consigo
uma relativa modernizagcédo da cultura e deu-se sobretudo com a espécie conillon, em
detrimento da arabica (ROCHA, 1998, p. 57). O café conillon além de ser uma espécie
mais resistente, adequada para as regides mais quentes, como o norte do estado,
apresenta maior produtividade, configurando-se dessa forma, como fatores atrativos

para difusdo da espécie.
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Na década seguinte a erradicagdo, a agricultura capixaba comegou a incorporar
0 progresso técnico, pois foi a partir desse momento que se iniciou o seu processo de
modernizacdo. A cafeicultura passou a utilizar técnicas mais modernas, possibilitada
também pela politica de créditos do governo federal. Como a politica crediticia
privilegiou as culturas agroindustrializaveis e destinadas ao mercado externo, nas quais
se insere o café, este além de obter concessdes de incentivos crediticios contou com o
desenvolvimento de politicas especificas para renovagao e revigoramento da cultura.

Dois planos para incentivar o desenvolvimento da cafeicultura foram implantados
pelo governo federal no decorrer da década de 1970. O primeiro, Plano de Renovacéao
e Revigoramento de Cafezais, ndo obteve éxito devido aos baixos precos do produto
ainda praticados no mercado internacional, desestimulando a retomada do cultivo. Mas,
o segundo, Plano Trienal de Renovagédo e Revigoramento de Cafezais, obteve ampla
aceitacdo dos agricultores, pois sua implementagcdo ocorreu no contexto de
recuperacao dos precos do café, de forma que o plantio de novos cafeeiros foi
retomado. O principal objetivo desses planos consistia na distribuicdo de créditos
subsidiados para agricultura. Consequentemente, houve aumento substancial na
producao de café.

A implementacdo do plano trienal em 1973 concedeu créditos subsidiados para
promover a modernizagao das técnicas de cultivo do café. Nao sé a grande produgao
capitalista mas a pequena producado familiar também passou a utilizar insumos e
modernas técnicas, tanto no cultivo como no beneficiamento do café. O resultado
traduz-se no aumento da producgao, pois o estado que em 1975 era responsavel por 5%
da produgdo nacional, passou a representar 13% em 1980 (SOUZA FILHO, 1990).
Ressalta-se, que como o café € uma cultura agricola destinada ao mercado externo,
obteve incentivos crediticios do SNCR, em conformidade com os mecanismos
conservadores da modernizagao da agricultura brasileira. No entanto, espacialmente, a
maior parte da producdo de café sempre esteve concentrada em pequenos
estabelecimentos, os quais, naquele momento, estiveram parcialmente incluidos na
modernizacao conservadora, através da cultura cafeeira.

Tradicionalmente cultivada em pequenos estabelecimentos, essa tendéncia da

cafeicultura manifesta-se até o presente no Espirito Santo, pois de acordo com o ultimo
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Censo Agropecuario do IBGE, em 1995 82% da producdo de café se realizava nos
estratos de area inferiores a 50 ha. Além disso, a cafeicultura € uma atividade
estreitamente relacionada com a agricultura familiar, pois segundo De Muner e Teixeira
(2003), em 1998, aproximadamente 50% da mé&o-de-obra empregada nessa cultura
baseava-se no sistema de parceria.

Em que pese o comportamento da pecuaria bovina e da cafeicultura, no periodo
que vai dos anos 1960 até 1985, a expansao dessas atividades deu-se em detrimento
uma da outra. Observa-se, ao mesmo tempo, que uma se expande a outra retrai. Até os
anos 1975, a pecuaria registrou taxas positivas de crescimento decorrente de um
conjunto de fatores, dos quais trés destacam-se pela relevancia. O primeiro esta
relacionado com a ocorréncia de solos inaptos ao cultivo do café no extremo norte,
onde apds o desmatamento desenvolvia-se a pecuaria. Devido a essa peculiaridade, a
partir dos anos 1970, o norte passou a ser a principal regido criadora de bovinos do
estado. O segundo fator atribui-se a erradicagdo, pois a pecuaria emergiu como a
principal atividade desenvolvida nas areas liberadas pela cafeicultura. O terceiro e
ultimo reside na elevacdo da populagdo urbana, o que aumentou a demanda de
produtos de origem pecuaria.

Incentivada pelo Estado, até a segunda metade da década de 1970, a pecuaria
recebeu a maior parte do volume dos créditos destinados a agricultura do Espirito
Santo. Essa atividade contou com a aplicagdo de recursos do Programa de
Desenvolvimento da Pecuaria de Corte, de forma que a area ocupada por pastagens
apresentou um crescimento de 152,8% entre 1960 e 1975, e a erradicagao do café foi
um dos principais fatores que propiciou esse crescimento, pois 70% da area liberada
pela erradicacao foi ocupada por pastagens (ROCHA, 1998). Entretanto, a partir triénio
1979/81 houve uma inversdo na aplicagdo do crédito rural e a agricultura passou a
obter 74,6% do valor, de acordo com a tabela 4. Um dos fatores que contribuiu para
essa mudancga, foi a crise da pecuaria bovina decorrente da queda nos pregcos da

carne, ocorrida na segunda metade da década de 1970.
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, TABELA 4 ,
ESPIRITO SANTO: DISTRIBUIGAO DO CREDITO RURAL,
SEGUNDO A FINALIDADE (1969/1985)

Crédito rural 69-70-71 \74-75-76 |79-80-81 \83-84-85
Agricultura 47,4 41,7 74,6 88,9
Pecuaria 52,6 58,3 25,4 1.1

Fonte: CONCRED/MA E BANCO CENTRAL apud SOUZA FILHO (1990, p. 95).

Ao contrario da cafeicultura, a pecuaria € uma atividade agricola, considerando a
forma extensiva em que € manejada, que necessita de pouca mao-de-obra. Assim, a
substituicdo da cafeicultura pela pecuaria contribuiu para intensificar um processo que
ja estava em curso na economia capixaba desde os anos 1950, o éxodo rural. Desde
aquele momento, ou seja, antes mesmo da erradicagdo e da modernizagdo da
agricultura, a participagao da populagao rural no total estadual comegou a apresentar
taxas negativas de crescimento. Embora na época mencionada a cafeicultura estivesse
em fase de expansdo, a reducdo relativa da populacéo rural naquele contexto deixa
evidente os primeiros sinais de esgotamento da reproducdo da estrutura produtiva
ent&o vigente na agricultura.

No ambito das politicas modernizantes, as culturas alimentares tiveram
tratamento bastante diferenciado da pecuaria e da cafeicultura. Enquanto estas foram
amplamente beneficiadas por politicas agricolas especificas, as culturas alimentares
estiveram a margem do processo de modernizacao, reafirmando apenas o seu aspecto
excludente. A unica excec¢dao encontra-se no caso do arroz, o qual por intermédio da
implementagdo de um programa especifico, o Programa Nacional de Recuperagao de
Varzeas Irrigaveis — PROVARZEAS, recebeu incentivos crediticios para financiar a
rizicultura.

Implantado no Espirito Santo na década de 1980, o PROVARZEAS recebeu
recursos financeiros do banco alemao Kreditanstalt fuer Wiederaufban - KFW, vindo a
configurar-se como o unico estado brasileiro beneficiado com recursos estrangeiros
para o programa (SOUZA FILHO, 1990). Como resultado, a produgao de arroz quase
dobrou, pois entre 1980 e 1985 cresceu 94%. No entanto, a extingdo do programa levou
a uma queda substancial na produgao de arroz, a qual foi reduzida em 75% entre 1985
e 1995.
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Por sua vez, deflagrada a crise econ6mica nacional na década de 1980, a
politica crediticia do SNCR sofreu drastica reducdo no volume dos créditos rurais. O
volume destinado ao Espirito Santo também foi reduzido, mas a participagao do estado
no total do crédito rural nacional, apesar de bastante incipiente, foi ampliada de 1,2% no
triénio 1979-1981 para 1,7% no triénio 1983-1985 (SOUZA FILHO, 1990). Isso significa
que o Espirito Santo foi menos atingido em relac&o ao restante do pais.

Uma das mudancas na politica de crédito rural consiste em que esta passou a
ser menos abrangente e mais seletiva, direcionada sobretudo para algumas cadeias
agroindustriais (LEITE, 2001), as quais receberam amplo apoio financeiro do governo
federal. No Espirito Santo, destacaram-se a implantagdo de dois grandes
empreendimentos agroindustriais: Aracruz Celulose em 1978 e Programa Nacional de
Alcool - PROALCOOL em 1979.

Desde 1966, normas para a politica de incentivos fiscais destinados ao
reflorestamento ja haviam sido estabelecidas pela Lei 5.106, a qual permitia uma
deducdo de até 50% do Imposto de Renda em atividades voltadas para o
reflorestamento. No Espirito Santo essa atividade, a partir de 1967, desenvolveu-se
apoiada nesses incentivos, voltados sobretudo para cultivo do eucalipto iniciado pela
Aracruz Florestal S/A e da CVRD (ROCHA; MORANDI, 1991). Percebe-se, nessa
manobra politica, a agao articulada de dois importantes agentes produtores do espaco:
o Estado e os proprietarios dos meios de produgao. O primeiro como agente do capital
viabilizando a reproducédo do grande capital, personificado na figura dos proprietarios
dos meios de producao. O resultado dessa articulacdo se expressa espacialmente, pois
a expansao do reflorestamento imprimiu transformagdes socioespaciais, como as
alteragdes no meio ambiente, na estrutura fundiaria, nas relagbes de trabalho, entre
outras.

Embora até 1970 ndo tenha havido alteragcbes na area reflorestada, a partir
desse periodo a expansao dessa atividade apresentou indices muito relevantes. Entre
1970 e 1980, a area plantada elevou-se de 25.119 ha para 143.148 ha, representando
um crescimento de aproximadamente 500%, em apenas uma década. Ressalta-se, que
no caso do Espirito Santo o reflorestamento € uma atividade econdmica estreitamente

relacionada com o eucalipto, o qual justifica a expanséo da area reflorestada.
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Dessa forma, o Espirito Santo passou a configurar-se como uma das principais
regides produtoras de eucalipto do pais. A rapidez e a intensidade em que a
eucaliptocultura se expandiu no Espirito Santo explica-se ndo somente pela
canalizagao de incentivos fiscais para esta atividade econdémica, mas também pelos
incentivos crediticios. Entre 1983 e 1985, do volume total nacional dos créditos
direcionados para reflorestamento 19,3% foram destinados para o estado (SOUZA
FILHO, 1990).

A producao das florestas homogéneas de eucalipto caracteriza-se pela utilizagao
intensiva de modernos insumos e técnicas de cultivo, realizada em grandes
propriedades e baseada na mao-de-obra assalariada. Trata-se de uma estrutura
produtiva assentada em bases essencialmente capitalistas e portanto, bastante
distintas da estrutura produtiva predominante no estado até a década de 1960. Assim,
as caracteristicas apresentadas pelo desenvolvimento da eucaliptocultura ajudam a

entender por que a modernizagao da agricultura capixaba foi denominada violenta.

, TABELA 5
ESPIRITO SANTO: EVOLUGAO DA AREA DE RELORESTAMENTO
E PRODUGAO DE CANA-DE-AGUCAR (1960 - 1995/1996)

Anos | Cana-de agucar(T) | Matas Reflorestadas (ha)
1960 369.479 25.296
1970 455.499 25.119
1975 499.643 98.388
1980 727.934 143.148
1985 2.410.644 156.785
1995 1.782.898 172.735

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1960, 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.

Ainda sobre o cultivo do eucalipto, a principal consumidora dessa matéria-prima
no estado esta representada pela Aracruz Celulose, considerada uma das maiores
produtoras de celulose do planeta. O aumento da concentracdo da terra®, do éxodo
rural e o estabelecimento de relagdes de produgado capitalistas representam algumas

das transformacdes decorrentes da instalacdo da referida empresa no Espirito Santo,

® O maior estabelecimento agropecuario do Espirito Santo esta localizado no municipio de Aracruz, no
qual onde também encontra-se situada a Aracruz Celulose. Esta propriedade representa 52% da area
agricola do municipio.
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pois a mesma, em 1987, era proprietaria de mais de 100 mil ha de terra no estado
(ROCHA; MORANDI, 1991).

Da mesma forma que o eucalipto, a cana-de-agucar também se desenvolveu
assentada em uma moderna base técnica de producao e na utilizagdo de mao-de-obra
assalariada. Como a cana-de-agucar também é uma cultura agroindustrializavel, obteve
incentivos crediticios e um programa especifico, o PROALCOOL. Para garantir a
viabilidade do programa o governo "concedeu crédito subsidiado para implantagédo e
melhoria das destilarias; para ampliacdo da area plantada de cana, ao mesmo tempo
que se comprometeu a adquirir todo o alcool produzido” (VALADAO, 1999, p. 54). Entre
1972/74 e 1987/88, houve um aumento expressivo da area colhida (156,8%), da
producao (357,8%) e da produtividade (78,5%), (ROCHA; MORANDI, 1991) garantido

pelo

direcionamento prioritario do crédito agricola para a produgdo da cana-de-
agucar, em detrimento da cultura agroalimentar. A cana estimulou muitos
produtores a abandonar outras culturas e foi priorizada, por representar uma
cultura sem riscos, uma vez que havia demanda para o produto e, portanto,
garantia de sua venda (VALADAO, 1999, p. 55).

Dando prosseguimento ao programa, o PROALCOOL foi implantado no Espirito
Santo na década de 1980, quando ja se encontrava na sua segunda fase, inserindo
dessa forma o estado no setor agroindustrial do ramo sulcro-alcooleiro. Os recursos do
programa foram utilizados para a modernizagdo da Usina Paineiras e para a instalagao
de sete novas usinas alcooleiras. Destas, apenas uma esta localizada no sul, anexa a
Usina Paineiras, enquanto as outras seis estdo concentradas nos municipios do norte
estado.

As transformacgdes socioespaciais decorrentes da instalagao das alcooleiras no
norte capixaba evidenciam a estreita relagdo entre cultura canavieira com fins
agroindustriais e concentragédo da terra. A maior parte dos municipios que se destaca
na producao de cana-de-agucar sdo justamente os que apresentam os maiores indices
de concentracdo da terra. A expansado dessa cultura no estado, € um dos fatores
potenciais para se compreender a progressiva concentragdo da terra que vem

ocorrendo no territério capixaba. Soma-se a esse quadro a concentragcao progressiva
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da producéo de cana nos grandes estabelecimentos, sendo que os com area superior a
500 ha, em 1995/96, produziam 77% de toda a cana-de-agucar cultivada no estado.

No entanto, na constituicdo dos complexos agroindustriais no Espirito Santo, a
integracao intersetorial expressou-se da seguinte forma: a) a jusante, as agroindustrias
processadoras de cana-de-agucar e eucalipto ganharam expressividade a partir da
década de 1980, com destaque para a Aracruz Celulose (empresa que ocupa
importante posicdo no cenario nacional pelo volume de celulose produzido); no
processamento de alimentos, o café perdeu espago devido a emergéncia de outros
segmentos como a pecuaria bovina (de corte e leiteira), suinocultura, avicultura, etc,
estreitamente relacionados com o aumento da demanda decorrente do incremento da
populagédo urbana. b) A montante, ou seja, a industria para agricultura, restringiu-se a
alguns segmentos pouco sofisticados, como fabricacdo de fertilizantes, ragdes e
algumas maquinas secadoras e beneficiadoras de café, pois a industria de grandes
maquinas agricolas, como colhedeiras e tratores, localizou-se nas principais regides
industriais do sul e do sudeste do pais (SOUZA FILHO, 1990).

2.3 Os principais indicadores de modernizagao agricola do Espirito

Santo

Na estrutura produtiva predominante até os anos 1960, a agricultura encontrava-
se totalmente subordinada a dindmica da natureza, uma vez que a incorporagao de
progresso técnico se fazia quase totalmente ausente. Na década subsequente, reduz-
se a dependéncia dos processos naturais na agricultura e este setor da economia
passa a subordinar-se cada vez mais a dinamica industrial. E quando se inicia a
modernizagao da agropecuaria capixaba.

Considerado como um processo tardio, no Espirito Santo a modernizacdo da
agricultura iniciou-se uma década apos o processo nacional. Além de tardia, foi rapida e
intensa, de forma que a partir de 1975, os “indicadores de mecanizacdo cresceram a
taxas superiores aquelas verificadas na maioria dos estados brasileiros; excetuando, é

claro a regido de fronteira agricola no norte do pais” (SOUZA FILHO, 1990, p. 137).
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Segundo o mesmo autor, antes de 1960, alguns indicadores de modernizacédo do
Espirito Santo, como o uso de fertilizantes, por exemplo, se assemelhavam ao dos
estados mais atrasados do pais, passando a se assemelhar, a partir de 1980, aos
estados mais desenvolvidos.

Apesar da modernizagdo da agricultura capixaba também manifestar, de certa
forma, o mesmo aspecto conservador do processo brasileiro, algumas consideragdes
tornam-se necessarias. Em primeiro lugar, face a estrutura fundiaria do estado, os
estabelecimentos com area inferior a 100 ha foram mais contemplados pela
modernizagdo que 0s seus congéneres em termos nacionais. No Espirito Santo, o
percentual de créditos destinados a esses estabelecimentos sempre esteve acima da
média da nacional, com destaque para o ano de 1985, quando obtiveram 55% do
montante destinado ao estado. Admitimos que a explicacdo para esse quadro pode
estar relacionada com o fato da cafeicultura, principal atividade agropecuaria do estado,
ser uma cultura agroindustrializavel e exportavel e, portanto amplamente beneficiada
pela modernizagdo, realizar a maior parte da producdo no interior dos pequenos
estabelecimentos. Isso tudo, de certa forma, permitiu canalizar os incentivos crediticios
para esse segmento de agricultores e ao mesmo tempo inseri-los nas politicas
modernizantes.

A segunda consideracdo diz respeito a incorporagao de progresso técnico pela
agricultura estadual. Nos primeiros anos da modernizag&o, a concentragdo de tratores
nos estabelecimentos inferiores a 100 ha, manifestou-se bem menor que a média do
pais, indicando que este segmento de agricultores encontrava-se mais excluido que a
média dos agricultores brasileiros. No entanto, esse quadro € invertido a partir de 1985,
quando estes estabelecimentos ndo s6 passam a reunir mais da metade do numero de
tratores existentes no estado, mas também superam a média nacional. Em 1995, 62%
dos tratores estavam concentrados nos estabelecimentos com menos de 100 ha do
Espirito Santo, os quais representavam 44% da area e 91% do numero de

estabelecimentos.
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, _ TABELAG
ESPIRITO SANTO: EVOLUGAO DO NUMERO DE TRATORES (1960 — 1995/96)
Gr“p°(shg$ Areal 1960 1970 1980 1985 1995
Menos de 10 13 16 116 286 871
10 a 50 72 192 1242 2672 4011
50 a 100 101 229 960 1830 1985
100 a 500 204 417 1876 2736 2879
500 a 1000 62 119 479 576 596
Mais de 1000 56 158 655 979 653
Total 508 1131 5328 9079 10995

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1960, 1970, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.

Ainda com relacdo a utilizagcdo de tratores, a incorporacdo desse progresso
técnico pela agricultura capixaba deu-se de forma tao rapida que a relagéo trator/area
explorada foi invertida de forma extrema, tornando-se maior que média nacional a partir
de 1985, conforme a tabela 7. Esse quadro ao mesmo tempo em que demonstra o
maior avango da modernizagdo tecnoldgica no campo também reafirma o carater
violento em que a mesma se processou, no que diz respeito a intensidade e o ritmo das

transformacoes.

TABELA 7
BRASIL E ESPIRITO SANTO: AREA MEDIA (HA) EXPLORADA
POR TRATOR (1970 — 1995/96)
1970 [1975 [1980 [1985 [1995

Espirito Santo 3323 1997 712 422 317

Brasil 1773 1002 669 563 440
Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES:1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboragdo: BERGAMIM, M. C.

Sobre esse ultimo aspecto é importante destacar que o inicio da modernizagao
da agricultura estadual ocorreu quando o departamento produtor de bens de produgao
(D1) para a agricultura ja havia sido internalizado no pais. Dessa forma, a
modernizagdo da agricultura capixaba nao se processou dependente da capacidade de
importar insumos e maquinas agricolas, pois por exemplo, em 1970, a produgédo interna
de tratores ja supria 99% da oferta (GRAZIANO DA SILVA, 2003). Nesse sentido,
admitimos que o contexto em que se iniciou a modernizagdo da agricultura no Espirito

Santo, contribuiu para intensificar o ritmo da incorporagao de progresso técnico.



64

Ainda sobre a segunda consideracgao, analisando a utilizacdo de fertilizantes e
defensivos na agricultura capixaba, verifica-se que o acesso ao uso desses insumos
também apresentou-se mais equitativo que em relacéo ao restante do pais, sobretudo
no caso dos adubos, cujo emprego ocorreu de forma homogénea entre os
estabelecimentos, independente da dimensao fisica da area. No entanto, os dados nao
indicam a frequéncia e nem a quantidade de uso desse insumo pelos diferentes
segmentos de agricultores, distorcendo de certa forma, o real acesso a esse insumo
agricola.

O emprego desses insumos no Espirito Santo, desde a segunda metade da
década de 1970, passou a apresentar indicadores acima da média nacional, com
destaque para os adubos, cuja utilizagado desde 1985 apresentava-se quase duas vezes
superior aos indicadores do pais, conforme tabela 8 e 9.

Acrescente-se a esse quadro, o fato dos pequenos estabelecimentos
agropecuarios do Espirito Santo terem sido mais beneficiados pelas politicas
modernizantes que o0s seus congéneres em nivel nacional (tabelas 8 e 9). A
excludéncia, expressao mais forte da modernizacdo conservadora, manifestou-se com
menor intensidade no estado, mas de outro lado, o ritmo acelerado da modernizagao
tecnolégica em uma economia estagnada, trouxe em seu bojo implicagdes sociais
indesejaveis. Uma delas consistiu na intensificacdo do éxodo rural. Esse movimento ja
vinha ocorrendo com intensidade no Espirito Santo antes mesmo da erradicagédo e do
processo de industrializacdo, e com a modernizag¢ao so veio acelerar seu ritmo.

A incorporacgao de progresso técnico alterou as relagdes de produgao e a propria
demanda de mé&o-de-obra. Seguindo a logica tradicional da modernizagéo, de um lado,
expandiu o emprego do trabalho assalariado e do outro reduziu o trabalho familiar. A
moderna base técnica diminuiu o tempo de trabalho e de produg¢do no campo,
acarretando no arrefecimento da capacidade de absorgcdo de mao-de-obra pela
agricultura. Esse movimento nada mais € que a expressao da intensificagcdo das
relacbes de producgao tipicamente capitalistas no campo. A modernizacdo representa
um processo de intensificagdo da subordinagédo da agricultura ao capital, o qual passa a
exercer maior controle sobre o processo produtivo, modificando inclusive as relacbes de

trabalho.
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TABELA 8
ESPIRITO SANTO: ESTABELECIMENTOS COM INDICAGAO DE USO DE FERTILIZANTES E DEFENSIVOS (1970 — 1995/96) (%)
Grupos de 1970 _ 197'5_ _ 198'0. _ 198'5_ _ 199’5_ .
Area (ha) | Adubos Calcari Adubos Calcari | Defensi Adubos Calcari | Defensi Adubos Calcari | Defensi Adubos Calcari | Defensi
0 0 VOS 0 VOS o) VOS o VoS
Menos de 10 7,97 0,30 16,38 1,32 49,80 45,81 0,64 62,95 52,41 7,62 47,33 68,98 18,11 52,92
10a 50 10,44 0,44 23,34 3,24 7324 5858 11,34 8226 6520 1295 70,76 72,80 26,54 70,84
50 a 100 14,64 1,11 29,25 518 86,95 63,95 14,71 91,56 6990 17,46 84,98 73,55 31,15 85,79
100 a 500 15,33 2,08 28,17 6,14 93,21 60,51 15,32 9559 68,85 19,48 92,21 70,19 3446 93,11
500 a 1000 17,45 4,68 27,24 7,62 96,76 55,88 17,10 97,79 6584 2195 9523 6510 3490 97,64
Mais de 1000 21,21 9,09 30,60 9,91 97,84 51,54 1577 100,00 61,60 23,95 9810 6535 36,63 98,51
Total 11,22 0,73 23,90 3,68 7454 5716 10,35 81,78 63,12 13,04 6948 71,39 2504 68,73
Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES — 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.
TABELA 9
BRASIL: ESTABELECIMENTOS COM INDICAGAO UTILIZACAO DE FERTILIZANTES E DEFENSIVOS (1970 — 1995/96) (%)
Grupos de 1970 ’ 197’5 _ 1989 . 198’5 _ 199’5 _
Area (ha) | Adubo (?alca Adubo C_)alca Defensi Adubo Qalca Defensi Adubo (?alca Defensi Adubo (‘_)alca Defensi
rio rio VOS rio VOS rio VOS rio VOS
Menos de 10 11,28 0,60 13,91 1,01 34,22 22,62 2,05 4529 2243 247 39,68 30,80 6,22 49,97
10a 50 20,99 2,23 32,71 5,65 66,75 44,00 8,14 73,83 44,38 8,98 69,73 49,35 18,07 |79,53
50 a 100 18,22 2,40 31,36 6,51 74,03 38,77 9,32 76,10 36,99 9,46 71,17 39,09 15,55 |82,49
100 a 500 16,55 2,94 2769 6,43 73,37 37,07 10,20 78,63 37,49 10,99 77,64 40,64 17,95 89,03
500a 1000 19,17 5,04 30,25 8,84 84,85 41,30 13,92 87,79 43,56 15,18 90,26 44,57 23,26 95,01
Mais de 1000 17,69 5,26 27,25 8,49 87,52 39,91 14,19 90,06 41,17 15,78 91,79 42,62 24,48 |95,76
Total 15,43 1,51 2233 341 51,15 32,17 5,45 60,32 31,63 5,85 54,97 38,42 12,10 |66,26

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/BR: 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Elaboracdo: BERGAM

IM, M. C.



66

Devido as transformacbes nas relagbes de trabalho e produgado, parcela
expressiva dos trabalhadores rurais capixabas nao conseguiu trabalho na agricultura,
0s quais encontraram na migragao para as cidades uma alternativa de sobrevivéncia.
Esses trabalhadores expropriados da terra e excluidos pela modernizagdo vieram
aumentar as estatisticas do éxodo, cujos indicadores evidenciam que a velocidade
desse movimento migratério se processou em ritmo mais intenso no Espirito Santo que
no Brasil. Proporcionalmente, no mesmo intervalo de tempo, o estado perdeu mais
populacdo rural que o pais. Com base na figura 2, percebe-se que modernizagao e
éxodo rural sdo dois elementos estreitamente relacionados, pois o periodo mais
acentuado da modernizagao, entre 1970 e 1980, foi justamente o0 momento em que o

éxodo alcangou maior relevancia no estado.

, FIGURA 2 )
BRASIL E ESPIRITO SANTO: EVOLUGAO DA POPULAGAO
RURAL (1950- 2000)
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos: 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000
Elaboragao: BERGAMIM, M. C.

A populagédo expulsa do campo pela modernizagao, entre 1970 e 1980, migrou
substancialmente para a regido da Grande Vitéria, na qual grandes projetos industriais,
comandados pelo grande capital (estatal e estrangeiro), foram instalados. Nesse
periodo, em termos proporcionais, a populagao rural foi reduzida em 35%. Expropriados

do campo e atraidos pela industrializagéo, os ex-trabalhadores rurais ocuparam

as atividades menos especializadas e mais mal pagas nas cidades,
principalmente para a construgédo civil, o comércio ambulante e os servigos
domésticos. O setor terciario absorveu 51,5% do total de migrantes, sendo que
35,1% das mulheres migrantes foram transformadas em empregadas
domésticas (CASTIGLIONI, apud SOUZA FILHO, 1990, p. 180).
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Assistiu-se de modo geral, a um processo de empobrecimento da populagéo
expulsa do campo. Ao mesmo tempo em que a modernizagdo excluiu inumeros
agricultores, ndo houve um planejamento para que as regides urbanas pudessem
absorver esse contingente de trabalhadores expropriados e sem qualificagéo
profissional para trabalhos urbanos. Além de ocupag¢des mal remuneradas, esses
migrantes encontraram nas favelas da periferia, ausentes de infra-estrutura basica, o
principal local de moradia.

A diversificagdo das culturas e o aumento da produgcdo e da produtividade
agricola expressam-se como o resultado positivo da modernizagdo. Mas, por outro lado,
deteriorou a qualidade de vida de parcela expressiva de pequenos agricultores. Estes,
além de nao terem sido contemplados pelos beneficios modernizantes, foram
expropriados da terra. Assalariar-se, no campo ou na cidade, era a escolha que se

colocava para o trabalhador destituido da terra.

2.4 Panorama recente da agropecuaria capixaba

A cafeicultura sempre foi e ainda continua figurando como a principal atividade
agropecuaria desenvolvida no estado. Nenhuma atividade desse setor conseguiu
superar a hegemonia cafeicultura, cuja média do Valor bruto da produgao, entre 1998 e
2001, representava 42% da producao agropecuaria estadual, conforme figura 3.

Ganhos expressivos de produtividade marcaram os Uultimos anos da
cafeicultura, sendo que entre 1993 e 2002, a produtividade média por ha foi ampliada
de 4,43 para 11 sacas, na espécie arabica e de 9 para 21,3 sacas, na espécie robusta,
superando as expectativas do Programa de Revitalizagdo da Cafeicultura Capixaba —
RECAFE, criado em 1993 (DEMUNER; TEIXEIRA, 2003). Apesar dos resultados
positivos alcangados, ressaltamos que além dos precos atribuidos ao produto capixaba
ainda serem inferiores aos praticados no mercado nacional, a produtividade da
cafeicultura capixaba também apresenta indicadores inferiores a média nacional, pois

grande parte da producdo de café se realiza em estabelecimentos familiares, os quais



68

sdo pouco capitalizados, impedindo a incorporagédo de tecnologia num patamar
adequado aos niveis exigidos pela cultura (DEMUNER; TEIXEIRA, 2003).

, FIGURA 3 )
ESPIRITO SANTO: VALOR BRUTO DA PRODUGAO
AGROPECUARIA (1998-2001)
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Fonte: MASO (2003) — GIA/SEAG
Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.

Uma outra atividade que vem despontando no campo € a fruticultura, ocupando a
segunda posicao em termos de valor bruto da produgdo. A expansao do cultivo de
frutas no estado abre perspectivas para a diversificagdo das atividades agropecuarias,
uma vez que a demanda pelo consumo de frutas encontra-se em franca expansao,
ampliando o mercado dessa cultura.

Introduzida no estado desde os anos 1960, a fruticultura consolidou-se somente
na década de 1990, quando foram introduzidas novas culturas e a produ¢édo de mamao
alcangou o mercado externo (COSTA; SILVA, 1993). O Espirito Santo responde por
mais de 80% das exportagcdes de maméao do pais, destacando-se como o unico estado
brasileiro a exportar essa fruta para o mercado americano (JORNAL A GAZETA, 2003).
As principais frutas cultivadas no estado s&o o maméao, coco, banana, laranja e abacaxi.

A expansao da fruticultura foi acompanhada pela instalagdo de agroindustrias
processadoras de frutas, as quais sdo transformadas em polpa asséptica ou sucos
prontos. O norte do estado sediou a instalagdo de uma grande agroindustria de sucos,

a qual além de comprar poupa de outras agroindustrias menores, pode vir a ser a unica
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compradora de frutas da regido, formando dessa forma um mercado monopsénico para
essas culturas. Um unico comprador para a producado implicara na subordinacdo dos
produtores aos pregos formados pela agroindustria.

Com relagdo a pecuaria bovina, atividade tradicionalmente desenvolvida no
estado, representa 16% do valor bruto da produgdo agropecuaria capixaba, conforme
figura 3. A pecuaria leiteira concentrou sua producdo na regido sul, onde estdo
instaladas a maioria das agroindustrias processadores de leite, enquanto a de corte
concentrou-se na regido norte, na qual se localizam a maioria dos frigorificos.

Nos anos 1990, o crescimento do efetivo de bovinos foi bastante incipiente,
alternando periodos de expansao como outros de retragdo. A mesma oscilagdo também
foi percebida na produgao de leite, a qual segundo Alencar; Lima (2003), manteve entre
1996 e 2000, produtividade média em torno de 1.140 litros/vaca/ano, o que € um
indicador muito préximo da média nacional (1.167 litros/vaca/ano).

No entanto, esses indicadores revelam a baixa produtividade dessa atividade no
Espirito Santo. Os solos desgastados ou improprios ao cultivo do café sempre foram
ocupados pela pecuaria. Além disso o manejo inadequado dos solos associado as
irregularidades climaticas, marcadas por longos periodos de estiagem, sobretudo no
norte do estado, confere a pecuaria reduzidos niveis de produtividade, uma vez que
esta € uma atividade desenvolvida de forma extensiva.

Diferentemente da pecuaria, a olericultura caracteriza-se por ser uma atividade
econdmica intensiva, alcancando elevados indices de produtividade por ha. No Espirito
Santo a olericultura se desenvolve em pequenos estabelecimentos, assentados em
bases familiares de producdo, os quais estdo concentrados espacialmente na regiao
central do estado, cujo processo de formagao socioespacial encontra-se estreitamente
relacionado a imigracado européia, conforme abordado no capitulo 1. Essa atividade
representa 6% do valor bruto da produgdo agropecuaria, permitindo que o estado seja
“auto-suficiente na producdo da maioria das hortalicas consumidas pela populacao
capixaba, com geracdo de excedentes exportaveis para estados das regides sul,
sudeste, norte e nordeste do pais” (CARMO; FORNAZIER, 2003, p. 6).

O mesmo éxito experimentado pela olericultura na ultima década, nao fez parte

da trajetdria produtiva da avicultura/suinocultura. Segundo o Plano Estratégico de
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Desenvolvimento da Agricultura Capixaba — PEDEAG (2003), a criagdo de aves se
processou sem planejamento e conhecimento da cadeia produtiva, de forma que o
aumento da producdo ocorreu descontextualizado da realidade do mercado.
Acrescente-se a esse quadro que os avicultores do estado ndo se organizaram em
cooperativas ou associacbes para facilitar a obtencdo de insumos necessarios ao
processo produtivo de aves, nem obtiveram incentivos crediticios como outras regides
produtoras e tampouco incorporaram tecnologia num patamar competitivo com as
demais regides produtoras (PEDEAG, 2003).

Como consequéncia da forma como estava organizada a produgao de aves no
Espirito Santo, os avicultores perderam espago para os produtos da regiao sul do pais,
0s quais entram no estado com precos inferiores aos praticados pelos produtores
capixabas. A organizagdo produtiva desses produtores possibilitou o aumento da
produtividade de tal forma que mesmo praticando precos menores no mercado, a
lucratividade é garantida pela escala de produgédo (PEDEAG, 2003).

A suinocultura, embora tenha apresentado indicadores de crescimento em
alguns anos da década de 1990, também enfrentou a concorréncia de embutidos e
defumados de outros estados, comercializados a pregos inferiores aos da carne in
natura aqui produzida, (PEDEAG, 2003).

As culturas alimentares (arroz, feijao, milho e mandioca) participam com 6% do
valor bruto da producdo. Tradicionalmente cultivadas em pequenos estabelecimentos,
0s quais, de acordo com 0s censos agropecuarios, nas duas ultimas décadas vem
ampliando a participagcao na producao dessas culturas.

Por sua vez, embora na ultima década a produgdo de cana-de-agucar venha
apresentando indicadores de crescimento acima da média nacional, os niveis de
produtividade s&o inferiores ao de grandes regides produtoras, como Sdo Paulo e
Parana, decorrentes, em parte, das irregularidades climaticas (ZANOTTI, 2003). O
mesmo autor afirma que a producgao e o processamento da cana-de-agucar no Espirito
Santo se realizam sem subsidios estatais, ou seja, num contexto bastante diferente de
quando foram instaladas as alcooleiras no norte do estado, como parte integrante do
PROALCOOL.
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Atividade desenvolvida nos médios e grandes estabelecimentos agropecuarios, o
cultivo da cana no estado emprega mao-de-obra nordestina na fase da colheita. O
término do periodo da safra no nordeste coincide com o inicio do corte da cana no
Espirito Santo, de forma que esses trabalhadores volantes migram para o estado em
busca de trabalho e passam a residir nos alojamentos das usinas alcooleiras durante a
safra. Mesmo que a mao-de-obra nordestina apresente baixo nivel de qualificacéo, a
utilizacdo desse trabalhador implica na ndo contratagao do trabalhador capixaba nessa
etapa do ciclo produtivo, justamente a que mais demanda mao-de-obra por néo ser
mecanizada. Dessa forma, ao mesmo tempo em que o cultivo da cana exclui o
trabalhador capixaba reduz o potencial de geragcdo de emprego para a populagdo do
estado.

Por fim, considerando as transformagdes analisadas, verifica-se que
praticamente todas as culturas obtiveram indicadores positivos em relagcdo a
produtividade. Mas ao mesmo tempo, esses ganhos produtivos, em algumas culturas,
revelaram-se inferiores a media nacional. Esse desempenho desvantajoso ainda no
presente, representa nada mais que a expressao da posicao periférica ocupada pelo
Espirito Santo na regido sudeste, impedindo-o durante décadas de ter acesso as

politicas e incentivos que Ihe seriam pertinentes.

2.5 A concentragao da terra na estrutura fundiaria brasileira

Na andlise da formagao socioespacial brasileira, verifica-se no bojo do seu
processo historico a implementacdo de politicas direcionadas prioritariamente a
formacdo do latifundio. Resguardando as devidas particularidades, desde o periodo
colonial a recente modernizagdo conservadora da agricultura, ou seja, das sesmarias
aos incentivos fiscais da década de 1970, o fomento a formagao da grande propriedade
permeou o processo de ocupacgao do territério brasileiro.

Ja a formagao da pequena propriedade, em contrapartida, esbarrou-se nos
limites impostos a sua constituicdo pela hegemonia do latifundio. Para exemplificar, a

Lei de Terras aprovada em 1850 trouxe em seu bojo mecanismos para dificultar o
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acesso a propriedade da terra a determinados segmentos sociais. Tal legislagéo,
devido a elevada disponibilidade de terras incultas existentes no pais, apresentava
como um dos objetivos principais, permitir o acesso a propriedade da terra apenas
através da compra, como uma estratégia para que os escravos libertos e os imigrantes
europeus nao se tornassem proprietarios. Mesmo com esse mecanismo, sugiram
inumeras pequenas propriedades, mas cujo desenvolvimento se processou “a margem
ou a sombra da grande propriedade, como seu apéndice” (GRAZIANO DA SILVA,
1996, p. 34).

Em resumo, historicamente, o latifundio encontrou as condigbes ideais para sua
producdo e reprodugdo no espago rural brasileiro. Sé que a concentracdo da
propriedade da terra assume contornos diferenciados da concentragcdo de bens de
capital. Enquanto a terra € um bem natural produzido pela natureza, os bens de capital
sao produzidos através do trabalho humano. Em outras palavras, a terra ndo é passivel
de reproducdo como os bens de capital. Portanto, no caso da sociedade brasileira,
quando um determinado segmento social, constituido por um numero reduzido de
grandes proprietarios fundiarios, apropria-se da quase totalidade das terras disponiveis
no territério nacional, impede que a parcela da sociedade demandante por terra tenha
acesso a esse bem natural, pois além deste ja se encontrar apropriado privadamente,
sua reproducao nao € possivel.

A concentracdo da propriedade da terra nas maos de uma reduzida parcela da
sociedade significa que um outro expressivo segmento social, constituido por
trabalhadores livres e dissociados da propriedade da terra, estara disponivel para
vender sua mao-de-obra aos proprietarios de terra.

No entanto, a analise da estrutura fundiaria espacialmente produzida ndao deve
ser entendida como um fator estatico, permitindo apenas a identificagéo da distribuicdo
da propriedade da terra. Mas, deve remeter a compreensdo dos processos
determinantes na apropriagao privada da terra. O espago geografico € uma relagéao
social da mesma forma que a propriedade da terra, pois esta consiste em uma forma de
materializacdo da producao do espaco. A propriedade da terra é considerada a como

‘uma relacdo social no sentido que tem a relagdo social no capitalismo, como
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expressao de um processo que envolve trocas, mediagdes, contradigdes, articulagdes,
conflitos, movimento, transformagao” (MARTINS, 1983, p. 169).

Partindo desse principio, em uma analise da estrutura fundiaria baseada no
indice de Gini, este deve constituir-se apenas como um instrumento que subsidiara a
compreensdo da estrutura fundiaria espacialmente produzida, pois por si s6, ndo é
suficiente para revelar os processos relacionados a formagcdo de um dado espacgo. O
indice de Gini demonstra o grau de concentracdo da posse da terra, mas nao revela a
distribuicdo da terra entre os diferentes estratos de area pois € representado por
apenas um indicador numérico. No entanto, quando submetido a uma analise na qual
sdo abordados os processos espaciais delineadores de determinada estrutura fundiaria,
permite compreender as condicionantes daquela configuragao espacial.

Em que pese a concentracdo da terra no pais, € importante ressaltar que
considerada a sua dimensao territorial, as alteracbes locais na estrutura fundiaria
interferem muito pouco no resultado nacional (HOFFMANN, 1998). No periodo
compreendido entre 1970 e 1995/96, excetuando apenas a década de 1970, a estrutura
fundiaria brasileira apresentou-se estavel, com uma pequena tendéncia concentradora
até 1985, quando entéo, ocorre uma desconcentragéo fundiaria muito sutil. Conforme a
tabela 9, o indice de Gini da distribuicdo da terra revela uma desconcentragao da terra
no pais e na maioria das Unidades da Federagao a partir de 1995/96, embora sejam
indicadores que demonstram uma estrutura fundiaria altamente concentrada. O Brasil
ainda figura como um dos paises de maior concentracdo da posse da terra. A maior
concentragdo fundiaria ocorreu na década de 1970, justamente no periodo da
modernizagao conservadora. Entre 1970 e 1980, a area ocupada pelos 50% menores
estabelecimentos agropecuarios sofreu reducdo de 3,09% para 2,47%, enquanto a
participagdo dos com area superior a 1000 ha, os quais representavam menos de 1%

do numero de estabelecimentos, elevou-se de 39,52% para 45,10%.
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TABELA 10
DISTRIBUIGAO DA TERRA NO BRASIL: EVOLUQA_O DO iINDICE DE GINI DE ACORDO COM AS
UNIDADES DA FEDERAGCAO (1970 — 1995/96)

Anos | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 |  1995/96
Brasil 0,844 0,855 0,857 0,858 0,857
Ronddnia 0,682 0,623 0,653 0,656 0,766
Acre 0,619 0,632 0,693 0,626 0,723
Amazonas 0,736 0,921 0,871 0,820 0,809
Roraima 0,618 0,887 0,788 0,753 0,815
Para 0,882 0,868 0,843 0,828 0,815
Amapa 0,871 0,855 0,850 0,865 0,835
Maranh&o 0,926 0,927 0,926 0,924 0,904
Piaui 0,892 0,898 0,898 0,897 0,874
Ceara 0,791 0,784 0,780 0,816 0,846
Rio G. Norte 0,853 0,862 0,851 0,854 0,853
Paraiba 0,823 0,845 0,828 0,843 0,835
Pernambuco 0,838 0,829 0,825 0,831 0,822
Alagoas 0,836 0,846 0,847 0,860 0,865
Sergipe 0,854 0,855 0,848 0,860 0,848
Bahia 0,801 0,812 0,826 0,841 0,835
Minas Gerais 0,751 0,756 0,768 0,772 0,773
Espirito Santo 0,604 0,628 0,657 0,673 0,692
Rio de Janeiro 0,783 0,791 0,805 0,816 0,791
S&o Paulo 0,779 0,775 0,774 0,772 0,760
Parana 0,702 0,729 0,743 0,752 0,743
Santa Catarina 0,674 0,659 0,680 0,685 0,673
Rio G.Sul 0,756 0,755 0,762 0,764 0,763
Mato Grosso* 0,929 0,927 0,901 0,981 0,854
Goias 0,738 0,749 0,755 0,756 0,741
Distrito Federal 0,795 0,783 0,755 0,776 0,802

Fonte: IBGE:/Censos Agropecuarios:1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96 (HOFFMANN, 2000 apud
CUNHA, 2002, p. 3)
Os dados referentes ao estado de Mato Grosso foram calculados por CUNHA, 2002.

O intenso movimento de concentragao da terra na década de 1970, quando no
periodo que vai de 1972 o 1978 ocorreu um crescimento de aproximadamente 11,7%
ao ano na area dos estabelecimentos superiores a 100 mil, foi acompanhado também
pela expansdo das terras ociosas no pais (GRAZIANO DA SILVA, 2003). E muito facil
entender a elevagao da ociosidade das terras, quando se considera que a especulacgao,
amparada pelas politicas agricolas do estado brasileiro, permeou o processo de
apropriagao privada da terra, sobretudo na época mencionada, no ambito da
intensificagéo da ocupacéao da fronteira agricola no norte do pais.

O Estado brasileiro assegurou através do golpe militar de 1964 “que a

propriedade da terra, ou seja, a renda fundiaria, continuaria sendo um dos fundamentos
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da acumulagéo e do modelo capitalista de desenvolvimento no Brasil” (MARTINS, 2000,
p.18). Para esses capitalistas a terra ndo assume a conotagéo de lugar de trabalho,
mas de negocio, justificando o aumento da ociosidade das terras. Empresas urbanas
tornaram se grandes proprietarias de terras através da politica oficial de incentivos

fiscais, de forma que

até junho de 1977, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia havia
aprovado 336 projetos agropecuarios, nos quais seriam investidos 7 bilhdes de
cruzeiros. Dessa importancia apenas 2 bilhdes correspondiam a recursos
proprios das empresas enquanto os restantes 5 bilhbes eram provenientes dos
chamados incentivos fiscais (MARTINS, 1991, p.46).

Nesse sentido, a estrutura fundiaria espacialmente constituida é a expressao do
papel do estado, em primeira instancia, como um agente categodrico nos processos de
formacgéao socioespacial. Algumas unidades da federagdo com estrutura fundiaria pouco
concentrada, como Espirito Santo e Santa Catarina, experimentaram politicas oficiais
de colonizacdo voltadas para a constituicdo da pequena propriedade, enquanto na
ocupacgao do territorial da Amazonia Legal, o mesmo Estado, através da politica de
incentivos fiscais permitiu a formacdo de grandes latifundios, evidenciados na
concentragdo da terra mais acentuada, em grande parte, dos estados da regido
mencionada.

Percebemos uma variagao significativa nos indicadores de concentragao da terra
das unidades de federagdo, coexistindo niveis acentuados a pequenos de
concentragdo. O caso do Mato Grosso e do Espirito Santo sdo exemplos dessa
realidade, pois em 1970 apresentavam indices de concentracido da terra que variavam
de 0,929, o maior e 0,604, o menor. No entanto, o resultado dessas disparidades revela
uma estrutura fundiaria com acentuada concentragdo, a qual, mesmo que venha
apresentando uma tendéncia estabilizadora com uma pequena desconcentracido na
ultima década, evidencia a real necessidade de uma politica de reforma agraria para

democratizar o acesso a terra.
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2.6 A estrutura fundiaria capixaba e a importancia da agricultura

familiar

Desde a introdugéo do imigrante europeu, na segunda metade do século XIX, até
a crise na estrutura produtiva, na década de 1960, a agricultura familiar reproduziu-se
de forma hegemoOnica no territorio capixaba. As consequéncias das politicas oficiais
favorecendo o surgimento e a reproducdo da pequena propriedade expressam-se
espacialmente através da estrutura fundiaria constituida. Em 1960, quase um século
apds a chegada do imigrante europeu, o Espirito Santo apresentava a distribuicdo da
terra menos desigual do pais (SOUZA FILHO, 1990), de forma que mais da metade
(54.70%) do espaco rural do estado estava ocupado por estabelecimentos com area
inferior a 100 ha.

No entanto, a crise na estrutura produtiva deflagrada na década de 1960,
acentuada pela erradicacéo do café e, ainda, associada a modernizagéo da agricultura,
delineou mudangas expressivas na estrutura fundiaria estadual expressas pelo
movimento crescente de concentragdo da posse da terra. Segundo Hoffmann (1998),
com base nos dados do INCRA de 1972 a 1992, o Espirito Santo destaca-se como a
unica Unidade da Federagao a apresentar uma tendéncia progressiva de concentragao
fundiaria. Os dados do IBGE (tabela 9) também indicam a mesma tendéncia para o
estado, embora este nao figure exclusivamente com essa posi¢ao, pois Minas Gerais e
Alagoas manifestam o0 mesmo movimento concentrador.

Ao mesmo tempo em que o Espirito Santo revela essa tendéncia progressiva de
concentragao fundiaria, destaca-se também como uma das Unidades da Federagao a
apresentar uma das melhores distribuicbes da posse da terra. Caracteristicas estas que
podem ser verificadas na série histérica de cartogramas representados pelas figuras de
numero 4 a 9. Elaborados a partir do calculo do indice de Gini de cada municipio,
baseado nos dados dos Censos Agropecuarios do Espirito Santo, realizados entre 1960
e 1995/96, os cartogramas permitiram espacializar a concentragdo da propriedade da
terra e, ao mesmo tempo, auxiliar na compreensdo dos processos que Vvém
desencadeando as transformagdes na estrutura fundiaria do Espirito Santo nas ultimas

décadas.
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ESPIRITO SANTO: CONCENTRAGAO FUNDIARIA - 1960
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, FIGURA - 05 _ ,
ESPIRITO SANTO: CONCENTRAGAO FUNDIARIA - 1970
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FIGURA - 06

ESPIRITO SANTO: CONCENTRAGAO FUNDIARIA - 1975
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, FIGURA - 07 _ ,
ESPIRITO SANTO: CONCENTRAGAO FUNDIARIA - 1980
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FIGURA - 08

ESPIRITO SANTO: CONCENTRAGAO FUNDIARIA - 1985
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FIGURA - 09

ESPIRITO SANTO: CONCENTRAGAO FUNDIARIA - 1995

420

1e°f
ESPIRITO

Séo Gabriel
da P.alha

do Domingo;
o do Norte
Rio Bananal
L]
Marilandia
L]

iNDICE DE GINI

0,448 a 0,547

64 km

20°
L]
Santa Maria
de Jetiba
Vargem Chaves o
Alta
Rio Novo
do Sul
210
0
% |




83

TABELA 11
ESPIRITO SANTO: EVOLUGCAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA (1960 — 1995/96)
Grupos de 1960 ] 1970 ] 1975 ] 1980 ] 1985 ] 1995}
Area (ha) Egtabele- Area E_stabele- Area E_stabele- Area E_stabele- Area E_stabele- Area E_stabele- Area
Cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos. | (ha)
1210 6527 39820 13194 73846 9783 55515 11363 61948 16731 84451 23492 120192
10— 20 9619 137857 13165 192940 10711 156401 10875 160539 13575 194893 15456 224620
20 7 50 22305 697396 25147 799236 21446 686185 20066 644485 21513 677315 19759 625374
50 =100 10663 705524 11759 804185 10787 737108 9572 660312 9896 674211 8197 565644
100 - 500 5307 907341 6811 1239403 7100 1325228 6660 1267249 6636 1263614 5635 1097465
500 =1000 272 179058 470 315511 525 395950 544 375442 524 357459 467 316343
1000 - 10000 96 177181 162 281683 227 403311 253 467166 259 430186 197 374479
< 10000 3 50000 3 52554 5 115143 7 161080 4 151406 5 164607
TOTAL 54792 2894177 70711 3759358 60584 3874841 59340 3798221 69138 3833535 73208 3488724
Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1960,1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboragdo: BERGAMIM, M. C.
. . TABELA 12 .
ESPIRITO SANTO: EVOLUCAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA (1960 — 1995/96) (%)
Grupos de 1960 1970 1975 1980 1985 1995
Area (ha) |Estabele-| Area |Estabele-| Area |Estabele-| Area |Estabele-| Area |Estabele-| Area |[Estabele-| Area
cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) | cimentos (ha) cimentos (ha)

1-10 11,91 1,38 18,66 1,96 16,15 1,43 19,15 1,63 24,20 2,20 32,09 3,45
10— 20 17,56 4,76 18,62 5,13 17,68 4,04 18,33 4,23 19,63 5,08 21,11 6,44
20 750 40,71 24,10 35,56 21,26 35,40 17,71 3,82 16,97 31,12 17,67 26,99 17,93
50 =100 19,46 24,38 16,63 21,39 17,81 19,02 16,13 17,38 14,31 17,59 11,20 16,21
100 —~ 500 9,69 31,35 9,63 32,97 11,72 34,20 11,22 33,36 9,60 32,96 7,70 31,46
500 =1000 0,50 6,19 0,66 8,39 0,87 10,22 0,92 9,88 0,76 9,32 0,64 9,07
1000 —~ 10000 0,18 6,12 0,23 7,49 0,37 10,41 0,43 12,30 0,37 11,22 0,27 10,73
< 10000 0,01 1,73 0,004 1,40 0,01 2,97 0,01 4,24 0,01 3,95 0,01 4,72

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1960,1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Elaboragéo: BERGAMIM, M. C.
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TABELA 13
ESPIRITO SANTO:AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS (1960 — 1995/96)
GruposdeAreatha) | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995
1-10 6,10 5,60 5,67 5,45 5,05 5,12
10720 14,33 14,66 14,60 14,76 14,36 14,53
20 - 50 31,27 31,78 32,00 32,12 31,48 31,65
50 = 100 66,17 68,39 68,33 68,98 68,13 69,01
100 - 500 170,97 181,97 186,65 190,28 190,42 194,76
500 <1000 658,30 671,30 754,19 690,15 682,17 677,39
1000 = 10000 1845,64 1738,78 1776,70 1846,51 1660,95 1900,91
< 10000 16666,67 17518,00 23028,60 23011,43 37851,50 32921,40
TOTAL 52,82 53,17 63,96 64,01 55,45 47,65
Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1960, 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.
TABELA 14
BRASIL: AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS (1970 — 1995/96)
Grupos de Area | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995
1210 3,61 3,45 3,47 3,26 3,12
10 - 20 13,98 13,98 13,94 13,88 13,09
20 - 50 30,19 30,97 30,89 30,98 29,57
50 = 100 69,92 70,00 69,90 68,84 65,38
100 - 500 206,24 202,42 201,38 197,65 193,45
500 =1000 690,65 690,25 688,40 686,42 651,20
1000 = 10000 2259,96 2266,62 2297,98 2270,35 2175,87
< 10000 24976,14 26896,60 25589,54 25559,79 22519,83
TOTAL 59,74 64,93 70,83 64,72 69,32

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/BR:1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboragdo: BERGAMIM, M. C.



85

E importante destacar que a concentracdo da terra no Espirito Santo vem sendo
produzida por movimentos distintos da estrutura fundiaria (tabelas 11 e 12). De 1960 a
1980 os estabelecimentos com menos de 100 ha perderam area para os acima desse
estrato, mas a partir dos anos 1980 o movimento ocorreu de forma contraria, pois os
primeiros tiveram um acréscimo de area enquanto os do segundo exemplo perderam.
Tanto no primeiro caso quanto no segundo, resultou em concentragao da terra. Ja entre
1960 e 1980, os estabelecimentos mais atingidos pela redugcédo de area foram os com
menos de 50 ha. Ja os acima de 500 ha tiveram ganhos substanciais de area. A partir
de 1980, os primeiros apresentaram o maior ganho de area, enquanto nos demais
estabelecimentos, excetuando os acima de 10 mil ha, todos perderam area.

A maior concentracdo da posse da terra ocorreu no momento mais intenso da
modernizagao, ou seja, entre os anos 1970 e 1980, quando o indice de Gini elevou-se
de 0,604 para 0,657. Nesse periodo a concentragcdo atingiu violentamente os
estabelecimentos com area inferior a 100 hectares, os quais além de terem sua area
reduzida em aproximadamente 19%, perderam mais de 11 mil estabelecimentos. Em
contrapartida, os estabelecimentos acima de 100 ha aumentaram sua area em 19%,
com destaque para os acima de 10 mil ha, cujo ganho de area foi da ordem de 200%.
Nesses estabelecimentos a area média foi ampliada.

Valendo-se desses indicadores, a explicacdo para parte dessas transformacobes
encontra-se na intensificacdo do desenvolvimento do capitalismo no campo, mediado
pelo processo de modernizagao tecnolégica. Para que haja trabalhadores disponiveis
para o capital, € necessario que estes sejam despojados da propriedade dos meios de
producéo, no caso a terra, para entdo venderem sua for¢a de trabalho ao capital, pois
‘o trabalhador s6 pode se converter em empregado, em assalariado, quando é
expropriado, quando deixa de ter a propriedade dos instrumentos de trabalho”
(MARTINS, 1983, p. 141). Esse quadro tedrico € valido para as transformacgdes
verificadas no periodo compreendido entre 1970 e 1980, quando a concentragcao da
terra ocorreu com maior intensidade, cujos reflexos manifestam-se na expropriagdao do
trabalhador rural, na redugdo do emprego do trabalho familiar e na ampliagcdo da

utilizacdo da mao-de-obra assalariada.
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A partir dos anos 1980, o capital desencadeia um movimento contrario na
estrutura fundiaria capixaba. A propriedade da terra continua se concentrando, mas o
trabalho familiar vem apresentando indicadores progressivos de crescimento, ao
mesmo tempo em que o emprego da mao-de-obra assalariada sofre reducgao
substancial. No admbito dessas transformacgdes, para compreender o crescimento do
trabalho familiar no Espirito Santo “é fundamental explicar que o capital ndo transforma
de uma so6 vez todas as formas de produgao em producgéo ditadas pelo lucro capitalista.
O desenvolvimento do capitalismo se faz de forma desigual e contraditoria” (OLIVEIRA,
2002, p. 77). Além disso, segundo Martins, “no caso brasileiro, o capitalismo nao
expropria radicalmente o agricultor, ele o expropria indiretamente, mediante a
concentragao de muita terra nas maos de pouca gente” (1983, p. 141).

Por sua vez, a partir dos anos 1980, apesar do aumento do grau de
concentracdo da propriedade da terra persistir, a existéncia dos pequenos
estabelecimentos ndo estd ameacada, pois o movimento de concentracdo vem
ocorrendo no interior dos estratos de area superiores a 50 ha. Dessa forma, verificamos
que o tamanho médio dos pequenos estabelecimentos apresenta-se estavel, com uma
leve tendéncia de ampliagdo de area a partir de 1985, bem como vem apresentando
ganhos de area e de numero de estabelecimentos. J&4 os médios e grandes sofreram
redugao substancial no numero de estabelecimentos ao mesmo tempo a em que a area
dos mesmos também foi reduzida, com uma Unica excecao para os estratos acima de
10 mil ha. O resultado desse movimento traduz-se na ampliagdo do tamanho médio dos
estabelecimentos de alguns estratos de area, o que justifica o aumento da
concentragao da terra, pois esta encontra-se mal distribuida nesses estratos de area.

De forma geral, através da analise da distribuicdo da terra pelos diferentes
estratos de area, a partir de 1980, percebe-se que os pequenos estabelecimentos
tiveram ganhos de area em detrimento dos médios e grandes. Entdo por que da
tendéncia progressiva de concentragdo da propriedade da terra? Isoladamente as
transformacdes pelas quais os pequenos estabelecimento estdo sendo acometidos,
resultaria em desconcentracdo da terra. No entanto, a distribuicdo entre os estratos

acima de 50 ha revela um movimento concentrador, cuja intensidade supera a
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estabilidade da estrutura fundiaria dos pequenos estabelecimentos e resulta em
concentragao da propriedade da terra.

Nesse contexto, cultura canavieira, pecuaria e eucaliptocultura sdo atividades
agropecuarias estreitamente relacionadas a concentragdo da terra. Justamente nos
municipios onde essas atividades assumem maior relevancia, verificam-se os indices
mais acentuados de concentracao fundiaria.

Conforme pode ser observado nos cartogramas, o municipio de Itapemirim, onde
tradicionalmente se desenvolveu a cultura da cana-de-agucar, decorrente da instalagcéo
de uma usina produtora de agucar ainda no inicio do século passado, sempre
apresentou um dos maiores graus de concentragcdo da terra do estado. Com a
expansao do cultivo da cana-de-agucar, no ambito da implantagdo do PROALCOOL no
estado, na década de 1980, os municipios® nos quais foram instaladas alcooleiras, no
norte do estado, como Conceicdo da Barra, Sdo Mateus e Linhares experimentaram
processos acentuados de concentracao fundiaria, com destaque para os dois primeiros
municipios cujos indices de Gini apontam desde os anos 1985, respectivamente, o
primeiro e o terceiro maior grau de concentracdo da terra, dentre os municipios
capixabas. Esses indicadores sdo comparaveis com os do Mato Grosso ou Maranhao,
unidades da federagdo nas quais verificam-se os maiores graus de concentragao da
terra no pais.

No entanto, niveis mais acentuados de concentracdo passaram a caracterizar a
regido norte do estado a partir dos anos 1970. O rompimento do ciclo tradicional da
agropecuaria e a ocupacgao direta dos solos apés o desmatamento por pastagens,
conferiram a essa regidao, sobretudo no extremo norte, uma estrutura fundiaria mais
concentrada. Dessa forma, municipios como Ecoporanga, Linhares, Mucurici,
Montanha, Pedro Canario e Sdo Mateus, nos quais o ciclo tradicional foi rompido, a
pecudria representa uma das principais atividades agropecuarias desenvolvidas.
Consequentemente indicadores progressivos de concentragao da terra, caracterizam a
estrutura fundiaria dos respectivos municipios, com uma UuUnica exceg¢do para

Ecoporanga, que em 1995 o indice de Gini sofreu reducgao.

® Boa Esperanca também sediou a instalagdo de uma alcooleira, ALBESA, no entanto nio se verificou
uma tendéncia acentuada de concentragédo fundiaria, pois além da alcooleira ter entrado em faléncia,
voltando a funcionar na década de 1990, apresenta a menor produgao de alcool do estado.
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Da mesma forma que as duas atividades mencionadas, o avanco da
eucaliptocultura no estado tem contribuido para a elevacdo dos indicadores de
concentragcdo fundiaria. Em Aracruz, onde estdo localizados o0s maiores
reflorestamentos de eucalipto do estado, o indice de Gini saltou de 0,496 para 0,652
entre 1960 e 1970, no contexto da instalagdo da agroindustria do setor de celulose. Em
1995, o municipio mencionado apresentava o segundo maior indice de Gini do estado,
0,827. Sado Mateus e Conceigdo da Barra também apresentam grandes
reflorestamentos de eucalipto.

Ressalta-se que os cultivos de eucalipto e de cana-de-agucar ndo se limitam
apenas aos municipios onde estdo sediadas as agroindustrias processadoras das
respectivas matérias-primas, mas também se desenvolvem nos municipios adjacentes,
influenciando na estrutura fundiaria dos mesmos. Dessa forma, verifica-se nesses
municipios niveis um pouco menores de concentragdo, mas que sao elevados também.

E inegavel a estreita relacdo das atividades mencionadas com a concentragéo
fundiaria, mas ndo se deve atribuir exclusivamente a elas a responsabilidade pela
tendéncia concentradora que se manifesta no Espirito Santo. A partir dos anos 1975 a
terra concentra-se em quase todos os municipios (anexo A), inclusive naqueles, que
representam a maioria, onde essas atividades n&o sdo expressivas ou nem sao
desenvolvidas. Além da expansao dessas atividades, outros fatores, que ndo cabem ser
analisados neste trabalho, estdo promovendo a concentragao fundiaria no estado.

A estrutura fundiaria € uma das expressdes dos processos de formacgao socio-
espacial que, no caso do Espirito Santo, deram origem as diferentes regides. Os
cartogramas evidenciam que caracteristicas fundiarias similares encontram-se, de certa
forma, concentradas espacialmente. Os menores indices de Gini estado localizados na
regiao central, na qual historicamente constituiu-se, difundiu-se e reproduziu-se a
pequena propriedade. Como a crise na estrutura produtiva ameacgou a reprodugéo da
agricultura familiar, a qual também foi atingida pela modernizagdo, a menor classe de
indice de Gini desapareceu, conforme pode ser observado nos cartogramas a partir de
1985. Mesmo assim, nessa regido ainda estdo localizados os municipios com o0s

melhores indicadores de distribuicdo da propriedade da terra.
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No caso dos maiores indices de Gini, em sua maioria estdo concentrados no
extremo norte e no litoral norte, onde historicamente se constituiu a grande propriedade.
Soma-se a esse quadro, o fato de que nessas regides sao desenvolvidas as principais
atividades desencadeadoras do movimento de concentragcdo fundiaria, acentuando a
tendéncia evidenciada desde o inicio do processo de ocupacéao espacial.

Essas diferengas espaciais revelam situagdes fundiarias totalmente antagbnicas
no estado, ao mesmo tempo em que o Espirito Santo ocupa a segunda melhor posicéo,
em termos de distribuicdo da propriedade da terra, apresenta indices de Gini inferiores
a 0,500 e superiores a 0,900. Esses dados discrepantes revelam as disparidades
regionais no interior do estado, inerentes ao processo de formagao socioespacial de
cada uma delas.

Por sua vez, no ambito da tendéncia progressiva de concentragao fundiaria, os
pequenos estabelecimentos vem apresentando ganhos tanto de &area quanto de
unidades produtivas, pois a concentragao esta ocorrendo entre os médios e grandes
estabelecimentos. E por isso que a partir de 1985 a utilizacdo do trabalho familiar™
(figura 10) no Espirito Santo vem se expandindo, uma vez que esta relacao de trabalho
se realiza “a priori” em pequenos estabelecimentos, os quais encontram em franca
expansao.

Relagcdo de trabalho reproduzida de forma predominante no espaco rural
capixaba, a agricultura familiar experimentou um processo de recrudescimento devido a
estagnagao econdmica em que se encontrava o estado na segunda metade do século
XX. Nessa época os indicadores deixam evidente a redugdo do emprego do trabalho
familiar na agricultura, cuja origem antecede a deflagragcdo da crise na estrutura
produtiva, pois da década de 1940 a de 1960, o trabalho familiar sofreu reducao

substancial.

"% Para efeito de analise, neste trabalho também foi considerado como mao-de-obra familiar, a categoria
membros ndo remunerados da familia utilizada no Censo Agropecuario do IBGE.



90

) FIGURA 10 )
ESPIiRITO SANTO: EVOLUGAO DA CONDIGAO DO
PESSOAL OCUPADO NA AGROPECUARIA (1960-1995/96)
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Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1960, 1970, 1975,
1980, 1985 e 1995/96.
Elaboragdo: BERGAMIM, M. C.

Decorrente da modernizagdo da agricultura, um novo processo de
desestruturagao atingiu o trabalho familiar a partir de 1970, no qual o emprego dessa
relacdo de trabalho foi reduzido. Essa tendéncia estendeu-se até 1985, quando ent&o
se iniciou-se um periodo com caracteristicas inversas, marcado nao s6 pela ascensao
da utilizagdo do trabalho familiar na agricultura, mas também pela ampliagdo da
participagao dos pequenos estabelecimentos na produgao agricola.

Apesar da ascensao dessa relacao de trabalho e de todo o contexto de formacgao
socioespacial marcado fortemente pela pequena propriedade com bases familiares de
producédo, o Espirito Santo destaca-se como um dos estados que menos utiliza o
trabalho familiar na agricultura (INCRA/FAO, 2004). Das 27 unidades da federagéo,
considerando o Distrito Federal, em relacdo a utilizagdo da m&o-de-obra familiar e o
numero de estabelecimentos familiares, o Espirito Santo ocupa a 232 e a 172 posicao,
respectivamente. Parece contraditorio que justamente no estado cuja distribuicdo da
propriedade da terra seja a segunda melhor do pais, o peso da agricultura familiar, nos
critérios mencionados, atinja importancia inferior a maior parte do pais.

A estagnagao econdmica no periodo que antecede a crise na estrutura produtiva,

a prépria crise e a modernizagao da agricultura, representam os fatores fundamentais,
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que de forma sequencial desestruturam as bases em que se assentava a reproducao
da agricultura familiar.

O desenvolvimento de algumas atividades agricolas no Espirito Santo, como a
cana-de-agucar e o reflorestamento (eucalipto), também abre caminho para
compreender os indicadores da agricultura familiar Gltimas décadas''. Nesse periodo,
ao mesmo tempo em que ocorre a expansao acentuada das duas culturas (tabela 5), a
participacdo do emprego do trabalho familiar na agricultura se reduz (figura 10).
Acontece que essas atividades, amplamente desenvolvidas no estado, caracterizam-se
pelo uso predominante da mao-de-obra assalariada como relagdo de trabalho e,
portanto, admitimos que os impactos causados pelo crescimento dessas atividades
além de contribuirem para a concentracdo progressiva da propriedade da terra,
conforme abordado, reduzem o peso do trabalho familiar, pois empregam a mao-de-
obra assalariada de forma predominante.

Por sua vez, acerca da participacdo dos pequenos estabelecimentos na
produgdo agricola no valor total da producdo agropecuaria'® do pais, houve uma
redugdo, entre 1970 e 1980, segundo Graziano da Silva (2003). No Espirito Santo, no
mesmo periodo, apesar da redugao da participagdo dos pequenos estabelecimentos
nao se manifestar com a mesma intensidade que em nivel nacional, a participagao
destes estabelecimentos na producédo total da estado, apresentava-se bem menor que
a média nacional. No entanto, a contribuicido dos pequenos estabelecimentos na
produgao agricola estadual vem ampliando, sobretudo na produgéo de alimentos.

Expressividade maior, em termos produtivo, assume o0 pequeno estabelecimento
no Espirito Santo, quando se considera em 1995/96, que além da participacdo destas
unidades produtivas na producdo de alimentos ser bem maior que média nacional,
grande parte da produgao das culturas alimentares do grupo basico (arroz, feijao, milho

e mandioca) se processa no interior dos pequenos estabelecimentos. Mais da metade

"Foram consideradas as décadas de 1980 e 1990 como as duas ultimas, devido a inexisténcia de dados
na década posterior.

"?Para mensurar a producdo agropecuaria nacional, Graziano da Silva (2003) considerou as seguintes
culturas: arroz, café, cana-de-agucar, feijdo, mandioca, milho, soja e trigo. Ja na analise o Espirito Santo,
também foram considerados as mesmas culturas, exceto as duas ultimas, por ndo serem cultivadas no
estado.
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dessas culturas sdo produzidas nos estabelecimentos com area inferior a 50 ha, os
quais representavam 28% da area agricola no periodo em questado. Até o café, cultura
agroindustrializavel e exportavel, sempre se caracterizou pela concentragdo espacial
nos pequenos estabelecimentos. Tanto que em 1995/96, 82% da producao cafeeira se
realizava nos estabelecimentos com area inferior a 50 ha.

Em termos nacionais, a redugdo do papel produtivo dos pequenos
estabelecimentos ndo deve ser entendido como uma transformacao isolada do espaco
agrario. Essas unidades produtivas ndo passaram a produzir menos, mas “a grande
producdo no campo vem ganhando uma relevancia maior na oferta dos principais
produtos agricolas, amparadas por uma favorecimento crescente das politicas publicas”
(GRAZIANO DA SILVA, 2003, p. 103). Analisando pela ¢ética da area ocupada pelos
pequenos estabelecimentos, observamos no Espirito Santo (tabela 15) que estas
unidades produtivas ocupam uma area menor que os grandes estabelecimentos, o que
nos leva a admitir que, proporcionalmente em relacéo a area e as culturas alimentares,

0s pequenos estabelecimentos sdo muito mais produtivos que os grandes.

TABELA 15
ESPIRITO SANTO: COMPARATIVOS DA DISTR!BUIC.AO DA PRODUGAO FiSICA DAS
CULTURAS POR GRUPOS DE AREA —1995/96 (em %)

Estratos de area (ha)
Lav(om;ras Menos de 10 10a 50 50 a 100 100 e mais
T

ES | BR ES | BR ES | BR ES | BR
Arroz 11,66 7,93 43,76 12,74 20,08 8,42 2450 70,90
Feijao 14,52 26,44 40,27 34,28 16,39 10,33 28,82 28,94
Milho 11,24 8,54 40,10 25,73 17,51 10,15 31,51 55,58
Mandioca 11,75 3503 39,32 39,92 29,99 10,10 18,93 14,95
Cana-de-agucar 1,10 1,03 4,55 5,94 3,29 5,02 91,05 88,01
Cafeé 34,39 9,29 48,06 28,80 9,46 16,18 8,09 45,73

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario/ES: 1995/95.
Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.

No entanto a produtividade maior dos pequenos estabelecimentos é alcancada
pelo “
a sobrevivéncia da familia” (GRAZIANO DA SILVA, 2002, p. 114). Para acentuar esse

quadro, a sazonalidade do trabalho na agricultura decorrente da subordinagdo a

excesso de trabalho” necessario para retirar daqueles exiguos pedagos de terra,

dindmica da natureza amplia a necessidade de trabalho em determinados periodos do
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ciclo produtivo, levando os membros das unidades produtivas familiares a se
submeterem a longas jornadas de trabalho, combinados com periodos de nao trabalho.
Um outro aspecto acerca das relagdes de trabalho, que chama a atencao, reside na
intensidade do emprego da parceria na agricultura capixaba. Essa relagao de trabalho
sempre apresentou indicadores extraordinariamente muito acima da média nacional.
Seguida do trabalho familiar, a parceria é a relagao de trabalho mais utilizada no espaco
rural. Embora também seja uma relagao de trabalho baseada na utilizagdo da mao-de-
obra familiar, o emprego da parceria ocorre em detrimento do trabalho familiar. No
periodo entre 1960 e 1995, em sua maioria, a expansdo da parceria se processou em
detrimento do trabalho familiar e vice-versa, conforme pode ser observado na figura 10.

A intensidade do emprego da parceria esta relacionada com a importancia
econdmica da cafeicultura no estado. Como os tratos culturais do café necessitam de
volume acentuado de mao-de-obra, a parceria € bastante empregada, por tornar-se
uma alternativa atraente para os proprietarios de terra. Soma-se a esse quadro a
relevancia do valor bruto da producdo de café na agropecuaria, a qual representa 42%
(CARMO; FORNAZIER, 2003). Dessa forma, o elevado percentual de emprego da
parceria na atividade agropecuaria de maior expressividade, explica a acentuada
utilizacdo dessa modalidade de exploragao do trabalho no Espirito Santo.

Estreitamento maior assume a relacédo entre parceria e cafeicultura, quando se
verifica que o arrefecimento da primeira coincide justamente com os periodos de crise
da segunda, da mesma forma que na ascensao da cafeicultura o emprego do trabalho
parceiro expande-se. Ressalta-se no entanto, que embora entre 1985 e 1995/96, a
producédo de café tenha se elevado, houve uma pequena reducédo da area plantada e
do numero de cafeeiros. Acompanhando esse movimento parcialmente descendente da
cafeicultura, a utilizagdo da parceria também foi reduzida.

Juntamente com a producdo de alimentos, a olericultura e a cafeicultura,
atividades estreitamente relacionadas a producao familiar, representam quase metade
(47%) do valor bruto da producédo agropecudria estadual. Isso nos leva a admitir a
relevancia, em termos produtivos, da agricultura familiar, sobretudo quando se leva em

conta que este segmento social, até bem recentemente, sempre se desenvolveu a
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margem das politicas agricolas nacionais. Nesse sentido, a forma como esses

agricultores se reproduzem sera abordada no capitulo que se segue.
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3 A REPRODUGAO SOCIOECONOMICA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Compreender a reprodugao socioecondmica do agricultor familiar de Boa
Esperanca é o ponto central dessa pesquisa. Até chegar nessa etapa, primeiramente
analisamos o processo de formacgao socioespacial do Espirito Santo, com énfase na
constituicdo da pequena propriedade familiar e em seguida os desdobramentos da
modernizagdo da agricultura, no Brasil e no Espirito Santo, bem como a insergdo da
agricultura familiar nesse processo. Essas informagdes subsidiaram a contextualizagao
da trajetoria de reprodugéao do agricultor familiar, numa perspectiva temporal e espacial.

Nessa mesma perspectiva, mas numa escala regional, abordamos a constituicao
de uma zona pioneira no norte do Espirito Santo, cujo movimento migratério deu origem
a Boa Esperanga. O movimento migratério ao mesmo tempo em que imprime suas
marcas na conformagao espacial do municipio, evidencia a trajetéria do agricultor
familiar e 0 ambiente socioeconémico em que ele se reproduz.

Para atingir o objetivo central da pesquisa e também proposto neste capitulo,
explica-se teoricamente, porque na agricultura, diferentemente dos outros setores da
economia, a mao-de-obra assalariada ndo se generalizou e o trabalho se organiza
prioritariamente em torno da familia. Até mesmo em contextos socioeconémicos
desfavoraveis, como no Brasil, a agricultura familiar constitui-se na forma de
organizacao da producado predominante na agricultura. Na sequéncia, analisa-se a
mudanca na orientacao politica brasileira, a partir da década de 1990, expressa através
da opcéo pela agricultura familiar como a protagonista do desenvolvimento rural.

O entendimento teorico sobre a agricultura familiar fundamentou a elaboragéo de
um roteiro de entrevistas, aplicado entre os agricultores familiares (Anexo B). As
informagdes dai advindas permitiram construir uma analise sobre a reproducédo do
agricultor familiar em sentido amplo, que aborda desde o contexto socioecondmico em

que estao inseridos, até as multiplas estratégias familiares.
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3.1 A formacao socioespacial de Boa Esperanga: a chegada do

movimento pioneiro

Localizada no norte do Espirito Santo (figura 11) onde se constituiu a zona
pioneira no estado, Boa Esperancga teve seu povoamento iniciado no primeiro quartel do
século XX. Em 1921, uma serraria de propriedade da Sr. Jones dos Santos neves foi
instalada em Boa Esperancga, mas teve suas atividades paralisadas na década seguinte
devido a inexisténcia de estradas para transportar a madeira. Naquela época, a madeira
serrada era colocada no rio do Norte, afluente do rio Sdo Mateus, sem nenhuma
protecdo e transportada até o porto de Sdo Mateus. Esse procedimento danificava a
madeira que, entado, passou a ser transportada em toras, tornando a funcéo da serraria
desnecessaria.

Juntamente com a instalacdo da serraria e para nela trabalhar, um pequeno
grupo de sergipanos migrou para Boa Esperancga, cujo inicio de povoamento remete a
chegada desses migrantes. No entanto, o ritmo do povoamento continuou muito
incipiente nas décadas subsequentes, de forma que baseado nos dados da campanha
estatistica de 1942, Boa Esperanga estava reduzida a um pequeno povoado ligado ao
distrito de Nova Venécia por estradas de pedestres bastante precarias (EGLER, 1951).

No periodo em questao, devido ao ritmo em que se processava a ocupacao de
Boa Esperancga, as transformacdes espaciais em curso ndo podem ser consideradas
como avango da zona pioneira, mas um simples processo de inicio desenvolvimento da
regido. Nesse periodo, a grande crise econdémica que atravessava o pais influenciou na
dindmica de desenvolvimento da regidao norte (EGLER,1951) e, consequentemente
atingiu Boa Esperanca.

Efetivamente, o povoamento de Boa Esperanca intensificou-se a partir da década
de 1950, quando realmente o movimento pioneiro, iniciado a partir de Colatina, atingiu
essa localidade. Alguns fatores contribuiram para acelerar o ritmo do povoamento de
Boa Esperanca, como a melhoria do sistema de transportes e a ascensao dos pregos
do café. O primeiro possibilitou a instalagdo de novas serrarias e assim, o
desmatamento se processou rapidamente. O segundo atraiu, sobretudo, os

descendentes dos imigrantes italianos, os quais chegaram em numero bastante



FIGURA - 11

ESPIRITO SANTO
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expressivo e o cultivo do café foi a principal atividade por eles desenvolvida. Nesse
contexto, o processo de desenvolvimento desencadeado alterou a base espacial do
povoado, o qual foi elevado a categoria de municipio em 1964.

Sobre os principais fluxos migratérios que se dirigiram para Boa Esperancga, a
origem deles encontra-se nos deslocamentos da populagédo do Espirito Santo e também
de outros estados, como Minas Gerais e Bahia. Dos movimentos migratorios originados
nos limites do Espirito Santo, sdo identificados dois fluxos que atingem Boa Esperanca,
conforme pode ser observado na figura 12. O primeiro fluxo, de maior expressividade,
compunha-se de imigrantes das regides sul e central do estado. Em busca de novas
terras que lhes pudessem assegurar a reprodugdo socioeconbémica enquanto
agricultores familiares, esses migrantes transpuseram o rio Doce pelo municipio de
Colatina a partir de 1929, quando foi construida a ponte e estabelecida a ligagao entre o
norte e o sul capixaba. No ambito do movimento pioneiro, os migrantes adentraram o
norte do estado, desmataram a floresta Atléntica, construiram estradas, e fundaram
povoados e municipios, até atingirem o territério de Boa Esperanga. O segundo fluxo,
embora tenha se iniciado a partir da foz do Rio Sdo Mateus em Concei¢cédo da Barra e
formado o povoado de Sdo Mateus ainda no século XVI, s6 vai atingir Boa Esperancga
no século XX.

Dos movimentos migratorios originados fora dos limites do Espirito Santo, €
possivel identificar na figura 12, um fluxo formado a partir do leste de Minas Gerais,
cujos migrantes partiram de Conselheiro Pena em diregdo a zona pioneira capixaba.
Embora as vias de povoamento desse fluxo, em diregdo a Boa Esperanca, sejam
apontadas como “provaveis” em 1950, elas se consolidaram nos anos que se seguiram,
com a chegada de inumeros migrantes mineiros. Um outro fluxo, formado por colonos
baianos'®, penetrou o rio Itainas a partir de 1939. Esse movimento resultou na
constituicdo da vila de Mucurici, elevada a essa categoria em 1950 (BORGO;
ALVARENGA ROSA; PACHECO, 1996).

'3 Apesar de nao estar incluido na figura 12, Borgo; Alvarenga Rosa; Pacheco (1996) afrmam que se
constituiu um movimento migratério que penetrou o rio Itaunas, no extremo norte do Espirito Santo.
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FIGURA - 12
NORTE DO ESPIRITO SANTO
FLUXOS MIGRATORIOS DA ZONA PIONEIRA
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A origem dos fluxos migratorios mencionados pode ser confirmada através da
descendéncia e da naturalidade da populagdo. Baseado no perfil migratério dos
agricultores familiares de Boa Esperanca' foi possivel identificar a origem desses
fluxos. Embora ndo tenha sido fundado nenhum nucleo de colonizagao estrangeira no
municipio, os descendentes de europeus perfazem a maioria dos entrevistados. Esse
grupo encontra-se representado, sobretudo, pelos migrantes das regides sul e central
do estado, cuja porta de entrada foi o municipio de Colatina e dando continuidade ao
movimento pioneiro chegaram até Boa Esperanca. A presenca dos mineiros também é
significativa e traduz-se na materializacdo do fluxo migratorio formado a partir do leste
mineiro. Migrantes com outras naturalidades também estdo presentes no municipio, no
entanto, nao fazem parte dos fluxos migratorios relacionados ao movimento pioneiro, no
qual esta a origem do processo de povoamento de Boa Esperanca.

Esses deslocamentos da populagdo ao longo do territério revelam uma
peculiaridade ndo somente do agricultor familiar do Espirito Santo, mas que também se
manifesta no pais de forma generalizada: a mobilidade espacial. Resultado das
estratégias de reprodugcdo socioeconOmica buscadas pelos agricultores familiares.
Desfavorecidos pelo contexto em que estdo inseridos, esses sujeitos sociais tornam-se
desenraizados territorialmente e, ao mesmo tempo, encontram no fechamento das
zonas pioneiras um dos limites para continuarem reproduzindo-se segundo esse padréao
de constantes migragdes ao longo do territorio.

Esses migrantes adentraram o norte capixaba, desbravaram as matas, plantaram
café, construiram estradas, formaram povoados, deram origem a municipios e, assim,
imprimiram transformagdes demograficas e econdmicas na base espacial da regido.
Esse movimento pioneiro promoveu a ocupacgao da regido norte de forma muito rapida,
ou seja, num periodo inferior a meio século, razdo pela qual essa regido constituiu-se
em uma zona pioneira, segundo Waibel (1955). Nesse sentido, Boa Esperanga, mesmo
localizada no estremo norte do estado, em pouco mais de uma década apds a abertura

da zona pioneira, foi atingida por esse movimento de ocupacgéao do territorio.

"“Em janeiro de 2004 foi realizado trabalho de campo, por meio entrevistas com agricultores familiares de
Boa Esperanga, cujos resultados serao analisados mais adiante.
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Uma das caracteristicas do processo de ocupacao do estremo norte, reside no
rompimento do ciclo tradicional da agricultura capixaba: mata-café-pastagem, conforme
abordado no capitulo Il. Considerando o contexto em se processou a ocupagao do norte
capixaba, quando o desenvolvimento da agricultura encontrava-se totalmente
subordinado a dinamica da natureza, um atributo natural como a ocorréncia de solos
aptos ao cultivo do café, traduzia-se em um pré-requisito fundamental para o nao
rompimento do ciclo tradicional.

Nesse sentido, em Boa Esperanca além da aptidao natural ao cultivo do café, os
descendentes de europeus representavam o grupo majoritario dentre seus habitantes.
Apos a chegada desses migrantes, além da reprodugao do ciclo mata-café-pastagem
se concretizar, a cafeicultura foi bastante ampliada. Nesse sentido, o arranjo espacial
configurado com o nao rompimento do ciclo tradicional e a presenga dos descendentes
de europeus, resultou na constituicdo de uma estrutura fundiaria menos concentrada
que o contexto regional no qual Boa Esperanca esta inserida.

Os descendentes dos imigrantes europeus reproduziram no municipio a mesma
estrutura produtiva das regides sul e central do Espirito Santo, ou seja, a pequena
propriedade, o trabalho familiar, a inexisténcia de recursos técnicos e o cultivo do café
como unico produto de valor comercial. A debilidade dessa forma de organizagéo da
producédo levou-a a derrocada, cujas implicagdes atingiram de imediato Boa Esperanca.
A partir de entado, transformagdes socioeconémicas foram desencadeadas e um novo

arranjo espacial se configurou no municipio.

3.2 Boa Esperancga: quadro natural

O clima predominante em Boa Esperanca € o AW, segundo a classificagao de
Koppen. Este clima se caracteriza por apresentar-se quente e chuvoso, com auséncia
da estacdo fria e periodo de seca no inverno. Entretanto, o Espirito Santo esta
localizado em uma regido onde ocorrem encontros de massa de ar, dessa forma “o
clima apresenta muitas vezes, de um ano para o outro, variagdes acentuadas em

relacdo as médias de temperatura” (MORAES, 1997, p. 50). Nos ultimos anos a estacao
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seca da regido onde se localiza Boa Esperancga, tem se prolongado demasiadamente.,
0 que inviabiliza a pratica da agricultura sem a utilizagao de irrigacao artificial.

Boa Esperancga esta inserida em uma regido caracterizada como plana, quente e
seca (Figura 13), mas como o momento em que foi feita a fotografia coincidiu com o
periodo chuvoso, o aspecto da paisagem rural estava bastante verde, o que contrasta
com a realidade vivida na maior parte do ano. Os valores médios das temperaturas
maximas e minimas de Boa Esperanga oscilam entre 34.8°C e 16.9°C e o indice
pluviométrico varia de 1.000mm a 1050mm anuais. A irregularidade e a escassez das
chuvas vém acentuando-se na ultima década, fato que desencadeou a proliferacéo de
inUumeras barragens, de pequeno porte, utilizadas para a irrigacdo. Construidas de
forma irregular e sem respeitar as normas ambientais exigidas, as barragens, nessas
condigbes, expressam O uso equivocado dos recursos hidricos, o que pode

comprometer o abastecimento para as gerag¢des subsequientes.

FIGURA 13
BOA ESPERANCA: PAISAGEM RURAL

L GACL .
Fonte: BERGAMIM, M.C./2004.

Com relagéo a geologia, o municipio faz parte do Grupo Barreiras, designagéo

que se deve aos sedimentos costeiros que formam extensos tabuleiros (IBGE, 1987),
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formagcdo geomorfolégica que predomina em Boa Esperanca. O Grupo Barreiras “é
composto por depdsitos de sedimentos arenosos, areno-argilosos e argilosos
inconsolidados, de coloragao variada” (Diagnéstico Preliminar da Bacia do Rio Itaunas,
1997, p. 62).

Relacionado também a formagao geoldgica, segundo a classificagdo de solos da
EMBRAPA (1978), predominam em Boa Esperanca: Latosolo Vermelho Amarelo
Distrofico, coeso A, moderado, textura argilosa, fase floresta subperenifdlia, relevo
plano e suave a ondulado (LVD11) e Podizdlico Vermelho Amarelo latossdlico a
moderado textura arenosa/média fase floresta subpernifdlia relevo plano (PVLd1)
(EMBRAPA, 1978). Ambos séo formados por sedimentos Terciarios e a reserva mineral
€ nula. Sdo solos com algumas caréncias nutricionais, mas que nao se constituem em
um fator limitante para o desenvolvimento da agricultura.

Boa Esperanga faz parte de duas bacias hidrograficas, a do rio Itaunas e a do rio
Sao Mateus. Os dois principais cursos d’agua sao representados pelos rios Itauninhas e
do Norte. Na primeira bacia, desde 1998 foi criado o primeiro comité de bacia
hidrografica do estado (CEPIT), pois nesse periodo a seca prolongada desencadeou
alguns conflitos pelo uso da agua, relacionados a construgdo inadequada do uso da
agua.

Um municipio bastante degradado, a cobertura vegetal original de Boa
Esperanca era constituida pela Mata Atlantica, mais especificamente a Floresta
Ombréfila Densa, formacdo que ocorre nos Tabuleiros. No entanto, a rapidez e a
intensidade do ciclo madeireiro quase dizimou a Mata Atlantica, de forma que
atualmente existem apenas alguns poucos e pequenos fragmentos isolados da
vegetacao original, com potencial bastante limitado para cumprir a fungado ecoldgica.
Nao existe nenhuma unidade de conservacdo de carater publico ou privado, e
tampouco algum projeto de reflorestamento de &areas degradadas. Metade dos
agricultores familiares possuem area de preservagdo, mas cuja dimensao fisica é
minima devido também a pequena area dos estabelecimentos. Para esses sujeitos
sociais a conservacao da vegetacdo natural esta relacionada a preservagcao dos

recursos hidricos, um problema que tanto os afeta.
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3.3 Boa Esperanca: manifestagdoes da crise e da modernizagao da

agricultura dos anos 1970

Elevada a categoria de municipio em 1964, Boa Esperanga nasceu mergulhada
no contexto da crise da estrutura produtiva da economia capixaba, da erradicagdo do
café e do fechamento da zona pioneira do Estado. Esses fatores provocaram uma
grave crise econdmica sobre o recém criado municipio, quase o levando a extingao por
ser considerado inviavel economicamente pelo Tribunal de Contas do Estado (COVRE).

Como a principal atividade econémica do municipio de Boa Esperanca sempre
se baseou na cafeicultura, a crise da estrutura produtiva, cujos efeitos agravaram-se
com a erradicacao do café, desestruturou a economia do municipio. Embora nao
existam dados estatisticos sobre o municipio no periodo que antecede a crise, as
transformagdes ocorridas no arranjo espacial do Espirito Santo servem como parametro
para compreender as manifestacdes da crise em Boa Esperanca. A intensificacdo do
éxodo rural e da concentragdo fundiaria nos anos subsequentes, exceto em 1975 e
1995/96 quando ocorre desconcentragdo da propriedade da terra no municipio, séo a
expressao da crise.

Em que pese as alteracbes ocorridas na estrutura fundiaria em 1975, um fato
que, a principio apresenta-se contraditorio, chama bastante ateng¢ao: no periodo em que
a propriedade da terra mais se desconcentrou 0 numero dos pequenos
estabelecimentos sofreu maior reducdo. Entre 1970 e 1975, metade dos
estabelecimentos agropecuarios com area inferior a 50 ha sucumbiram, conforme pode
ser observado na tabela 16. A distribuicdo da propriedade da terra passou a ser mais
equitativa, mas nessa recomposi¢cao da estrutura fundiaria os mais atingidos foram os
agricultores familiares, pois esse segmento social geralmente organiza sua producgao

em pequenos estabelecimentos, justamente os mais atingidos pela desconcentragao.
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TABELA 16

BOA ESPERANGA: EVOLUGCAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA (1970 — 1995/96)
Ano 1970 1975 1980 1985 1995
Grupos de [Nunero |Area (ha) |[NUnero |Area (ha) Nunero |Area (ha) [Nunero |Area (ha) [Nunero |Area (ha)
area (ha) Estab. Estab. Estab. Estab. Estab.
< que 10 129 814 37 288 107 649 94 484 97 492
10 - 50 357 9636 206 6030 199 5333 210 5338 210 5229
50 100 127 8920 89 6316 88 6008 84 5560 79 5317
100 — 500 73 13955 80 15909 65 11488 58 10888 60 11809
500 - 1000 5 3603 6 3963 9 5522 7 4529 5 3179
1000 - 5000 4 7274 3 4353 1 1605 3 4625 3 4289
Total 695 44202 421 36832 469 30605 456 31424 454 30315

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboragdo: BERGAMIM, M. C.

Como explicar que ao mesmo tempo em que o indice de concentragao da terra
se reduz o numero de pequenos estabelecimentos também diminui? As grandes
propriedades do municipio, ou seja, as com area superior a 500 ha passaram por um
processo de fragmentagao e conseqlientemente o tamanho médio delas foi bastante
reduzido. Dessa forma a distribuicdo da propriedade da terra tornou-se mais equitativa
e o indice de Gini (anexo A) sofreu reducéo. E por essa razao que o indice de Gini ndo
deve ser tomado como unica referéncia para se entender a concentragdo da terra. A
estrutura fundiaria e os processos delineadores da concentragdo ou desconcentragao
da terra devem ser associados a esse indicador.

Além da desconcentragao fundiaria outras transformagdes espaciais ocorreram
em resposta a crise na estrutura produtiva. Entre 1970 e 1975 o efetivo de bovinos
cresceu expressivamente e passou a representar o maior rebanho alcangado pela
pecuaria do municipio, enquanto a producado de café encontrava-se em franco declinio.
Isso indica que a mesma dinamica do processo ocorrido em ambito estadual também se
manifestou no municipio, ou seja, as terras liberadas pela erradicagao foram ocupadas
sobretudo pela pecuaria e ndo houve diversificagao da agricultura.

Na década subsequente a crise ocorreu intenso éxodo rural € o numero de
trabalhadores no campo e de pequenos estabelecimentos foi bastante reduzido, mas a
participacado do trabalho dirigido pela familia permaneceu estavel. As alteragbes nas
relagdes de trabalho foram mais intensas nos outros segmentos de trabalhadores, com
destaque para os parceiros e os assalariados temporarios, cuja participagdo ampliou-se

intensamente (figura 10).
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Apods a crise na estrutura produtiva uma das particularidades de Boa Esperanca
reside no lento processo de recomposicio produtiva. A crise estendeu-se até os anos
1980, e a dimensao do hiato temporal, entre a sua deflagragdo na década de 1960 e o
inicio da modernizagdo da agricultura, foi muito maior que o verificado no estado. A
modernizagao s6 se iniciou a partir de 1980 e durante todo esse periodo a estagnacgéo
econdmica generalizou-se pelo municipio.

Intitulada no Espirito Santo como “violenta” por Souza Filho (1990), a
modernizagdo da agricultura em Boa Esperanga também assumiu essa caracteristica e
ainda iniciou-se mais tardiamente que o processo verificado no estado. A emergéncia
de uma nova estrutura produtiva, a partir da incorporagdo de progresso técnico na
agricultura, desencadeou mudangas violentas no arranjo espacial do municipio. Os
indicadores da estrutura fundiaria, das relagdes de trabalho e do desempenho
produtivo, entre outros, passaram por transformacdes substanciais. No entanto, a
cafeicultura continuou na dianteira do processo de desenvolvimento do municipio.

Como alternativa para a recomposicdo produtiva do municipio, o poder publico
local, como um dos principais agentes produtores do espago, desenvolveu uma
experiéncia de administragdo comunitaria'®. O planejamento e a implementagdo do
programa da administracdo publica municipal contou com ampla participacédo da
populagéo e teve inicio com a divisao geografica do municipio em centros de irradiagao,
representados pelos distritos. A partir destes, diagnosticaram a realidade
socioecondmica de cada comunidade, cujas informagdes subsidiaram a elaboragao de
um plano de trabalho, no qual aplicagdo dos recursos previamente existentes priorizou
0 espaco rural. O grande éxito alcancado pela experiéncia contribuiu para ampliar a
arrecadacao de Boa Esperancga, que da ultima posigcdo em 1977 saltou para a vigésima
segunda posicdo em 1980, quando o Espirito Santo ainda possuia 55 municipios
(COVRE).

Nesse sentido, o papel exercido pelo Estado na recomposicdo produtiva do
municipio, em suas diversas instancias, foi fundamental para a superag¢ao da crise. No
ambito federal, destaca-se a politica crediticia subsidiada do Sistema Nacional de

Crédito Rural — SNCR, destinados a modernizagdo da agricultura. Embora o inicio da

"> Esta experiéncia ocorreu na gestéo do prefeito Amaro Covre, entre 1977-1983.
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modernizagdo no municipio coincida com o periodo em que o volume dos créditos
sofreu drastica reducdo, o Espirito Santo foi uma das unidades da federacdo menos
atingida por essa medida, tanto que sua participagdo, em termos percentuais, no valor
total dos créditos ampliou-se entre 1977/81 e 1983/85 (SOUZA FILHO, 1990), o que
nos leva a admitir que Boa Esperanca foi beneficiada pela posicao do Espirito Santo em
relacdo ao SNCR. Ainda, nesse periodo, a politica de crédito rural passou a ser mais
seletiva e direcionada para alguns segmentos agroindustriais e € justamente nesse
contexto que se instala uma alcooleira (Alcooleira Boa Esperanca S.A.— ALBESA) no
municipio, como parte integrante do PROALCOOL.

Instalada no final da década de 1980, a alcooleira desencadeou um processo de
expansao dos cultivos de cana-de-agucar, intensificou o emprego da mao-de-obra
assalariada mas, a estrutura fundiaria permaneceu estavel. Isso se deve ao fato da
alcooleira, em principio, ndo se tornar proprietaria de terras no municipio. Para
assegurar a oferta de matéria-prima a agroindustria estabeleceu contratos de produgéao
com os agricultores. Posteriormente a empresa passou a adquirir terras, mas a
inexisténcia de dados a partir de 1995 ndo nos permite verificar as transformacdes na
estrutura fundiaria.

Um outro programa do governo federal também se manifestou no municipio: o
PROVARZEAS. Os recursos do programa dinamizaram o cultivo de arroz, cujos
indicadores produtivos elevaram-se de 110 para 5.449 toneladas entre 1975 e 1980.
Todos os exemplos citados evidenciam a funcdo do Estado, através da implementacéao
de politicas agricolas, como o principal agente na produgéo do espaco.

Associado a acédo do Estado, a conjuntura econ6mica também favoreceu a
retomada do crescimento no municipio. A partir de 1976 inicia-se um aumento
extraordinario nos precos do café no mercado internacional e entre 1975 e 1977 a saca
do produto saltou de US$ 63, 96 para US$ 259,19 (ROCHA; MORANDI, 1991). Os
pregos em ascensao estimularam a retomada da produgao de café, cujo crescimento

em Boa Esperancga, entre 1975 e 1980, foi superior a 400% (tabela 17).
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TABELA 17 ) ]
BOA ESPERANGA: EVOLUGAO DA PRODUGAO DE CAFE
(1970 — 1995/96)

Ano Producdo (T) | Area (ha) T/ha
1970 1.378 1.566 0,88
1975 880 1.691 0,52
1980 5.860 3.030 1,93
1985 4.479 4.870 0,92
1995 14.366 5.464 2,63

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.

Apesar da crise internacional dos precos e da politica de erradicacéo, entre 1970
e 1995, verifica-se que a area cultivada com o café triplicou. Essa dindmica de
expansao da cultura abre perspectivas para entender a importancia econémica que o
café representa para o municipio. Acrescente-se a esse quadro os ganhos de
produtividade alcangados pelo café no mesmo periodo, o que indica que a retomada do
cultivo do produto assentou-se em uma nova base técnica, decorrente da incorporagao
de tecnologias introduzidas pela modernizagéo da agricultura.

Dentre as transformacdes verificadas na base técnica da agricultura de Boa
Esperanca, destacamos o aumento expressivo da utilizagao de fertilizantes quimicos e
organicos, defensivos, tratores, entre outros. A incorporagcdo de tecnologias assume
essa intensidade devido ao fato do Espirito Santo, no periodo que antecede a
erradicacdo, apresentar como uma das caracteristicas fundamentais da estrutura
produtiva, a auséncia de recursos técnicos na agricultura. Conforme pode ser
observado na tabela 18, em 1970 a incorporagéo de tecnologias pela agricultura de Boa

Esperanca era quase nula.

TABELA 18
BOA ESPERANCA: INDICADORES DA MODERNIZACAO (1970 -1995/96)

Ano | 1970 | 1975 | 1980 1985] 1995
Estabelecimentos que usam

Fertilizantes (%) 0,29 3,56 26,23 30,70 63,88
Estabelecimentos que usam

Defensivos (%) - 47,62 72,68 61,40 72,30
Numero de hectares

explorado por trator 22101 2630 546 275 219

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES:1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
(-) Dado inexistente
Elaboragcdo: BERGAMIM, M. C.
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A partir de 1980 a incorporacéo de tecnologias cresce a taxas bastante elevadas,
mas evidencia o carater excludente do processo de modernizagdo conservadora da
agricultura. A porcentagem de estabelecimentos com indicagdo de uso de fertilizantes
continua a excluir uma boa parte dos agricultores do municipio os quais concorrem em
condigbes produtivas desvantajosas. Em outras palavras, a reprodugdo desses
agricultores encontra-se ameacgada pelo processo de expropriagdo a que sao
acometidos.

Além disso, um outro reflexo da modernizacdo manifesta-se nas relagdes de
trabalho, as quais foram bastante alteradas. Embora a concentrac&o fundiaria ocorrida
entre 1980 e 1985 tenha sido acentuada, quando o indice de Gini saltou de 0,607 para
0,646, a intensidade da reducdo da utilizacdo do trabalho conduzido pela familia foi
muito maior. Esse arrefecimento ocorreu tanto em termos relativos quanto absolutos,
uma vez que outras relagbes de trabalho, como a parceria e o assalariamento

temporario, foram ampliadas.

FIGURA 14
BOA ESPERANGA: RELAGOES DE TRABALHO NA
AGRICULTURA (1970 -1995/96) (%)
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Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios/ES: 1970, 1975, 1980, 1985
e 1995/96.
*Consideramos como familiar a categoria de pessoal ocupado
“responsavel e membros ndo remunerados da familia” do IBGE.
Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.
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Sobre os assalariados temporarios, a expansao dessa relacdo de trabalho
resultou da instalagdo da alcooleira no municipio. A agroindustria passou a utilizar
grande quantidade de matéria-prima e, para os niveis produtivos do municipio, € algo
significativo. Como a produg¢ao da cana—de-agucar assenta-se no trabalho assalariado
temporario, ampliou-se o volume desses trabalhadores, de forma que contribuiu para
reduzir a participagao do trabalho conduzido pela familia na agricultura.

Admitimos que um outro fator que também interferiu na redu¢do da mao-de-obra
familiar no inicio do processo de modernizagdo da agricultura, decorra da transferéncia
de parte desses trabalhadores para a parceria. Para corroborar tal afirmacdo é
necessario considerar dois aspectos do periodo em questéo: a ascensao dos pregos do
café e a intensidade do uso da parceria na agricultura capixaba. A partir da segunda
metade da década de 1970 inicia-se a recuperagao dos pregos do café, cujos valores
sdo bem superiores aos atingidos nas décadas anteriores. Nos os anos 1980, embora
os precos tenham sofrido uma queda acentuada, mantiveram-se bem maiores aos
verificados no inicio da década de 1970. Os precos em alta estimularam a retomada
dos cultivos e consequentemente expandiram a utilizagdo da parceria, uma vez que a
cafeicultura no Espirito Santo € uma atividade agricola que se caracteriza pela elevada
utilizagdo de parceiros, fato que o coloca como o estado brasileiro que mais utiliza essa
relacdo de trabalho. Nesse sentido, houve uma migracdo de parte do trabalho
conduzido pela familia nos estabelecimentos agropecuarios para a parceria.

Segundo Wanderley (2001) a agricultura familiar modifica-se para se adaptar ao
contexto econbmico em que estiver inserido. A migragéo para a parceria representa
essa capacidade de adaptagao da agricultura familiar. Expropriados pela concentragéo
da terra, esses agricultores, num processo de adaptagado, encontraram na parceria uma
forma de assegurarem sua reprodugdo. Além disso, essa estratégia impediu um
fracionamento maior da pequena propriedade, ja que parte de seus membros migrou
para a parceria.

Por sua vez, sobre o éxodo rural € necessario analisar as particularidades da
modernizagao da agricultura capixaba e do periodo que a antecede, para compreender
suas implicagdes no movimento migratorio rural-urbano. A crise na estrutura produtiva,

acentuada pela erradicagédo e pecuarizagao, segundo Souza Filho (1990), antecipou o
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processo de expulsdo da populacdo do campo, na medida em que reduziu a
necessidade de mao-de-obra e, portanto, quando se efetivou o processo de
modernizagao técnica, seus efeitos sobre o emprego rural ndo foram tao intensos.
Confirmando a analise em questdo, em Boa Esperanca, no periodo mais intenso
da modernizagao, a populacéo rural cresceu em termos absolutos embora a urbana
tenha sido duplicada. No entanto, nos anos 1990 a populacédo rural foi bastante
reduzida, apesar da estrutura fundiaria manter-se estavel. E que a modernizagédo ao
elevar a produtividade do trabalho através da mecanizagdo do processo produtivo,
reduziu a necessidade de mao-de-obra e, consequentemente o numero de

trabalhadores rurais também foi reduzido, como evidenciam os dados do Censo

Agropecuario.
TABELA 19
BOA ESPERANGA: POPULACAO RURAL E URBANA (1970 — 2000)
Populagio 1970 1980 1991 1996 | 2000 |
Rural 9425 7727 7911 4399 4510
Urbana 1109 3379 7644 8842 9169
Total 10534 11106 15555 13241 13679

Fonte: IBGE/Censos Demograficos/ES: 1970, 1980, 1991 e 2000
Contagem da Populagao: 1996
Elaboragdo: BERGAMIM, M. C.

A modernizacéo realizou transformacgdes radicais na agricultura do municipio em
decorréncia da incorporacdo de tecnologias. Entretanto, é no bojo dessas
transformacbes que se pretende compreender as estratégias de reprodugdo da

agricultura familiar no municipio de Boa Esperanca.

3.4 Agricultura familiar: breve contextualizagao da realidade brasileira

Historicamente a grande propriedade se imp6s como a protagonista do
desenvolvimento agricola brasileiro, de forma a dominar todo o processo de formagéao
socioespacial do pais. O estado, em suas estratégias de desenvolvimento, criou
diversos mecanismos legais para garantir as condi¢cdes para a constituicdo, reproducéo

e consolidagado da grande propriedade e, ao mesmo tempo impds limites, de um lado,
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ao acesso a terra pelos trabalhadores rurais e, do outro, a difusdo da agricultura
familiar, bem como excluiu esses sujeitos sociais das politicas agricolas implementadas
no pais.

Nessa perspectiva, a opg¢ao agraria brasileira diferencia-se das experiéncias das
nagoes capitalistas mais avangadas, as quais nao so realizaram a reforma agraria ao
reconhecerem o bloqueio que a grande propriedade representava para o
desenvolvimento do capitalismo, mas também elegeram a agricultura familiar como a
forma de producédo predominante no espago agrario e destinaram a esses sujeitos
sociais politicas agricolas com condigdes bastante favoraveis de produgdo e
comercializagéo.

Nas nacbes desenvolvidas como Japao, EUA, Canada e paises europeus, a
agricultura familiar é forma de organizagao da produgao preponderante na agricultura.
Contrariando a teoria classica que previa, com o desenvolvimento do capitalismo, a
eliminacao do trabalho familiar e a expansao do trabalho assalariado, o que se constata
€ que é justamente “em torno do estabelecimento familiar que se estrutura socialmente
a agricultura nos paises capitalistas avancados” (ABRAMOVAY, 1992, p. 210).
Segundo o autor, a generalizagdo do trabalho familiar na agricultura dessas nagdes
esta relacionada a dois fatores: um de carater politico e outro decorrente da
subordinagao da agricultura ao ciclo natural.

O primeiro fator decorre da intervengao do Estado na agricultura, o qual através
da implementagao de politicas agricolas destinadas a garantir a oferta de alimentos a
precos acessiveis aos assalariados, possibilitou a redu¢cado do peso da alimentagao no
orcamento familiar e consequentemente do valor da mao-de-obra também. Esse
mecanismo evidencia o papel politico atribuido a agricultura familiar, que esta
relacionado a sua importancia na difusdo e implantagcdo do modelo de consumo de
massa de bens duraveis. Ja o segundo fator, trata da subordinagdo da agricultura a
dindmica da natureza. Nesse setor especial da economia as etapas do ciclo produtivo
ocorrem sequencialmente, de acordo com o ciclo natural e o tempo de nao-trabalho é
maior que na industria, pois € necessario esperar o periodo de crescimento e

amadurecimento das culturas para entdo serem colhidos. Essas particularidades
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limitam o processo de divisdo e especializagao do trabalho e interferem na expansao da
mao-de-obra assalariada.

Em um contexto bastante diferente, no Brasil, a opg¢ao politica ndo elegeu a
agricultura familiar como a protagonista do desenvolvimento brasileiro, mas esta é a
forma de organizagdo da produgdo predominante na agricultura. O regime de
propriedade instituido pela Lei de Terras em 1850 limitou o acesso a terra aos
trabalhadores livres, como estratégia para assegurar a imponéncia do latifundio, da
mesma forma que a Consolidagdo das Leis do Trabalho nos anos 1940 excluiu os
trabalhadores rurais dos seus beneficios. Acrescente-se ainda que, no ambito do
processo de modernizacdo da agricultura, o direcionamento das politicas agricolas e
dos incentivos crediticios para a agricultura familiar significava manter o atraso e
impedir a modernizagao tecnolégica (GUANZIROLI, 2001). Esses, entre outros, séao
exemplos que corroboram a posi¢cao secundaria ocupada pela agricultura familiar no
desenvolvimento do pais.

Excluidos dos beneficios da “modernizagdo conservadora”, quando 0 processo
de concentragdo fundiaria foi ainda mais acentuado, os trabalhadores rurais
expropriados dirigiram-se para as regides de zona pioneira, sobretudo ao norte do pais,
em busca de uma nova terra e garantiram, naquele momento, mesmo que de forma
bastante precaria, a sua reprodugdo como agricultores familiares.

Essa mobilidade espacial, possivel pela existéncia de terras n&o apropriadas
privadamente, permitiu ao mesmo tempo, a reproducdo da agricultura familiar e
garantiu, segundo Graziano da Silva (1996), a oferta de alimentos e matérias-primas em
volume suficiente para atender a demanda do setor urbano e industrial, apesar da
reforma agraria nao ter sido realizada. O mecanismo de reprodugdo dos agricultores
familiares, encontrado na expansao da zona pioneira, contribuiu para assegurar a oferta
de produtos agricolas sem comprometer o processo de industrializacdo do pais. Esse
resultado positivo, no entanto, ndo fazia parte dos objetivos das politicas publicas de
colonizagdo dessas regides. Atreladas as empresas privadas de colonizagdo, as
politicas publicas propiciaram em primeiro lugar a aquisi¢do de grandes propriedades

como reserva de valor.
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Mesmo secundarizada pelo estado brasileiro, em relacdo ao direcionamento
dessas politicas e de todo o bloqueio socioecondmico que Ihe foi reservado, de acordo
com o estudo da FAO/INCRA (2003), baseado nos dados do Censo Agropecuario de
1995/96, 76% da mao-de-obra empregada na agricultura do pais é de carater familiar,
ou seja, € com base na familia que repousa a organizagao do trabalho na agricultura.
Em sua trajetéria, marcada por constantes deslocamentos espaciais, o agricultor
familiar criou e recriou estratégias de reproducdo do seu modo de vida, decorrente da
acentuada capacidade de adaptar-se as transformacgdes socioeconémicas.

Segundo Lamarche “em todos os paises onde um mercado organiza as trocas, a
producédo agricola € sempre, em maior ou menor grau, assegurada por exploragbes
familiares, ou seja, por exploragdes nas quais a familia participa na produgao” (1997, p.
13). A permanéncia e o predominio de uma forma de organizagdo da produgéo,
fundada essencialmente no trabalho familiar associada a propriedade dos meios de
producéo, a terra, mas inserida no modo de produgédo capitalista, regido essencialmente
pelo trabalho assalariado e pela separacéo do trabalhador da propriedade dos meios de
produgdo, revela uma caracteristica especifica do setor agricola. As principais
explicacbes para predominancia da agricultura familiar, guardadas as devidas
particularidades da formacédo socioespacial de cada nacgdo, respaldam-se para
Lamarche (1997), na extraordinaria capacidade de adaptagédo aos diferentes contextos
socioecondmicos dos quais faz parte e para Abramovay (1998), na dependéncia da
agricultura dos processos naturais, como um fator que interfere na divisdo e na
especializacao do trabalho e, por sua vez, limita a expansdo da mao-de-obra contratada

na agricultura. Nesse sentido,

0 peso da producao familiar na agricultura faz dela hoje um setor Unico do capitalismo
contemporaneo: nao ha atividade econdmica em que o trabalho e a gestéo estruturem-se
tao fortemente em torno de vinculos de parentesco e onde a participagdo de mao-de-obra

nao contratada seja tdo importante (ABRAMOVAY, 1998, p. 209).
No Brasil, a predominéncia da agricultura familiar assume relevancia ainda maior
em decorréncia da negligéncia do Estado em relagdo a esse sujeito social, sobretudo
quando comparado com as experiéncias de desenvolvimento rural das nagbes de

capitalismo avangado. No entanto, a partir do inicio dos anos 1990 a condugédo das
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politicas agricolas brasileiras muda radicalmente e toma um novo direcionamento. Para
Martins (2003) os conflitos pela terra libertaram um sujeito social que estava oculto no
interior ou a margem do latifindio e nas terras despreziveis para a agricultura
comercial: o agricultor familiar. A desocultacdo desse sujeito levou o Estado a
reconhecer “a identidade social da agricultura familiar [...] como protagonista de um
projeto econémico viavel. [...] e abriu espacgo para que a agricultura familiar encontrasse
abrigo e identidade no projeto histérico que € hoje poder” (MARTINS, 2003, p. 177).

Pela primeira vez, na histéria do pais, a

sociedade brasileira, portanto, esta sendo posta diante da necessidade de reconhecer a
legitimidade historica desse sujeito. E reconhecer, também, a oportunidade histérica da
sua institucionalizagdo como capital social propicio, numa conjuntura em que sua
existéncia ndo é incompativel com suas opgdes econdbmicas que parecem prevalecer no

pais. (MARTINS, 2003, p. 177)

Pressbes exercidas, de um lado, por organismos internacionais como o Banco
Mundial, com vistas a redugdo da pobreza nos paises subdesenvolvidos e de outro,
pelos movimentos sociais, com destaque para o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST, na reivindicagdo de uma reforma agraria assentada em bases
familiares de produgao, ganharam respaldo politico, na medida em que o Estado optou
pela agricultura familiar ao reconhecer a superioridade competitiva dessa forma de
organizagao da produc¢ao (HESPANHOL, 2000).

Diante de todo o bloqueio, 85%dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros
sdo classificados como familiares, os quais ocupam apenas 30% da area agricola total,
mas sao responsaveis por 38% do valor bruto da produgcdo agricola nacional
(INCRA/FAO, 1994). A agricultura familiar, quando comparada a patronal, apresenta
nao s6 maior capacidade em obter rendimentos fisicos, mas também de empregar
maior volume de méo-de-obra (FAO/INCRA, 1995). A superioridade fica evidente ao

verificar-se que

apesar de disporem de uma area trés vezes menor que a detida pelas fazendas do
segmento patronal, os estabelecimentos de carater familiar tém quase a mesma
participacdo na producdo total. E, por terem sistemas de produgdo mais intensivos,
permitem a manutengdo de quase sete vezes mais postos de trabalho por unidade de
area (FAO/INCRA, 1995, p. 3).
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Em termos politicos, a desocultacédo e a superioridade da agricultura familiar
serviram como pano de fundo para o reconhecimento e a eleicdo, primeira vez na
histéria do pais, dessa forma de organizagdo da produgdo como a protagonista do
desenvolvimento rural. A mudanga no direcionamento da politica agricola levou a
criagdo em 1994, de um programa especifico para a agricultura familiar, o Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar- PRONAF. Inumeras criticas foram atribuidas
ao programa, evidenciando algumas limitagdes que transitam pelo valor dos créditos
concedidos, pelo conceito empregado na definicdo do universo familiar, entre outras. No
entanto, a criacdo do PRONAF representa um avango na condugdo das politicas
publicas para a agricultura familiar, considerado “historicamente um “setor
bloqueado”, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto forma
social de produc¢ao” (WANDERLEY, 1995, p. 38 grifo do autor).

A criacdo do PRONAF, em suas diversas linhas de financiamento, ampliou as
perspectivas de reprodugdo socioeconémica da agricultura familiar. A concessao de
créditos subsidiados pelo programa nao deve ser considerada como uma medida
assistencialista para agricultores empobrecidos, pelo contrario, a pertinéncia dos
subsidios € totalmente cabivel, face as particularidades da agricultura em relagdo a sua
subordinacdo a dinamica da natureza e que a torna um setor produtivo especial da
economia. As particularidades da agricultura tornam a velocidade de rotagao do capital
mais lenta e justificam a manutencao dos subsidios para compensar essa desvantagem
em relacdo a dindmica da industria, por exemplo.

Frente ao estagio atual de desenvolvimento do capitalismo, o fortalecimento e a
expansao da agricultura familiar também remetem a questdes que transitam pela
funcéo estratégica que essa forma de organizagao da produgéo ocupa na redugao dos
efeitos dos problemas sociais que explodem na atualidade. A eficiéncia econémica e a
maior capacidade de geracdo de empregos atribuidos a agricultura familiar
transformaram-na em uma alternativa para estimular e promover o desenvolvimento
local através da geracado de empregos, fixar o homem no campo, conter o éxodo rural e
ainda de representar maiores possibilidades para se atingir a sustentabilidade ambiental
no campo, uma vez que a agricultura familiar constitui-se para Carmo (1998) no l6cus

ideal para o desenvolvimento sustentavel.
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Decorrente da inclusdo recente da agricultura familiar como principal ator do
desenvolvimento rural, os desdobramentos das politicas destinadas a esses sujeitos
sociais ainda sao pouco conhecidos. Faz-se necessario observar os resultados
desencadeados a curto e longo prazo, até porque o ambiente em que se processa a
reprodugdo da agricultura familiar € um espago em construgdo, cuja viabilidade
depende fortemente das estratégias familiares (WANDERLEY, 1995).

3.5 Agricultura familiar: o debate académico e politico

Até o inicio dos anos 1990 a analise sobre a agricultura organizada em bases
familiares de producao ainda néao tinha alcancado a expressividade que lhe tem sido
atribuida no presente. A nova opcao politica de desenvolvimento rural, na medida em
trouxe a tona um sujeito social ocultado em todo o processo histérico do pais, abriu
caminhos para ampliar e intensificar o debate académico sobre a agricultura familiar.

A analise, do que hoje é reconhecido teoricamente como agricultura familiar,
utilizava-se de outras denominagdes para referir-se a essa forma de organizagdo da
producgédo, tais como campesinato, pequena produgdo, agricultura de subsisténcia etc.
Diante dessa heterogeneidade de denominagbes, guardadas as devidas
particularidades de cada uma, verifica-se um tragco comum entre elas: a combinacao
simultanea entre propriedade, trabalho e familia.

Baseado nessas mesmas caracteristicas, nos anos 1990, o debate passou a
girar em torno do conceito de agricultura familiar. Sob diferentes perspectivas teorico-
metodoldgicas, inumeras analises explicam a existéncia, a predomindncia, a
importancia socioecondmica, as transformacdes e as estratégias de reprodugédo da
agricultura familiar etc. Apesar do ponto em comum, as divergéncias tedricas indicam,
ao mesmo tempo, que o conceito de agricultura familiar fundado apenas na combinagéao
entre trabalho, familia e propriedade ¢é limitado para englobar as diferentes tipologias de
agricultores familiares, mas representa um avango teoérico em relagéo as categorias de
analise anteriormente utilizadas (HESPANHOL, 2000).
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Diante da dimensé&o conferida, nos ultimos anos, a agricultura familiar brasileira,
nao se pode perder de vista que essa forma de organizagao da produgao acompanhou
grande parte da trajetéria de formagdo socioespacial do pais. Numa perspectiva
temporal, o agricultor familiar adaptou-se as transformagdes da sociedade e criou novas
estratégias de reproducdo. Portanto, a agricultura familiar ndo é uma categoria de
analise recente (WANDERLEY, 1999), mas como essa forma de organizagdo da
produgdo modificou-se ao longo do tempo, as analises também se reestruturam para
adaptar-se as mudangas do objeto de analise.

Estudos comparativos internacionais, desenvolvidos em distintos contextos
socioecondmicos e politicos, segundo Hespanhol (2000), ao ressaltarem o peso da
agricultura familiar no processo de modernizagao tecnoldgica e de desenvolvimento
rural de paises, como os de capitalismo avancado, contribuiram diretamente para
ampliar o debate académico brasileiro. Dentre esses estudos, destacamos um
elaborado por Abramovay (1998) e outro coordenado por Lamarche (1997; 1998). No
primeiro o autor aborda a interferéncia do Estado na agricultura familiar, bem como a
predominancia e a importancia dessa forma de organizagado da produgado no processo
de industrializagcdo e modernizagao tecnologica dos paises de capitalismo avangado. O
segundo autor desenvolve uma analise da agricultura familiar como uma forma de
organizagao da produgao heterogénea. Baseado em critérios que transitam pela relagéo
com a terra, a importancia do trabalho familiar, a estrutura familiar, a relacdo da
representacao familiar com o estabelecimento, a intensificacdo do sistema de producao,
os aspectos financeiros, a integragdo ao mercado e a dependéncia alimentar, Lamarche
(1998) estabelece quatro modelos de funcionamento de unidades de producao
familiares, ou seja quatro tipologias de agricultores familiares.

Nessa mesma perspectiva tedrica, Wanderley (1999), define agricultura familiar
como um conceito genérico, que abarca uma diversidade de formas de produgao
organizadas em torno do trabalho da familia. A constituicdo de diferentes tipologias de
agricultores familiares expressa a extraordinaria capacidade de adaptagcdo desses
sujeitos sociais a contextos socioeconémicos totalmente distintos. Independentemente
da tipologia e da formagao soécio-espacial em que se desenvolve, a agricultura familiar

corresponde a uma forma de organizagédo da produgdo em que propriedade e trabalho
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estdo estreitamente ligados a familia. Isso significa que ao mesmo tempo em que a
familia & proprietaria dos meios de producdo, a terra, € ela também que conduz o
trabalho realizado no interior da propriedade rural. Essa relagcdo entre esses trés
aspectos da agricultura familiar ndo pode ser considerado como “um mero detalhe
superficial e descritivo [...] [mas que] tem consequéncias fundamentais para a forma
como ela age econOmica e socialmente” (WANDERLEY, 2001, p. 23). A logica de
organizacao do trabalho familiar permite arranjos impossiveis de serem reproduzidos no
trabalho assalariado.

Fundado também na diferenciagdo, o documento FAO/INCRA (1994) identificou
trés tipologias de agricultores familiares no Brasil: o familiar consolidado, que seria
aquele agricultor mais capitalizado, com maior acesso ao crédito e maior quantidade de
terra; o em transi¢gdo, seria um agricultor pouco capitalizado, com acesso ao crédito,
mas em volume insuficiente para financiar as atividades e por ultimo o periférico, que se
constitui em uma tipologia descapitalizada, com baixos indices de produtividade e,
portanto, incapaz de retirar da agricultura o essencial para sua sobrevivéncia.

Outro trabalho produzido com a participagdo governamental, o projeto de
cooperacao técnica INCRA/FAO (2000), dividiu os agricultores, ndo mais fundado no
critério da diferenciacéo tipolégica de agricultores familiares, mas em duas categorias
sociais distintas, a patronal e a familiar. Nesse projeto, a agricultura familiar & definida a
partir de trés caracteristicas: a gestao da unidade produtiva é conduzida pela familia, a
maior parte do trabalho é realizado pela familia e a propriedade dos meios de produgao
pertence a familia (INCRA/FAO, 2000). Em outras palavras, a agricultura familiar
combina familia, trabalho e propriedade.

De forma geral, inumeras pesquisas, organizadas em sua maioria na forma de
estudos de casos, juntam esforgos para entenderem o agricultor familiar na sociedade

brasileira, sobretudo no ambito da recente opg¢ao politica e os seus desdobramentos.
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3.6 Boa Esperanga: reprodugcao socioecondmica da agricultura

familiar

As informagdes que subsidiaram a analise da reproducdo socioeconémica da
agricultura familiar de Boa Esperanga sé&o de carater primario e foram obtidas através
de entrevistas realizadas com os agricultores familiares do municipio, em janeiro de
2004. Para definir a amostra de agricultores a serem entrevistados utilizamos os dados
sobre a estrutura fundiaria municipal, apresentadas pelo Censo Agropecuario de
1995/96. Segundo essas informagdées o municipio possui 386 estabelecimentos
agropecuarios com area inferior a 100 ha, onde potencialmente estdo concentrados os
agricultores familiares. A partir do numero de estabelecimentos, inicialmente definimos
uma amostra de 20%, por ser considerado um percentual representativo para o
universo da pesquisa, e que corresponderia a 77 entrevistas. No entanto, no decorrer
da realizacdo das entrevistas comegou a ocorrer uma repeticdo acentuada de
informacgdes, indicando que as condigdes em que se processa a reproducao
socioecondmica da agricultura familiar ja haviam sido contempladas pelo trabalho de
campo. Por isso limitamos o trabalho de campo a 45 entrevistas.

Para contemplar as diversidades do municipio visitamos todas as comunidades e
nelas realizamos as entrevistas, cujo modelo de roteiro encontra-se no anexo B. Com o
objetivo de compreender a reproducédo desse segmento social, a estrutura do roteiro de
entrevistas apresenta questdes que abordam as condi¢des de infra-estrutura dos
estabelecimentos, a incorporagdo de tecnologias, o acesso ao crédito fundiario e a
assisténcia técnica, a produgao agricola, a comercializagdo, o patriménio fundiario, o
perfil do agricultor, a organizacédo dos agricultores e para finalizar o grupo familiar e as
relagcbes de trabalho. De modo geral, a organizacdo da produgao e a relagdo entre
terra, trabalho e familia permeiam as questdes do roteiro.

Com essa estrutura a organizagao do roteiro de entrevistas contemplou varios
aspectos, referentes ndo somente a organizagdo interna dos estabelecimentos
familiares mas, também, a relacdo destes com o contexto externo. Esses aspectos sao
fundamentais para compreender a reprodugao socioecondmica agricultura familiar, pois

a sua aparente autonomia encontra-se amplamente influenciada pelo contexto externo
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através da comercializagado da produg¢ao, do mercado, do direcionamento das politicas
publicas etc. Em outras palavras, “a propria racionalidade da organizagao familiar nao
depende [...] da familia em si mesma, mas ao contrario, da capacidade que esta tem de
adaptar e montar um comportamento adequado ao meio social e econdmico em que se
desenvolve” (ABRAMOVAY, 1998, p. 23). Sao justamente as estratégias familiares de
organizacao da produgao, criadas no interior dos estabelecimentos, e a relagdo com o
contexto externo a elas, num sentido amplo, que tomaremos como ponto de partida
para compreender como o agricultor familiar se reproduz sob uma perspectiva
socioecondémica.

Paralelo as transformagdes socioecondmicas da sociedade, o agricultor familiar
adaptou-se a elas como estratégia de reproducgao e criou novas formas de organizagao
da produgao. O sujeito social em questao incorporou tecnologias e assumiu uma nova
sociabilidade expressa nas relacbes de parentesco, no vinculo com a terra, na
transmisséo da heranga, no grau de autonomia produtiva, na dependéncia do mercado,
na organizagédo do trabalho etc. Nao se trata de um grupo social coeso vivendo em
comunidade, mas de estabelecimentos familiares individuais frente ao mercado e
heterogéneos em relagéo as tipologias de agricultores que as constituem.

Em um mesmo contexto socioeconémico, a agricultura familiar divide-se em
diferentes tipos de agricultores de acordo com as condigbes objetivas de produgao, ou
seja, a dimenséo fisica da unidade produtiva e o grau de capitalizagédo, de incorporagéo
de tecnologias e de mecanizagdo etc (LAMARCHE, 1997). Em Boa Esperancga,
algumas condigdes objetivas, como o0 grau de mecanizagdo, as tecnologias
empregadas e a inser¢cdo no mercado, sdo bastante similares, mas outras como a
capitalizacdo dos agricultores € heterogénea e, dessa forma, é possivel identificar
diferentes tipologias de agricultores. No entanto, ndo € a partir dessas diferencas
tipologicas que transcorrera a analise da reproducdo da agricultura familiar, mas da
tipologia predominante, por ser bastante representativa e refletir melhor a realidade
desses sujeitos sociais naquela localidade.

Acerca do contexto externo, este € amplamente influenciado pelo papel do
Estado em suas diversas instadncias administrativas. Em Boa Esperanca é possivel

identificar alguns avangos da acgéo recente do estado através dos desdobramentos da
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politica de crédito rural direcionado a agricultura familiar, materializados nas condigdes
de infra-estrutura, na criagdo de associagbes de agricultores familiares, na
reestruturacdo da assisténcia técnica rural, na ampliagdo da incorporacdo de
tecnologias, entre outros. E claro que sdo avangos em fase inicial e que contemplam de
forma bastante parcial os gargalos da reprodugéo socioeconémica do agricultor familiar,
mas que tém contribuido, no presente, para a permanéncia desse sujeito social no
campo.

A recente mudanga na orientacdo politica de desenvolvimento rural e o
direcionamento de créditos subsidiados especificamente para agricultura familiar,
respalda-se no fato desse segmento de produtores apresentar capacidade de
competicdo superior ao segmento patronal e, além disso, os subsidios sdo totalmente
pertinentes decorrente da dependéncia da agricultura dos processos biolégicos. Devido
a essa particularidade a agricultura na Europa se estrutura sob forte intervengéo do
Estado que organiza o mercado agricola e interfere “no estabelecimento do padrao
técnico adotado, no qué e em quanto produzir, nas principais formas de distribuicao e
alocacgao dos fundos publicos de sustentagdo do processo produtivo, na implantacao de
politicas de reciclagem da méao-de-obra” (ABRAMOVAY, 1998, p. 206).

3.6.1 Agricultura familiar: produgcao e comercializagao

No ambito da politica de desenvolvimento rural atual, implementada pelo Estado
brasileiro e seus desdobramentos, iniciaremos a analise da reprodug¢ao socioecondmica
dos agricultores familiares de Boa Esperanca a partir do acesso ao crédito fundiario. O
municipio conta com os incentivos crediticios do PRONAF e do Banco do Nordeste. Em
decorréncia do norte do Espirito Santo, onde se localiza o municipio em questéo,
caracterizar-se por secas prolongadas e constantes e indicadores de desenvolvimento
socioecondmico similares ao do Nordeste do pais, a partir de 1999 o governo Federal
inseriu a regido na area de abrangéncia da SUDENE e, dessa forma, o norte capixaba

passou a receber os incentivos crediticios através do Banco do Nordeste.
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Amplamente difundido, o crédito rural se generalizou no municipio. Todos os
agricultores que o solicitaram foram contemplados e o0 acesso a esse instrumento de
politica agricola permitiu que a agricultura familiar ampliasse a incorporagao de algumas
tecnologias até entdo inacessiveis. Dentre elas destaca-se a implementacdo de
sistemas de irrigacdo, imprescindiveis para o desenvolvimento da agricultura no
contexto local. O déficit hidrico da regido impossibilita a realizagdo, em termos
competitivos, da maioria dos cultivos agricolas tradicionais do municipio, como o cafe,
sem a utilizagdo de irrigacéo artificial. InUmeras barragens, de pequeno porte foram
construidas para abastecer os sistemas de irrigacdo, mas sem passar por licenca
ambiental do 6rgdo competente, o que pode comprometer o uso dos recursos hidricos
no futuro. No entanto, os créditos concedidos para os agricultores foram insuficientes
(56%) para cobrirem todos os custos de produgdo, ou seja, o valor dos créditos financia
parcialmente a agricultura familiar. Dentre os valores recebidos anualmente,
aproximadamente metade (51%) dos agricultores recebeu valores inferiores a 5.000
reais e menos de um ter¢o (31%) mais de 10.000 reais, sendo que o valor maximo
declarado foram 15.000 reais.

E incontestavel que o valor dos créditos seja insuficiente para financiar
plenamente o desenvolvimento agricola, em bases modernas de produgdo e com
maiores possibilidades de competicdo frente ao mercado. Metade dos agricultores
considera a importancia do crédito razoavel devido valor concedido na forma de
empréstimo ser pequeno e nao permitir o financiamento total da producdo. Mas ao
mesmo tempo € um resultado que ndo surpreende, pois a opg¢ao politica pela
agricultura familiar € um fato muito recente na histéria do pais. Mesmo insuficientes, a
outra metade dos agricultores familiares avalia o crédito rural recebido como importante
ou muito importante para o desempenho econémico das unidades produtivas e que sem
esses incentivos crediticios ndo teriam conseguido incorporar algumas tecnologias e, de
certa forma, modernizar parcialmente os estabelecimentos. Sem os créditos, a
capacidade de investimento fica num patamar minimo.

Ainda, como reflexo da opgdo muito recente pela agricultura familiar, os
agricultores avaliam de forma negativa o papel desempenhado pelo Estado em relagao

a implementacédo das politicas agricolas. Menos de um tergo (31%) dos agricultores
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atribuem grau 6timo ou bom a atuagao do Estado e conseguem perceber a insergéo da
agricultura familiar nessas politicas. Nessa mesma perspectiva, 42% consideram
razoavel e 29% ruim ou péssimo. Essa insatisfagdo expressa as dificuldades de
reproducéo dos agricultores familiares que ao justificarem a avaliagdo negativa do papel
do Estado afirmam que n&o necessitam apenas do crédito rural, mas de uma presenca
mais forte desse agente na organizacao do setor agricola desde a esfera produtiva até
a circulacdo. Subsidios para a energia elétrica e aquisicao de insumos, além de precos
da producdo agricola assegurados, sdo as principais reivindicagbes dos agricultores
familiares quando questionados sobre a atuagao do Estado.

Individualmente os agricultores familiares n&o dispdem de maquinas e
implementos agricolas e apenas 20% possuem tratores, mas com baixa poténcia (14 a
16 CV). No entanto, esses sujeitos sociais tém acesso a alguns desses recursos
tecnoldgicos através das associagdes de produtores que serdo abordadas mais adiante.
Apesar da nao obtencado desses equipamentos estar relacionada a descapitalizagao do
agricultor familiar, ndo se constitui em um fator limitante ao desempenho econémico do
estabelecimento. Devido a dependéncia da agricultura dos processos biologicos as
maquinas e equipamentos agricolas sao usadas apenas durante um periodo do ano e
ao disponibiliza-las através da associagdo de produtores, reduz-se ou elimina-se a
ociosidade desses recursos tecnolégicos. Em termos tedricos, a associagdo de
agricultores familiares significa para o desenvolvimento do capitalismo, a redugédo do
capital imobilizado na atividade produtiva e para o agricultor familiar, a possibilidade de
acesso a algumas tecnologias. Ressalta-se, no entanto, que a associagdo possui
apenas alguns equipamentos agricolas e limita-se exclusivamente ao aluguel destes.

A insuficiéncia dos créditos de um lado impde sérias restricdes ao
desenvolvimento de um agricultor familiar mais moderno e com capacidade para se
manter competitivo em um mercado cada vez mais exigente e hostil e de outro mantém
o potencial de acumulagao da agricultura familiar muito baixo e cria um ciclo vicioso de
reproducdo da pobreza (BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI, 2002). Em Boa
Esperanca, no caso da cafeicultura (Figura 14), cultivada por 95% dos agricultores e
principal atividade agricola, o agricultor utiliza sistema de irrigagdo e mudas

selecionadas, mas tem dificuldades para manter os niveis de quimificagcao exigidos pela
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cultura. Um numero consideravel de agricultores (66%), conforme tabela 20, declarou
utilizar quantidade insuficiente de fertilizantes e defensivos no café, o que resulta em

baixa produtividade e potencial de acumulagdo muito limitado.

~ TABELA 20
BOA ESPERANCA: INDICACAO DE USO DE FERTILIZANTES E DEFENSIVOS
NAS PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS (%)

Principais | Estab. que |Fertilizante | Fertilizante | Calcario Defensivo

Culturas Cultivam Quimico Organico Quantidade Utilizada

Suficiente | Insuficiente

Café 95 78 47 69 45 34 66
Feijao 77 80 14 35 65 80 20
Milho 77 94 8 38 76 78 22
Pimenta 48 90 62 62 62 76 24
Mandioca 27 25 8 25 0 75 25
Coco 20 22 11 22 22 33 11
Abacaxi 18 100 25 50 87 87 13

Fonte: Dados da pesquisa de campo/2004
Elaboragdo: BERGAMIM, M. C.
* Nesse item foram considerados apenas os agricultores que declararam utilizar insumos.

Além do café, nos principais cultivos agricolas do municipio, mesmo que
requeiram niveis de quimificacdo menores que a cafeicultura, percebe-se uma
dificuldade de acesso a essas tecnologias. Em outras palavras, o agricultor familiar
descapitalizado ou pouco capitalizado incorpora parcialmente as tecnologias
disponiveis e reproduz uma tipologia de agricultura familiar que se insere de forma
periférica no mercado. Os niveis produtivos do agricultor familiar e a renda bruta por
eles declarada evidenciam que a acumulacao realizada é bastante incipiente e, para a
maioria deles, permite apenas a reproducao simples da familia. Quase metade dos
agricultores declarou renda monetaria bruta anual inferior a 10 mil reais, mas seria
exagero atribuir a esses sujeitos sociais acentuados niveis de pobreza, uma vez que as
necessidades basicas sado atendidas e as condicbes de vida sao superiores a da
periferia dos grandes centros urbanos.
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TABELA 21 ,
BOA ESPERANGA: DISTRIBUIGAO DA RENDA MONETARIA BRUTA ANUAL
ENTRE OS AGRICULTORES FAMILIARES*

Menos de |5.000 a 10.000 a |20.000 a |30.000 a |Mais de
Intervalos de Valores (R$) [5.000 10.000 20.000 30.000 50.000 50.000
Agricultores Familiares (%) 21,43 26,19 19,05 23,81 2,38 7,14

Fonte: Dados da pesquisa de campo/2004.
Elaboragdo:BERGAMIM, M. C.

* Consideramos como renda monetaria bruta anual toda a produgéo vendida pelo agricultor.

Incorporacgédo limitada de tecnologias caracterizam a agricultura desenvolvida no
municipio. Mudas e sementes selecionadas generalizaram-se no municipio, mas 0s
fertilizantes s&o utilizados em quantidade insuficiente por mais da metade dos
agricultores familiares no manejo do café (Figura 14), a principal atividade agricola. Os
sistemas de irrigagdo estdo presentes em quase todos os estabelecimentos (86%),
porque sem esse recurso tecnolégico €& praticamente impossivel desenvolver a
agricultura no municipio. Predomina o sistema de irrigacao por asperséo (70%), mas
dos agricultores irrigam manualmente com mangueiras. Acrescente-se também que nao
irrigam com a frequéncia necessaria devido ao pregco da energia elétrica. Os tratores,
(presentes em apenas 20% dos estabelecimentos) e seus implementos sdo alugados
nas associagdes de produtores por 95% dos agricultores. Estes, constituem-se nos
principais indicadores de tecnificagdo incorporados pela agricultura familiar. O agricultor
tem acesso a algumas tecnologias, mas nao as incorpora em sua plenitude e é por isso
que consideramos limitado o padrdo tecnolégico da agricultura familiar de Boa
Esperanca.

Esse quadro torna-se mais evidente quando se considera a qualidade da
produgdo agricola. A cafeicultura capixaba sempre se caracterizou por apresentar
baixos niveis de qualidade quando comparada com a produg¢do nacional, mas com a
modernizagao da agricultura esse quadro comegou a delinear algumas mudangas de
ordem qualitativa. No entanto, em Boa Esperanca, apesar de ter aprimorado a
produgdo, o café produzido no presente ainda € de qualidade inferior, ou seja,
predomina o conilon tipo 7, cujos pregos praticados sdo os menores do mercado. Nao
sdo desenvolvidas experiéncias de produgdo que agreguem mais valor ao produto,

como ocorre na regido de montanhas do Estado onde sao cultivados o café despolpado
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e organico, os quais atingem pregos varias vezes superiores ao café produzido no

municipio.

FIGURA 15 .
BOA ESPERANCA: CULTIVO DE CAFE

Fonte: BERGAMIM, M.C./2004.

Outras limitagbes foram identificadas na implementagdo da politica de crédito
rural. Muitos agricultores (60%) consideram o acesso a esse instrumento de politica
agricola dificil devido fundamentalmente a burocracia, pois os agricultores familiares,
com baixo nivel de escolaridade, tém dificuldades de organizar a documentagao
exigida. Demora para liberagéo dos créditos, créditos atrelados a produtos especificos,
a utilizagao da terra como hipoteca para os financiamentos em alguns casos, uma vez
que trata-se de crédito fundiario, também foram apontados como fatores que dificultam,
mas com menor intensidade. Mesmo com todas as limitagées apresentadas, o crédito
rural direcionado ao agricultor familiar, representa um grande avango para a reprodugao
desse sujeito social e tem se constituido num instrumento de politica agricola muito
eficaz na contengao do éxodo rural do municipio. Entre 1996 e 2000, a populagao rural
aumentou em termos absolutos. Descapitalizados ou pouco capitalizados, sem o crédito
rural os agricultores familiares teriam chances muito menores de permanecerem no

campo, sobretudo devido as secas prolongadas que vém ocorrendo no municipio.
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O poder publico local também incorporou a opc¢éo politica pela agricultura familiar
e vem desenvolvendo algumas agdes para a reorganizagdo desses sujeitos sociais. A
assisténcia técnica do municipio passou por um processo de reestruturacdo, através de
um convénio firmado com o Instituto Capixaba de Pesquisa e Extensdo Rural —
INCAPER, e a qualidade dos servicos prestados € considerada satisfatoria pela maioria
dos (80%) agricultores familiares. Um dos desdobramentos da reestruturacdo da
assisténcia técnica é o acentuado volume de agricultores familiares que obtiveram
acesso ao crédito rural, cujos projetos para pleitear os incentivos crediticios foram
elaborados pelos técnicos agricolas.

Mas, em se tratando da assisténcia técnica relacionada diretamente as
atividades agropecuarias, o servigo prestado € de carater pontual e ainda ndo ha um
planejamento para que o técnico acompanhe e oriente sistematicamente o produtor.
Além disso o municipio ndo dispbe de nenhum agrénomo e s6 quando sao solicitados é
que os técnicos atendem aos agricultores e estes, em decorréncia da baixa
capitalizagc&o, incorporam parcialmente as tecnologias e acabam necessitando menos
da assisténcia técnica. O principal motivo que leva o agricultor familiar a procurar esses
servigos nado € para auxiliar no planejamento de uma atividade agropecuaria a ser
implementada, mas para o simples controle de pragas.

Dando sequéncia a acdo do poder publico municipal, um outro avango se
expressa nas condi¢cdes gerais de infra-estrutura do espago agrario do municipio,
consideradas satisfatorias. As distancias das unidades produtivas até a sede de Boa
Esperanca sao pequenas, em média 15 km, devido a reduzida extensao territorial do
municipio, bem como, essas vias de acesso sdo consideradas boas e passam por
manutencdes periddicas, ndo se constituindo em fatores limitantes para o escoamento
da producdo agricola. A eletrificacao rural se generalizou pelo municipio e todos os
estabelecimentos também possuem energia elétrica. Esse indicador € bastante positivo,
pois a utilizagdo de algumas tecnologias, como sistemas de irrigacdo e determinadas
maquinas agricolas, dependem dessa fonte de energia.

Com os recursos do PRONAF e do Programa de Desenvolvimento Agropecuario
- PRODESA, o poder publico municipal, criou nas sedes dos distritos administrativos,

associacoes de agricultores familiares dotadas de maquinas e implementos agricolas.
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Para se associar, os agricultores tém que se encaixar nos critérios estabelecidos pelo
PRONAF para concessao de financiamentos. Como beneficio, os associados alugam
0s equipamentos por valores bem inferiores aos de mercado. No entanto, a atuacao das
associagoes revela-se bastante precaria por limitar-se apenas ao aluguel de
equipamentos agricolas.

Desorganizados, os agricultores familiares, individualmente, enfrentam os
gargalos da comercializagdo com mais fragilidade. As dificuldades de acesso e de
articulacdo com as quais esses sujeitos sociais se inserem no mercado estdo
relacionadas a pequena quantidade produzida, a dispersédo espacial dos agricultores, a
desinformagdo sobre a dinamica do mercado, a inexisténcia de infra-estrutura para
armazenar a produgao e a fragilidade financeira do agricultor que o obriga a vender a
produgdo na safra, quando os pregos sao menores, ou até mesmo antes, em alguns
casos.

Tomemos como referéncia o exemplo da estrutura de comercializacdo do café,
por ser a atividade agricola mais importante do municipio e representar a principal fonte
de renda da maioria dos agricultores familiares (85%). Cultura tradicional e de
exportacdo, a cadeia de comercializagdo do café €& bem estruturada, mas sua
organizagao € determinada pelo mercado em conformidade com suas estratégias de
acumulacdo ampliada de capital. Os personagens da cadeia comercial do café
consistem nas seguintes figuras: produtor, comerciante’® e exportador. Ocorre,
portanto, uma sujeicdo acentuada, dos agricultores familiares, ao comerciante local,
responsavel pelo transporte, secagem, pilagem e armazenamento do produto, uma vez
que os agricultores descapitalizados e desorganizados ndo dispdem dessa estrutura.
Ao deixar o café armazenado, o agricultor cela o compromisso de exclusividade de
venda para o comerciante e este, como forma de empréstimo, também compra o café
“antecipado”, ou seja, antes da colheita e cobra taxas de juros muito acima do mercado.

Apenas uma das associagbes de agricultores possui maquina secadora e
piladora de café, enquanto os demais agricultores ficam dependentes da utilizagao da
infra-estrutura dos comerciantes. A indisponibilidade desses equipamentos, sobretudo a

maquina secadora, leva a utilizacdo acentuada de uma pratica bastante arcaica da
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agricultura: os terreiros de café. Utilizados por trés quartos dos agricultores, os terreiros
sd0 em sua maioria (75%) de terra batida, o que interfere na qualidade do café
produzido.

Com relacao as demais culturas, predominam as destinadas ao mercado interno.
Além do café, os agricultores plantam principalmente feijdo, milho (Figura 16) e
mandioca, o que confirma o papel tradicionalmente atribuido a agricultura familiar, como
produtora das chamadas “culturas de pobres”. Nesse caso uma sequéncia de
comerciantes intermediarios (atravessadores), de pequeno porte, integra a cadeia
comercial e diminui substancialmente os pregos pagos aos produtores. Organizada
dessa forma, a estrutura comercial amplia a acumulacao realizada na circulagao e
reduz a da esfera produtiva, o que implica em uma sujeicdo acentuada do agricultor

familiar ao capital comercial.

FIGURA 16
BOA ESPERANCA: CULTIVO DE MILHO

16 A distingdo entre comerciante e atravessador é que o primeiro tem suas atividades regularizadas com
emisséo, de nota fiscal e o segundo n&o.
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O que ocorre de forma geral é que o agricultor familiar “compra os insumos do
ultimo elo da cadeia alimentar em se tratando da fase anterior ao sistema produtivo, isto
€, antes da porteira [...] e vende os produtos para o primeiro elo da cadeia alimentar da
fase posterior ao sistema produtivo, isto €, depois da porteira” (BLUM, 2001, p. 95). Em
outras palavras, o agricultor familiar compra insumos caros e vende a produgdo a
precos baixos. A reducdo dos intermediarios, tanto na fase anterior quanto na posterior
do sistema produtivo, contribuiria para melhorar o sistema de comercializagdo. Uma das
alternativas para reduzir os intermediarios seria a organizacdo dos agricultores
familiares em associagdes de produtores para a criagdo de estratégias de
comercializagdo em condi¢ées mais vantajosas.

A precariedade do sistema de comercializagdo impde sérios limites a
diversificagdo da agricultura. A tentativa de diversificagao através do cultivo do abacaxi
resultou em varios casos de perda total da producdo. Decorrente da desinformacao
sobre a dinamica do mercado, os agricultores familiares ndo conseguiram vender a
producdo na época certa e dado o acelerado perecimento da cultura, perdeu-se
totalmente a safra. Em suas estratégias de reproducéo, o agricultor familiar é obrigado a
optar pelas culturas tradicionais e ndo pereciveis em curto prazo, as quais tém mercado
garantido e menos riscos de perda da produgao. Isoladamente, esse sujeito social ndo
tem condicdes de ter acesso e interpretar informacées complexas sobre uma extensa
rede de comercializacdo que muitas vezes extrapola os limites nacionais. Estamos aqui
nos referindo a um agricultor familiar com baixa escolarizagdo e integrante de uma
sociedade marcada pela auséncia de participacao da populacao na formacao da nacao
e pelo exercicio falho da cidadania (CARVALHO, 1998). Uma sociedade com tais
caracteristicas ajuda a entender a escassez e a dificuldade de formagédo de capital
social.

A fruticultura € uma atividade agricola em franca expansao no Espirito Santo,
mas a estrutura da cadeia de comercializacao € apenas um dos fatores que limita a
expansado dessa atividade em Boa Esperanga. Na verdade, o agricultor produz, mas
nao consegue vender e, dessa forma, o potencial de absor¢do da fruticultura,
desenvolvida em bases familiares de produgéo, restringe-se, quase em sua totalidade,

a capacidade de processamento de matéria-prima de uma agroindustria de polpas, de
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pequeno porte instalada no municipio, por ser a principal compradora da producéo de
frutas. Cabe ressaltar que a fruticultura vem se expandindo nos grandes
estabelecimentos do municipio através do cultivo do mamao, cultivado com elevado
nivel de investimento e assentado em moderna base técnica.

Outras tentativas de diversificacdo comegam a ser experimentadas, mas ainda
de forma pontual. A pimenta, tanto a variedade permanente quanto a temporaria, tem
representado uma boa opc¢éo e atualmente a cultura vém se expandindo no municipio.
Além de ser uma cultura ndo perecivel em curto prazo, ha demanda comercial € uma
parte da producédo destina-se ao mercado externo, mas cabe uma observagao para
variedade permanente: os elevados custos de produgdo traduzem-se em um entrave
para os agricultores descapitalizados.

De modo geral, o sujeito social em questdo ndo conhece o mercado e nem a
demanda dos produtos agricolas, de forma que e os pregos do café noticiados pelo
telejornal constituem-se, quase que exclusivamente, na unica fonte de informagao.
Embora reconhegca a importancia do acesso a essas informacdes para o bom
desempenho do estabelecimento agropecuario, o agricultor familiar é desinformado,
desorganizado e o Estado interfere muito pouco na organizagdo do mercado agricola.
Superados os limites da esfera produtiva, no momento em que o produtor vai realizar a
mercadoria, 0s pregcos sao baixos, falta mercado para algumas culturas e nao ha
sistema de transporte organizado para escoar a produgdo. S&o0 o0s proprios
comerciantes os principais responsaveis pela transporte da producdo da agricultura
familiar. A maioria dos agricultores (77%) utiliza o veiculo do comerciante a producéo,
uma dependéncia que se traduz em um dos fatores que contribuem para aumentar a
sujei¢cao da produg¢ao ao comercio.

Para aumentar a eficiéncia econémica da agricultura familiar faz-se necessario a
interferéncia direta do Estado na organizagdo dos mercados agricolas a exemplo do
que ocorre nos Estados Unidos e na Europa, onde a agricultura € um dos segmentos
produtivos mais controlados pelo Estado. Face as limitacbes constatadas na estrutura
de comercializagcdo do municipio, a implementacdo de politicas de pregos, o
aperfeicoamento e a ampliacdo do acesso as informagdes sobre o mercado, a criacéao

de mecanismos de controle sobre a oferta e a demanda da produgdo agricola, o
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desenvolvimento da infra-estrutura de comercializagdo e a democratizagéo do sistema
de transportes, sdo algumas das interferéncias que o Estado deve efetuar na

organizagao e no planejamento da estrutura de comercializagao.

3.6.2 Agricultura familiar: organizagao do trabalho e dos agricultores

A restrita diversificacdo das atividades agricolas, em principio, amplia o tempo de
nao-trabalho do estabelecimento familiar. Decorrente da dependéncia da agricultura dos
processos bioldgicos, os dias necessarios para germinar a semente ou para a
maturagdo dos frutos sdo considerados como tempo de nao-trabalho, ou seja, € um
periodo em que o agricultor tem que esperar cumprir o ciclo natural da cultura. Do ponto
de vista da reproducéo do estabelecimento familiar, a diversificagao reduziria o tempo
de néo-trabalho, uma vez que no periodo de maturagdo de uma determinada cultura
poderia se realizar o plantio ou a colheita de outra. A diversificacdo pode contribuir para
elevar o emprego em tempo integral de uma parte maior dos membros da familia, pois o
trabalho pode ser melhor distribuido durante o ano e, por sua vez, reduzir a ociosidade
do trabalho na agricultura.

Ora, se a agricultura familiar de Boa Esperanga € pouco diversificada, podemos
admitir que se acentua o tempo de né&o-trabalho dos estabelecimentos.
Consequentemente eleva-se o numero de membros da familia que ficam disponiveis,
ou seja, ndo se encontram ocupados, durante todo o ano, em alguma atividade no
interior do estabelecimento familiar, uma vez que a dependéncia do ciclo natural faz
com que na agricultura ndo haja correspondéncia entre tempo de trabalho e tempo de
producéo.

Apesar da aparente disponibilidade, os membros do estabelecimento recorrem
pouco ao trabalho acessério (23%) e essa estratégia de reprodugdo nado esta
relacionada diretamente ao tempo de nao-trabalho, mas a queda da renda agricola que
se torna insuficiente para garantir a reprodugéo da familia. Também n&o é o membro da
familia que individualmente combina atividades agricolas com n&o-agricolas em

decorréncia do tempo de nao-trabalho, mas alguns membros que exercem
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exclusivamente ou uma ou outra forma de trabalho. Essa combinacdo de atividades
agricolas com atividades nao-agricolas pelos membros do estabelecimento familiar é
denominada pluriatividade, “que tanto pode ser um recurso do qual a familia faz uso
como também pode representar uma estratégia individual dos membros que constituem
a unidade doméstica” (SCHNEIDER, 2003, p. 14).

Também nao foi identificada a ocorréncia de ocupagbes rurais n&o-agricolas
(ORNAS), que sé&o atividades localizadas espacialmente no meio rural, mas que néo
estdo relacionadas as atividades tradicionais da agropecuaria. As ORNAS decorrem do
processo de urbanizagdo do campo e estdo ligadas ao lazer e ao 6cio (pesque-pague e
chacaras de recreio), ao ecoturismo (unidades de conservagdo), a moradias
secundarias da classe média urbana (sitios) etc. Essa nova fungdo do campo
demandaria uma série de atividades tipicamente urbanas, sobretudo as relacionadas a
prestacao de servigos (SCHNEIDER, 2003).

Numa perspectiva mais geral, verifica-se que a agricultura familiar diversifica-se
pouco e restringe-se aos cultivos agricolas tradicionais, o que consequentemente
acentua o tempo de nao-trabalho. Além disso, a pluriatividade manifesta-se em poucos
estabelecimentos e n&o foi identificada a ocorréncia de atividades rurais ndo-agricolas.
Qual a explicagao para essa légica de reprodugao da agricultura familiar?

O contexto socioeconbmico no qual a agricultura familiar esta inserida
caracteriza-se: a) por nao apresentar potencial turistico natural (a vegetagao nativa foi
quase totalmente desmatada e ndo ha outros atrativos naturais); b) geograficamente
estar localizado distante de grandes centros urbanos; c) pela quase inexisténcia de
atividades industriais, limitada a algumas olarias de carater rudimentar e d) quase
inexisténcia também de agroindustrias, restrita ao setor sulcro-alcooleiro, que utiliza o
trabalhador nordestino como parte da mao-de-obra, e ao processamento de frutas de
pequeno porte.

Ocorre entado, que o contexto socioeconémico néo favorece o desenvolvimento
das ocupagdes rurais nao-agricolas e, por sua vez, acaba por interferir na expansao
dos estabelecimentos familiares pluriativos. O municipio também nao passa por um
processo de urbanizacdo do campo e nem ha uma tendéncia, em curto prazo, para

viabilizar tais transformacdes. Nesse sentido, os exemplos de pluriatividade n&o estéao
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associados nem as atividades industriais ou agroindustriais e tampouco ao processo de
urbanizagdo do campo. Dos poucos casos de pluriatividade a maioria (80%) esta
relacionada ao servigo publico, o principal empregador do municipio, e s&o justamente
os agricultores familiares com domicilio urbano os mais pluriativos, devido a maior
facilidade de acesso a esse tipo de trabalho. Nesse caso a renda obtida pelas
atividades nao-agricolas exerce papel fundamental na reprodugéo do estabelecimento.

Considerando as condigbes gerais em que se processa a reproducdo da
agricultura familiar do municipio, se houvessem condigdes para a combinagdo das
atividades agricolas com as néo-agricolas, € provavel que a recorréncia a pluriatividade
seria uma estratégia de reprodugdo socioeconbmica com ampla adesdo dos
agricultores familiares. As condigbes de produgdo e comercializagdo por si sO sao
suficientes para explicar o comportamento desses sujeitos sociais. Nesse sentido, a
pluriatividade n&o expressa o resultado das transformacbes recentes do campo,
conforme ja mencionado, mas uma resposta as condi¢cdes de produgdo da agricultura
familiar, marcada por uma série de problemas que afetam a reproducéo dessa forma de
organizagao da produgao.

Diante desse quadro, qual seria entdo a vocagao produtiva da agricultura familiar
de Boa Esperanca? E inegavel que o campo esteja se urbanizando, mas n3o de forma
generalizada, e que os desdobramentos desse processo se manifestem no crescimento
das ocupacgbes rurais nao-agricolas, da mesma forma que a pluriatividade venha se
expandindo. No entanto, nem todas as regides do pais apresentam potencial para o
desenvolvimento da pluriatividade. Alentejano (2001) afirma que esta ndo deve ser
considerada como uma alternativa generalizada para a agricultura familiar, mas onde
sua pratica for aplicavel, que seja estimulada e onde ndo houver condigbes, que a
producgéo agricola convencional, seja apoiada por politicas publicas pertinentes.

Aparentemente, o contexto socioecondmico de Boa Esperanga néo € favoravel
para o desenvolvimento da pluriatividade. A vocagao econémica da agricultura familiar
converge para atividades essencialmente agricolas. Tudo indica que a estratégia de
desenvolvimento rural mais apropriada seria a implementacdo de politicas publicas

direcionadas a produgdo agricola e que assegurassem melhores condi¢gdes de
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produgdo a agricultura familiar, como incentivos crediticios, assisténcia técnica,
organizac¢ao dos mercados etc.

Por sua vez, € em torno dos membros da familia que se organiza o trabalho no
estabelecimento. Participam dos trabalhos agricolas, o chefe da familia, a mulher e os
filhos (Figura 17). Além de organizar as atividades domésticas, a mulher (80%) também
participa das atividades agricolas, acionadas especialmente nos periodos em que
aumenta a demanda de trabalho. Os filhos, os que residem no estabelecimento, mas
nao desenvolvem atividades externas e ja atingiram idade suficiente para trabalhar,
participam efetivamente na realizagdo das atividades agricolas (85%). E notavel o peso
do trabalho familiar na condugao das atividades desenvolvidas no estabelecimento, de
forma tal que a recorréncia a mao-de-obra contratada restringe-se apenas a
determinados momentos do ciclo produtivo, quando apenas os membros da familia ndo
sao suficientes para comportar o aumento da demanda de trabalho, como durante a

colheita do café.

FIGURA 17
BOA ESPERANCA: TRABALHO FAMILIAR NA COLHEITA DA PIMENTA

P

Fonte: BERGAMIM, M.C./2004.
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A dinamica do trabalho organizado em bases familiares de producdo é mais
flexivel e, portanto, adapta-se melhor as particularidades da agricultura em relagao a
sua dependéncia do ciclo da natureza. Algumas etapas do ciclo produtivo, como o
plantio e a colheita, exigem maior quantidade de m&o-de-obra, enquanto outras, como o
periodo de crescimento ou de maturagdo dos frutos, exigem menos mao-de-obra. A
agricultura familiar adapta se muito bem a essas oscilagbes do tempo de trabalho e do
tempo de nao-trabalho. O fato da familia ser a proprietaria do empreendimento estimula
a participagédo do grupo familiar, que se disponibiliza a ampliar ou reduzir sua jornada
de trabalho de acordo com as necessidades do ciclo produtivo. Ja o trabalho
assalariado ndo apresenta essa flexibilidade.

Observamos também que algumas estratégias de organizagdo do trabalho,
tradicionalmente vinculadas a reprodugéo da agricultura familiar, como as fundadas no
auxilio muatuo entre parentes ou vizinhos, ainda s&o utilizadas em muitos
estabelecimentos (43%) de Boa Esperanca. Segundo Carneiro (1999), no Brasil essas
relagdes sao muito mais fortes do que na Francga, de forma tal que nos periodos em que
a demanda de trabalho aumenta, grande parte dos membros da familia, que nao fazem
parte do estabelecimento, sdo acionados para ajudar nas tarefas, mas sem
remuneragado. No entanto, o agricultor familiar recorre a essas relagdées com pequena
freqliéncia em Boa Esperanca, de forma que trabalho é realizado, fundamentalmente,
com base nos membros do estabelecimento e secundariamente com a contratacao de
mao-de-obra, quando necessario, mas remunerada.

Esse comportamento do agricultor familiar, com uma tendéncia a individualizagéo
do trabalho, no sentido de restringir-se aos membros do grupo familiar do
estabelecimento, pode ser a expressao de uma caracteristica da reproducdo desse
sujeito social em Boa Esperancga: a debilidade dos instrumentos que os organizam e os
representam. Diante das dificuldades em assegurarem a reprodugdo da familia, tao
comuns a esses sujeitos sociais, as alternativas ndo sdo buscadas no plano coletivo,
mas individualmente.

Tanto as associagbes de agricultores familiares quanto o sindicato dos
trabalhadores rurais, entidades que representam esses sujeitos sociais, atuam de forma

limitada. Os agricultores projetam na filiagdo a essas entidades, a possibilidade de obter
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alguns beneficios, como o auxilio nos processos de aposentadorias, o aluguel das
maquinas a pregos mais acessiveis, o fornecimento das cartas de aptidao obrigatoria
para a solicitacdo de financiamentos etc. Equivocadamente as entidades s&o vistas
como instrumentos concessores de “vantagens” e ndo como um espacgo de participagao
que possibilite a construcdo de estratégias e mecanismos com vistas a alcangar
melhores condi¢des de produgdo e comercializagéo, frente a um mercado cada vez
mais seletivo e competitivo.

Na verdade, o surgimento das associagdes de agricultores familiares nao
resultou de um processo participativo, no qual os sujeitos sociais interessados, em
conformidade com suas realidades, se organizaram e fundaram as entidades. Pelo
contrario, foi o poder publico local que fundou as associacdes e com 0s recursos do
PRONAF e do PRODESA as dotou de maquinas e implementos agricolas. Criadas
dessa forma, ndo é surpreendente que a atuagcdo dessas associagdes restrinja-se
apenas ao fornecimento de equipamentos agricolas.

Grande parte dos problemas atrelados a producédo e comercializagdo poderiam
ser melhor conduzidos se esses sujeitos sociais se organizassem e participassem de
associagdes que realmente os representassem. As associagdes, em seu sentido pleno,
abrem perspectivas para a criagdo de capital social, um recurso tdo carente no
municipio. Entendido como “caracteristicas da organizagdo social, como confianga,
normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando
as agbes coordenadas” (PUTNAM, 1993-1996 apud ABRAMOVAY, 2003, p.84), o
capital social possibilita a conquista de objetivos que nao seriam plausiveis na sua
auséncia (ABRAMOVAY, 2003). No caso das associagbes, a criagao de capital social
poderia desenvolver niveis de organizagdo e assim possibilitar conquistas que os

agricultores familiares individualmente n&o atingiriam.

3.6.3 Agricultura familiar: patriménio fundiario e estratégias familiares

Em suas estratégias de reproducao os agricultores familiares, mesmo diante de

todos os bloqueios que acompanham as suas trajetorias, preferem continuar
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trabalhando na agricultura a exercer outra profissdo. Uma opgado que representa 75%
dos agricultores, que apesar de considerarem o trabalho agricola muito arduo, a
identificacdo profissional € o principal motivo que os leva a permanecerem na
agricultura. Ao afirmar que a preferéncia deve-se ao fato de gostarem “de trabalhar a
terra”, “do contato com a natureza”, de plantar e ver crescer”, os agricultores familiares
deixam transparecer o “afeto a terra”. Para esses sujeitos sociais a terra assume uma
dimensao “proxima, fisica, qualificavel segundo um codigo de atributos naturais
avaliados pelo seu poder de produgao. A terra real sobre a qual se trabalha; a terra em
que se planta” (BRANDAO, 1999, p. 63).

Seguida da dimensdo simbdlica, a liberdade do agricultor familiar,
secundariamente, € apontada como um dos atributos que justifica a preferéncia pela
profissdo. Subordinados ao capital através da produgédo agricola e que acaba por
subordinar indiretamente o trabalho familiar, o agricultor familiar ainda tem, de certa
forma, uma autonomia na dindmica do trabalho. A combinacdo simultdnea de
proprietario e executor das atividades da unidade produtiva confere a agricultura familiar
uma autonomia que Ihe permite definir, por exemplo, o tempo de duragédo da jornada de
trabalho, quantos dias serdo trabalhados ou em quais dias ndo trabalhardo. “E no
campo, por exemplo, que se pode ouvir uma palavra raramente ouvida entre os
operarios urbanos: a palavra liberdade” (MARTINS apud OLIVEIRA, 1991, p.12). Vale
reafirmar que essa autonomia é relativa, pois a producédo encontra-se subordinada ao
capital.

Um outro fator que ajuda a entender o forte vinculo com a profisséo, é que esses
sujeitos sociais sao filhos de agricultores (93%), nasceram na agricultura e praticamente
nao tiveram outra experiéncia profissional (60%). Tanto que quando questionados sobre
ha tempo trabalham na agricultura, a maioria dos agricultores (70%) respondeu “desde
crianga”. A dimensao temporal extrapola os limites quantitativos e o tempo trabalhado
na agricultura representa os anos vividos. Além das raizes agrarias, o nivel de instrugao
fica num patamar minimo, pois aproximadamente dois tergos dos agricultores
freqlientaram a escola por menos de quatro anos. A auséncia de formacéao profissional
restringe o desejo e o exercicio de outras profissdes, tanto que pedreiro e

caminhoneiro, profissées que ndo exigem formacao especifica, foram as principais
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atividades profissionais escolhidas pelo grupo que gostaria exercer outra atividade fora
da agricultura.

Mas quando questionados sobre o futuro dos filhos, os agricultores familiares nao
gostariam (65%) que eles permanecessem na agricultura. As caracteristicas positivas
atribuidas ao trabalho agricola, pelo chefe da unidade produtiva, soam diferente quando
se trata do futuro profissional dos filhos. Por acreditarem que os filhos poderéao
encontrar melhores oportunidades de trabalho fora da agricultura, desejam para eles
outras profissbes e nesse momento o trabalho agricola assume outra dimenséo, a do
sofrimento. Por isso consideram muito importante o acesso a educagado, entendida
como uma possibilidade de desvinculagdo do trabalho agricola e de encaminhamento
para outras atividades que Ihes permitirdo melhores condi¢des de vida. Todos os filhos
em idade escolar frequentam a escola e o acesso a educacao formal, da educacao
infantil até o ensino médio é assegurado nos estabelecimentos de ensino na rede
publica.

Esses agricultores ndo fazem uma associagdo entre instrugdo e trabalho
agricola. Muito pelo contrario, pois 0 acesso a educagédo é uma condi¢ao para deixar de
ser agricultor. O processo produtivo da agricultura familiar € marcado pela incorporagao
restrita de tecnologias e por isso o trabalho manual é bastante utilizado, como por
exemplo no manejo e na colheita do café. Essa caracteristica realmente torna o
trabalho agricola bastante “sofrido” e sem atributos para atrair mao-de-obra qualificada.

Diante de todas as dificuldades relacionadas ao trabalho agricola, nem o
reconhecimento da importancia do acesso a educacao e tampouco a preocupacdo com
o futuro profissional dos filhos, em momento algum, levou os agricultores familiares a
indicaram o investimento na vida educacional dos filhos como um dos motivos para
venda da terra. E preciso considerar que sdo agricultores (forma pela qual se
identificam profissionalmente), que apesar da afinidade com a profissdo nao tém vinculo
territorial com a terra e sdo, portanto, desenraizados. Ndo hesitariam em vender o
patriménio familiar para comprar outra terra que fosse maior ou apresentasse melhores
condicbes de producédo ( 65%). Da mesma forma, o pagamento de dividas e de
tratamento de saude foram mencionados, mas para investimento na educacdo dos

filhos nao.
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O desenraizamento do agricultor familiar esta relacionado a mobilidade espacial
que acompanha a trajetéria desses sujeitos sociais, 0s quais em suas estratégias de
reproducdo socioecondmica migram em busca de novas terras. O perfil migratorio
desses agricultores evidencia os constantes deslocamentos espaciais e dessa forma a
terra adquire “valor de meio de producao, de forma completamente vital para a familia
agricola, mas ela ndo é o territério patrimonial ao qual os campesinos enraizados estédo
ligados” (MAUREL, 1998, p. 111). Na verdade, essa auséncia de vinculo com a terra
representa uma possibilidade de continuarem reproduzindo-se como agricultores
familiares, mesmo que seja em outro lugar. Boa Esperanga, no inicio do seu
povoamento, representava essa possibilidade. Os agricultores

Desenraizados territorialmente, a principal modalidade de acesso a propriedade
da terra é através da compra (47%), ndao de membros da familia, mas de outras
pessoas e, na maioria dos casos, o chefe atual do estabelecimento foi quem iniciou a
constituicdo do patrimoénio familiar. Para esses agricultores ndo ha um motivo especifico
que justifique a aquisicdo da terra em Boa Esperanga, mas simplesmente porque foi
esse o estabelecimento que conseguiram comprar. Em seguida vem a heranga (33%),
porque o processo de ocupagdo que deu origem ao municipio € recente e
consequentemente o tempo de permanéncias das familias nos estabelecimentos ainda
nao foi suficiente para que a propriedade da terra tenha sido transmitida por varias
geragoes. As familias que receberam a terra como heranga estdo no mesmo
estabelecimento ha uma ou, no maximo, duas geragdes. Ja a combinagao, simultanea,
das duas modalidades (20%) é pouco usada, mas € um mecanismo que permite
ampliar o patriménio fundiario.

Ainda sobre o patriménio familiar, na mesma proporg¢édo, um grupo de agricultores
pode aumenta-lo enquanto outro manteve a mesma area da aquisi¢éo inicial. Tanto
num caso quanto no outro, ndo ha relagdo entre as estratégias fundiarias e a
modalidade de obtencgao da terra. Também foram poucos os casos de agricultores que
apos a aquisicao tiveram seu patriménio familiar reduzido. Vale ressaltar que, quando o
acesso ao patrimonio familiar se deu exclusivamente através da herancga, ou combinado
com a compra e este foi ampliado pelo sucessor, a dimensao fisica do estabelecimento

ficou sempre num limite inferior a do proprietario antecessor. Admitimos que a
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transmissdo da heranga, ao fragmentar a unidade produtiva, vem contribuindo para a
emergéncia de um processo de minifundizagao.

Segundo levantamento realizado pelo INCAPER em 2002 e 2003, houve uma
ampliacao extraordinaria do numero de estabelecimentos, quando comparado com os
dados do Censo Agropecuario de 1995/96, que saltou de 454 para 757. O aumento
maior ocorreu nos estabelecimentos com area inferior a 100 ha, os quais passaram de
386 para 644. Embora sejam levantamentos de fontes diferentes, as alteracdes
fundiarias sao consideraveis e desenham um novo arranjo espacial na distribuicdo da
terra.

No Brasil, em relagdo a transmissdo da heranga, “o principio da igualdade
declarado pelos produtores traduz-se, na pratica, por uma série de arranjos que visam
contornar os problemas concretos resultantes da dimensao da familia e com vistas a
reproducédo da exploragcao” (BRUMER, 1997, p. 192). Em Boa Esperanga os arranjos
para evitar a fragmentacdo do estabelecimento com intensidade tal que possa
inviabilizar sua reprodugao estado reduzidos a compra das partes por um ou mais de um
irmao, mas nao ha preferéncia pelo filho mais velho ou do sexo masculino. No entanto,
e termos concretos, o que vem ocorrendo € um processo acentuado de fragmentagao
do estabelecimento familiar.

Mantidas as condigbes objetivas atuais e a forma pela qual sera transmitido o
patrimdénio familiar aos sucessores, a tendéncia de fragmentagdo continuara e,
consequientemente, a area dos estabelecimentos familiares sera reduzida. Todos os
agricultores entrevistados foram unanimes ao afirmarem que o patriménio familiar sera
dividido em partes iguais, independente do sexo, do numero ou idade dos filhos.
Acontece que esse mecanismo de transmissdo patrimonial esbarra-se na pequena
dimensao fisica dos estabelecimentos, em alguns casos, insuficiente para assegurar a
sobrevivéncia da familia e, dessa forma, a fragmentagdo podera comprometer a
reproducédo socioecondmica das geragbes futuras. Quase dois ter¢cos dos agricultores
entrevistados possuem estabelecimentos com area inferior a 20 ha, cuja dimenséao
fisica no presente ja ndo comporta mais o crescimento do numero de membros da
familia. Como expressao desse processo, a maior parte dos filhos casados ja nédo faz

parte do estabelecimento familiar.
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Por sua vez, a auto-suficiéncia alimentar, uma estratégia fortemente arraigada a
reproducédo da agricultura familiar no Espirito Santo, comega a perder importancia a
partir do processo de modernizagao da agricultura e também das transformagdes nos
habitos alimentares ditadas por algumas multinacionais do setor alimenticio. Uma série
de alimentos produzidos industrialmente foram introduzidos na dieta alimentar da
populacdo e, paulatinamente, a relativa autonomia do estabelecimento familiar vai
sendo substituida pela dependéncia cada vez maior do mercado e o peso da producao
destinada ao auto-consumo perde importancia na reprodugao do grupo familiar. Cada
vez mais o agricultor familiar produz para o mercado e a ele se subordina.

Considerando o contexto em que a agricultura familiar de Boa Esperancga se
reproduz, a analise realizada até agora revelou, dentre alguns de seus aspectos, que
essa forma de organizagdo da producédo, caracteriza-se pela incipiente diversificagao,
em relacdo a producido destinada ao mercado, pela existéncia de poucas unidades
produtivas pluriativas, pelo acentuado tempo de n&o trabalho etc. Diante desse quadro,
como sera o peso do autoconsumo na producao de alimentos para o grupo familiar?
48% dos estabelecimentos produzem mais da metade dos alimentos consumidos pela
familia. A primeira vista, o contexto em que os agricultores familiares estdo inseridos
indicaria que o autoconsumo, por expressar um mecanismo de defesa relacionado a
fragilidade com a qual esses sujeitos sociais enfrentam o mercado (WANDERLEY
1995), seria uma estratégia bastante utilizada. Na realidade, o que se constata é
justamente o contrario, tendo em vista o predominio, com uma pequena diferenga, dos
estabelecimentos que adquirem a maior parte da alimentacdo da familia no mercado.
Acrescente-se ainda, que a maioria dos agricultores com esse perfil sdo os que
declararam as menores rendas monetarias brutas.

Por outro lado, observa-se que a maioria dos estabelecimentos familiares € auto-
suficiente na producdo de determinados alimentos. Grande parte das necessidades
alimentares em carne suina, aves, ovos, feijao, milho, mandioca, verduras e frutas séo
obtidas através da propria producado do estabelecimento. O que se busca no mercado
sao prioritariamente os alimentos processados industrialmente, como massas, o6leos

vegetais, agucar etc.
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A produgao pecuaria, de forma geral, esta voltada para o mercado (65%), mas
nao se constitui em importante fonte de renda para os agricultores familiares. Apenas
um agricultor produz derivados do leite, como queijos e manteigas. Ndo ha uma
tradicao forte de producdo de produtos caseiros do setor alimenticio e muito menos
uma valorizagdo deles. O maximo que se produz sdo queijos tipo “Minas”. Ocorre
também que na regido onde Boa Esperanca esta inserida sempre predominou a
pecuaria de corte e como a dimensao fisica dos estabelecimentos € reduzida acaba por
restringir a expansao da pecuaria bovina, explorada de forma extensiva. Nesse sentido,
menos da metade dos agricultores (40%) dedicam-se a essa atividade e possuem
pequeno efetivo de animais.

Diferentemente da bovinocultura, tanto a pecuaria suina quanto a avicola estéao
presentes em quase todos os estabelecimentos familiares. Estreitamente relacionadas
ao autoconsumo da familia, apenas um quarto dos estabelecimentos destina parte da
producédo de suinos, aves e ovos ao comércio. De certa forma, séo atividades que se
organizam independente do mercado e em duplo sentido, tendo em vista que este ndo
€ nem o local, no qual se adquire a alimentagao do rebanho e tampouco para onde se
destina a produgao. Os estabelecimentos (90%) asseguram a auto-suficiéncia alimentar
dos animais .

Fortemente arraigada ao trabalho feminino, a criagdo de suinos e aves expressa
mais uma das estratégias de reprodugédo do grupo familiar. A renda obtida com essas
atividades nao é expressiva em relacdo a renda monetaria bruta total declarada pelos
agricultores familiares, mas permite complementar, em determinados momentos,

algumas das necessidades da familia encontradas apenas no mercado.

3.7 Agricultores familiares: quem sao e como vivem?

Diante de todas as informacdes analisadas, como sdo as condicbes de vida do
agricultor familiar de Boa Esperanga? O grau de satisfagdo desses sujeitos sociais em
relacao as condi¢des habitacionais € bastante acentuado. Para 56% dos agricultores as

condicdes de moradia sdo 6timas ou boas, apenas 7% consideram ruins e o restante



145

razoaveis. Esses indicadores sao positivos, pois as habitagdes asseguram o bem estar
da familia. A aparente simplicidade das habitacbes & também expressdo dos valores
culturais da populagao rural, como na Figura 17 que apresenta uma casa simples, com
arquitetura tipica do imigrante italiano nessa regido. Na Figura 18, um outro exemplo de
habitacdo rural de construcdo mais recente, com caracteristicas arquitetbnicas
diferentes, mas que em ambas as condi¢des habitacionais sdo asseguradas.

Todas as habitagdes dos estabelecimento dispdem de agua encanada e energia
elétrica. Os agricultores familiares possuem os principais eletroeletrdnicos e
eletrodomeésticos, considerados necessarios de acordo com os valores culturais e o
ambiente socioecondmico em que vivem. Nessa perspectiva, sdo poucos 0s que
possuem video cassete, por ndo considerarem esse objeto importante, mas quase
todos dispéem de antenas parabdlicas, muito util na zona rural. Esses indicadores
servem como parametro para avaliar o perfil econédmico e as condi¢gbes de vida do
agricultor familiar. Mesmo que s6 aproximadamente um tergo possuam carro e metade
motos, 0 ambiente em que esses sujeitos sociais se reproduzem é muito mais favoravel
que o das periferias dos grandes centros urbanos. O carater social € mais um dos
fatores que justifica o fortalecimento da agricultura familiar, como forma de fixar o

agricultor no campo.

TABELA 22
BOA ESPERANCA: INDICA(}AO DE ACESSO A ALGUNS OBJETOS

ITENS | (%) ITENS | (%)

Televisao 97,67 Apar. de Som 72,09
Parabdlica 86,05 Video 6,97
Geladeira 100 Bicicleta 81,4
Radio 97,67 Moto 53,49
Freezer 69,77 Carro 37,21

Fonte: Dados da pesquisa de campo/2004.
Elaboragdo: BERGAMIM, M. C./2004.



FIGURA 18
BOA ESPERANCA: HABITACAO TiPICA DO IMIGRANTE ITALIANO
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FIGURA 19
BOA ESPERANCA: HABITACAO DA ZONA RURAL
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Com relagao as necessidades alimentares da familia, estas s&o atendidas, tanto
em termos qualitativos quanto quantitativos. E inegavel que a producdo para o
autoconsumo venha perdendo importancia, mas que essa pratica contribui
fundamentalmente para garantir uma melhor qualidade da alimentagdo. Acrescente-se
também que filhos dos agricultores tém acesso a educagao garantido até o ensino
médio.

Ao analisar agricultura familiar em Boa Esperanca, identificamos ao mesmo
tempo, avangos e fatores limitantes na reprodugédo socioecondmica dessa forma de
organizagdo da produgdo. Uma série de entraves foram apresentadas na
implementacdo da politica agricola para a agricultura familiar, mas que apesar disso
representa um avango para esses sujeitos sociais, caracterizados fortemente pela
extraordinaria capacidade de adaptacao a diferentes contextos socioeconémicos. Essa
capacidade ajuda a entender o crescimento da agricultura familiar no Espirito Santo e
em Boa Esperanga, como expressao de um processo de recomposi¢ao.

Acrescente-se também que as condigbes de vida do agricultor familiar sdo um
dos reflexos da forma pela qual ocorre sua reproducado socioeconémica. Os avangos
mencionados, ao contribuirem para frear o éxodo rural e fixar os agricultores familiares
no campo, estdo assegurando-lhes condi¢gdes de vida superiores as que obteriam se

tivessem migrado para a periferia das grandes cidades.



148

CONSIDERAGOES FINAIS

Uma das particularidades fundamentais da formacgao socioespacial do Espirito
Santo reside na constituicido da pequena propriedade rural, fundada no trabalho
familiar. No ambito da transi¢ao do trabalho compulsério para o trabalho livre, a forma
pela qual o governo central conduziu a politica imigratoria para a Provincia capixaba,
promoveu a fragmentacao da grande propriedade e a difusdo da pequena propriedade.
Como estratégia para atrair imigrantes para outras regiées do pais, utilizaram o Espirito
Santo como propaganda, pois nessa Provincia o imigrante europeu teve acesso a
propriedade da terra e nao substituiu o trabalho escravo nas fazendas de café,
conforme ocorrido em outras regides cafeeiras do pais.

Nessas condigbes, a politica migratéria capixaba conferiu a essa Provincia um
novo e peculiar arranjo espacial, expresso pela estrutura fundiaria e pelas relagdes de
trabalho, representadas respectivamente pela pequena propriedade e pelo trabalho
familiar. Os resultados do modelo de imigragao ainda se manifestam no presente, uma
vez que o Espirito Santo figura como a unidade da federagdo que apresenta a segunda
melhor distribuicio da propriedade da terra.

A pequena propriedade rural entdo instituida, fundada no trabalho familiar,
sobretudo do imigrante europeu, e no cultivo do café como principal atividade com valor
comercial e cultivado sem a utilizacado de recursos técnicos, constituiu a estrutura
produtiva predominante no Espirito Santo. Com essas caracteristicas de producao, a
qualidade e a produtividade do café cultivado no estado eram inferiores as das
principais regides produtoras do pais.

Essa estrutura produtiva promoveu a ocupacgao do territério capixaba e esse fato
nao se trata de um mero detalhe, mas que tem implicagcdes diretas na formacao
socioespacial do estado. A formagao socioespacial esta relacionada a organizagao da
producdo e uma estrutura produtiva com tais caracteristicas s6 poderia apresentar
incipiente potencial de acumulacao, limitado em principio a reproducao simples das

unidades produtivas familiares.
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Nessa estrutura produtiva, dependente da monocultura do café, cultivado sem o
emprego de recursos técnicos, a medida que os solos se esgotavam, o agricultor
familiar deslocava-se espacialmente para novas areas de cultivo. Com essa mobilidade
espacial, o agricultor familiar transpds o rio Doce e ocupou 0 norte capixaba, com
tamanha velocidade que constituiram nessa regido a unica zona pioneira do estado. No
entanto, essa estratégia de reproducao esbarra-se na indisponibilidade de terras aptas
ao cultivo do café.

Nos anos 1960, encerra a fronteira agricola para o café e esse fato impde limites
a reproducéao da estrutura produtiva vigente. Dadas as suas caracteristicas, a estrutura
produtiva torna-se anti-econémica e entra em crise, cujos efeitos sdo acentuados ainda
mais pela erradicagdo do café. Nesse momento, a agricultura familiar sofre forte
impacto negativo, pois as bases em que se assentavam a sua reprodugao se
desestruturam. Inimeras unidades produtivas familiares desaparecem e os membros a
elas pertencentes vao integrar as estatisticas do éxodo rural.

Quase uma década apoOs a crise da estrutura produtiva, a agricultura familiar
encontrava-se estagnada, pois a base pretérita em que se assentava sua reproducéo
fora destruida, mas ndo a substituiram por outra. E nesse contexto que se inicia a
modernizagao da agricultura, um processo que desestruturou ainda mais a reprodugao
da agricultura familiar. Os impactos da “modernizagao violenta”, forma pela qual fora
denominada, assumem dimensdo maior quando se projetam em uma realidade
socioespacial como a do Espirito Santo no momento pré-modernizagao.

Entre 1970 e 1980, o periodo mais intenso da modernizagao da agricultura, tanto
a concentragao fundiaria quanto o éxodo rural ocorreram de forma mais acentuada. Os
desdobramentos dessas transformagbes mais uma vez recairam sobre a agricultura
familiar, num processo de expropriacdo e expulsdo da populagado rural que constitui
essa forma de organizagao da produgao.

A crise na estrutura produtiva e a modernizagdo da agricultura introduziram
transformagdes no arranjo espacial que impuseram limites a reprodugéo da agricultura
familiar. Isso significa que a forma de organizagao da produgao difundida e reproduzida
de forma predominante no Espirito Santo por quase um século foi tdo fortemente

desestruturada, cujos resultados ainda se expressam no presente. Apesar do
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desempenho favoravel em relacdo a distribuicdo da propriedade da terra, o Espirito
Santo é um dos estados no qual o peso dos estabelecimentos familiares e do trabalho
familiar na agricultura € inferior a média nacional.

Acrescentamos também que algumas atividades agricolas em expansao
relacionadas ao setor agroindustrial, como a cana-de-agucar e o eucalipto, utilizam
fundamentalmente mé&o-de-obra assalariada. Como séo atividades representativas para
a agricultura capixaba, reduzem proporcionalmente o peso do trabalho familiar nesse
setor econémico.

Relacionada também a expansdo dessas atividades juntamente a pecuaria,
manifesta-se uma outra particularidade da formac&o socioespacial do Espirito Santo.
Este destaca-se como a uUnica unidade da federacdo que apresenta tendéncia
progressiva de concentragdo da terra, segundo os dados fundiarios do INCRA.
Espacialmente, as manchas de maior concentracdo fundiaria estdo localizadas nos
municipios onde essas atividades sao predominantes.

Em termos estaduais, o comportamento fundiario em questdo ainda nao significa
uma ameaca direta a reproducgéo da agricultura familiar. A concentragao esta ocorrendo
entre os estratos de area maiores, pois verificamos que nos estratos representados
pelos estabelecimentos menores, ou seja, inferiores a 50 ha e onde se concentram
prioritariamente os agricultores familiares, houveram acréscimos de area a partir dos
anos 1980. Apesar disso, as atividades desencadeadoras da concentragao, sobretudo
as agroindustrializaveis, requerem limites rigidos de expansao produtiva.

Nos anos 1980, inicia-se um processo de recomposi¢cao da agricultura familiar.
Além da expansao da area e do numero de estabelecimentos potencialmente familiares,
a participagdo do trabalho conduzido pelos membros ndao remunerados da familia
amplia-se. Uma das explicagdes para o predominio da agricultura familiar reside na sua
extraordinaria capacidade de adaptagao aos diferentes contextos socioecondmicos em
que se insere. A recomposigdo da agricultura familiar no Espirito Santo expressa o
comportamento adaptativo dessa forma de organizagcéo da produgéo.

Excluida pelo Estado brasileiro em sua trajetéria de reprodugéo, a agricultura
familiar passou a figurar como a protagonista do desenvolvimento rural nos anos 1990.

Pressionado por organizagdes internacionais e pelos movimentos sociais, o Estado foi
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forcado a reconhecer a superioridade competitiva da agricultura familiar, uma vez que
essa forma de organizagdo da produgao apresenta maior capacidade produtiva e de
geragao de empregos, quando comparada com a agricultura patronal.

No ambito dessas transformacgdes, a escolha do municipio de Boa Esperanca
como recorte espacial serviu como paradmetro para compreender a reproducao
socioecondmica da agricultura familiar no presente. A analise processual da
constituicao e difusdo da agricultura familiar no Espirito Santo contextualizou a trajetéria
e o ambiente em que essa forma de organizagao da producgao se reproduz.

Com relagdo a organizacdo da produgdo o agricultor familiar do municipio é
pouco capitalizado. Os créditos especificos para a agricultura familiar sdo insuficientes
para financiar o desenvolvimento agricola em condi¢des competitivas mais vantajosas.
Apesar disso, os financiamentos ampliaram a incorporagédo de tecnologias, o que por
sua vez, vem contribuindo para conter o éxodo rural.

Fortemente dependente da cafeicultura, a agricultura familiar de Boa Esperanca
tem nessa atividade sua principal fonte de rendas. Além do café plantam
fundamentalmente feijao, milho e mandioca, o que expressa o papel tradicionalmente
atribuido a agricultura familiar como produtora de alimentos. Algumas tentativas de
diversificagdo, em carater pontual, vém sendo experimentadas, como o cultivo do
abacaxi, do coco, da pimenta etc, mas, devido a precariedade do sistema de
comercializagdo, resultou em alguns casos de perda da produgcdo em razdo do
agricultor familiar ndo conseguir coloca-la no mercado.

Os agricultores familiares sao desorganizados e, embora existam associa¢des
que os representem, elas ndo surgiram como resultado de um processo participativo,
mas foram criadas pelo poder publico e limitam-se ao fornecimento, na forma de
aluguel, de maquinas e implementos agricolas a precos inferiores aos do mercado.
Com esse nivel de atuagdo, as associagdes ndo asseguram melhores condigbes de
produgao e comercializagdo. O agricultor familiar, apds superar os limites da produgao,
enfrenta o mercado individualmente. Dessa forma, ocorre uma sujeicdo acentuada da
producéo ao comércio, que no caso do café esta centralizado quase que em um unico

comerciante local.
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Desorganizados e assentados nessas condigdes de produgéo e comercializagéo,
os agricultores realizam pequeno potencial de acumulacdo, cuja dimensédo permite
parcialmente o auto-financiamento do estabelecimento e a reproducdo dos membros da
familia.

Nessa forma de organizacdo da producdo propriedade e trabalho estédo
estreitamente relacionados a familia. O chefe do estabelecimento, a mulher e os filhos
participam efetivamente da condugao dos trabalhos agricolas e utilizam pouco mao-de-
obra assalariada. Os membros da familia recorrem pouco ao trabalho externo, embora
a agricultura familiar apresente baixos niveis de diversificagdo produtiva, o que pode
contribuir para a ampliacdo do tempo de ndo-trabalho. Também n&o foi identificada a
existéncia de ocupacgdes rurais nao-agricolas. Ocorre que o contexto municipal, distante
de centros urbanos maiores e marcado pela quase auséncia de industrias, nao favorece
a expansao da pluriatividade. Caso contrario, no ambito das condigbes gerais em que
se processa a reproducao da agricultura familiar, essa seria uma estratégia familiar
amplamente difundida no municipio.

Em suas estratégias de reprodugcdo o agricultor familiar realiza constantes
deslocamentos espaciais, como expressao de sua elevada capacidade de adaptacéo.
Consequentemente sdo desenraizados territorialmente e ndo estabelecem esse vinculo
com a terra. No entanto, identificam-se com a profissdo de agricultores, mas néao
gostariam que os filhos continuassem exercendo essa atividade, por isso 0 acesso a
educacao é um elemento fundamental.

A recente insergao da agricultura familiar nas politicas agricolas contribuiu para a
conformacg&o de um novo arranjo espacial no espaco rural de Boa Esperanca. Apesar
das diversas limitagdes atribuidas a essas politicas, elas expressam um avango na de
reproducado da agricultura familiar materializado nas melhores condi¢cées de produgao
alcancadas. Ao possibilitar a incorporagcdo de algumas tecnologias, os agricultores
familiares tiveram ganhos produtivos que estimulam a permanéncia no campo, onde
tém condi¢cdes de sobrevivéncia muito mais favoraveis que as dos moradores da

periferia das grandes cidades.
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ANEXO A

EVOLUGCAO DO iNDIQE DE GINI DE CONCENTRAGAO DA TERRA NOS
MUNICIPIOS CAPIXABAS (1960 — 1995/96)

. INDICE DE GINI

MUNICIPIOS 1960 1970 1975 1980 1985 1995
Afonso Claudio 0,430 0,452 0,472 0,472 0,517 0,557
Agua Doce do Norte - - - - - 0,544
Aguia Branca - - - - - 0,556
Alegre 0,565 0,586 0,563 0,607 0,589 0,583
Alfredo Chaves 0,397 0,412 0,424 0,461 0,478 0,481
Alto Rio Novo - - - - - 0,603
Anchieta 0,538 0,530 0,629 0,619 0,636 0,622
Apiaca 0,596 0,635 0,616 0,581 0,606 0,548
Aracruz 0,496 0,652 0,748 0,779 0,826 0,827
Atilio Vivacqua - 0,599 0,596 0,579 0,587 0,616
Baixo Guandu 0,498 0,552 0,575 0,608 0,613 0,603
Barra de Sao Francisco - 0,519 0,542 0,569 0,611 0,614
Boa Esperanga - 0,612 0,564 0,607 0,646 0,641
Bom Jesus do Norte - 0,555 0,534 0,556 0,568 0,538
Cachoeiro de Itapemirim 0,580 0,586 0,546 0,574 0,578 0,638
Cariacica 0,664 0,628 0,678 0,607 0,636 0,621
Castelo 0,470 0,511 0,496 0,489 0,490 0,53
Colatina 0,424 0,490 0,537 0,546 0,565 0,582
Conceigéo da Barra 0,783 0,670 0,655 0,786 0,843 0,913
Conceicao do Castelo - 0,453 0,448 0,470 0,494 0,525
Divino de Sao Lourengo - 0,570 0,577 0,556 0,574 0,572
Domingos Martins 0,348 0,417 0,402 0,441 0,479 0,498
Dores do Rio Preto - 0,549 0,545 0,560 0,568 0,589
Ecoporanga - 0,630 0,675 0,708 0,746 0,698
Fundao 0,534 0,606 0,512 0,656 0,591 0,62
Guagui 0,610 0,598 0,586 0,626 0,652 0,619
Guarapari 0,518 0,536 0,552 0,554 0,588 0,64
Ibatiba - - - - 0,578 0,587
Ibiragu 0,356 0,401 0,475 0,484 0,517 0,529
Ibitirama - - - - - 0,573
Iconha 0,474 0,482 0,483 0,487 0,486 0,485
Irupi - - - - - 0,57
itaguagu 0,379 0,452 0,456 0,502 0,502 0,56
Itapemirim 0,756 0,729 0,750 0,782 0,799 0,787
Itarana - 0,373 0,386 0,458 0,470 0,51
luna 0,524 0,528 0,543 0,576 0,600 0,607
Jaguaré - - - - 0,561 0,637
Jerénimo Monteiro 0,608 0,558 0,588 0,543 0,593 0,569
Jodo Neiva - - - - - 0,556
Laranja da Terra - - - - - 0,496
Linhares 0,575 0,630 0,638 0,674 0,678 0,694
Mantendpolis - 0,487 0,515 0,516 0,545 0,569
Marechal Floriano - - - - - 0,515
Marilandia - - - - 0,502 0,523




Mimoso do Sul 0,612 0,610 0,617 0,623 0,617 0,63
Montanha - 0,640 0,657 0,676 0,694 0,716
Mucurici 0,509 0,571 0,585 0,649 0,658 0,748
Muniz Freire 0,570 0,552 0,574 0,556 0,558 0,644
Muqui 0,598 0,594 0,603 0,621 0,623 0,653
Nova Venécia 0,500 0,541 0,563 0,589 0,605 0,611
Pancas - 0,553 0,522 0,557 0,558 0,562
Pedro Canario - - - - 0,667 0,711
Pinheiros - 0,553 0,572 0,643 0,683 0,7
Piama - 0,687 0,689 0,649 0,646 0,686
Presidente Kennedy - 0,607 0,647 0,669 0,646 0,695
Rio Bananal - - - - 0,489 0,52
Rio Novo do Sul 0,435 0,471 0,484 0,502 0,546 0,523
Santa Leopoldina 0,350 0,401 0,413 0,474 0,500 0,586
Santa Maria De Jetiba - - - - - 0,51
Santa Teresa 0,371 0,404 0,426 0,445 0,485 0,51
Sao Domingos do Norte - - - - - 0,533
Sao Gabriel da Palha - 0,487 0,526 0,568 0,557 0,525
Sao José do Calgado 0,560 0,543 0,522 0,532 0,519 0,529
Sao Mateus 0,540 0,602 0,706 0,753 0,816 0,821
Serra 0,663 0,789 0,776 0,719 0,680 0,706
Vargem Alta - - - - - 0,545
Venda Nova do Imigrante - - - - - 0,508
Viana 0,671 0,664 0,697 0,692 0,678 0,608
Vila Pavao - - - - - 0,567
Vila Velha 0,594 0,711 0,837 0,722 0,706 0,558
Vitéria 0,653 0,565 0,541 0,377 0,523 -
ES 0,524 0,580 0,608 0,635 0,647 0,671

Fonte: IBGE/ Censos Agropecuarios: 1960, 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Elaboracdo: BERGAMIM, M. C.



ANEXO B
ROTEIRO DE ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS AGRICULTORES
FAMILIARES DE BOA ESPERANCA-ES

1. IDENTIFICAGCAO DO ESTABELECIMENTO E DO PRODUTOR
1. Estabelecimento

1.1 Nome da Propriedade: ... ... et e e e e e e e e e e e e e e e e aaaannes
1.2 LoCaliZzaga0:........uuuueeeeieeiiieeeeeeeeeeee e 1.3 Tel. Contato:.........ooovvvrvieeeieen
2 Chefe do Estabelecimento

20 B (0] 31U PPPRPTUUURT b) Idade.:................
2.2 Qual o nivel de instrugcao?

() analfabeto ( ) fund. comp. ( ) sup. incomp.

() fund. Incomp. (1° ciclo) ( ) ens. médio incomp ( ) sup.comp

() fund. Comp. (1° ciclo) ( ) ens. médio comp. () outro...cceeiiieiieiiiie.

() fund. Incomp..

2.3 Naturalidade:..........cccvvviieieiiiiieieee e f) religido:.....uveeeeeveeeiiee e,
2.4 E descendente de europeus? ( ) sim ( ) ndo. Qual nacionalidade?.............c.c.ccoeveveueeeeneuennnns
3 Cbnjuge

B TRt T N[ o 4= SRR b) Idade.................
3.2 Qual o nivel de instrugéo?

() analfabeto ( ) fund. comp. ( ) sup. incomp.

() fund. Incomp. (1° ciclo) ( ) ens. médio incomp () sup.comp

() fund. Comp. (1° ciclo) ( ) ens. médio comp. () outro...cceiiieeieeieiiee,

() fund. Incomp.

3.3 Naturalidade:..........cooiiiiiiiiie f) Religi@o:.......uueeeeeiieieiiiiie e
3.4 E descendente de europeus? ( ) sim ( ) ndo. Qual nacionalidade?...........c.ccccveeevieeeveeennn.

2 CARACTERIZAGCAO E INFRA-ESTRUTURA DO ESTABELECIMENTO
2.1 Caracterizagao

2.1.1 Qual a distancia do(s) estabelecimento(s) da sede do muniCipio? .........cccccevviiiniennennne (km)
2.2.2 Qual a area total do(s) estabelecimentos(S)? .......ccveeeviiiiiiiieeiiiee (ha)

2.2.3 Qual a area concedida a parceria? ........ccccccceveiieniee e, (ha)

2.2.4 Qual a area concedida para arrendamento?.... ......cccoccceeeeennnne. (ha)

2.2 Infra-estrutura

2.2.1 O estabelecimento possui energia elétrica? ( ) sim ( ) ndo. Ha quanto tempo?..................

2.2.2 Caso a respostar seja negativa, quais sao as fontes de energia utilizadas?

2.2.4 A cobertura da casa é de:

( )laje de cimento ( )terradebarro ( )ZINCO ( ) OULIO.....cceiiiiiiiiiiieeeeee e
2.2.5 Tem agua encanada? ()sim ( )néo

2.2.6 Qual a proveniéncia da agua?

2.2.7 Como considera suas condigdes de moradia no estabelecimento? (para quem mora no
estabelecimento)
() otima ( ) boa ( ) regular () ruim ( ) péssima

2.2.8 Como considera suas condigdes de moradia na cidade? (para quem mora na cidade)
( )otima () boa ( ) regular () ruim ( ) péssima



2.2.9 Possui maquina de secar café? ( ) sim ( ) nao
2.2.10 Caso a resposta seja negativa, onde e como o café é secado?

2.2.11Utiliza terreiro para secar o café? ( ) sim ( ) ndo. O terreiro € de: ( ) concreto ( ) terra
batida

2.2.12 Possui maquina de pilar café? ( ) sim ( ) nao

2.2.13 Caso a resposta seja negativa, onde o café é pilado?

2.2.16 Resposta afirmativa, quantos % do estabelecimento sdo destinado a preservagao? ........
.............. (ha)

2.2.17 Quais desses objetos possui?

()tv ( )freezer () bicicleta

() parabdlica () microondas () moto

( ) geladeira ( ) aparelho de som ( )carro

( ) radio () video () computador

3 PROGRESSO TECNICO
3.1 Irrigacéo
3.1.10 produtor utiliza irrigacdo? ( ) sim ( ) n&o. Por qué?

.2 Qual tipo? ( ) aspersado ( ) pivo central ( ) gotejamento ( )outro ..........ccooeeviiiiiiiiiinnnnnnn.
.3 Qual a procedéncia da agua utilizada para irrigagéo?
barragem ( ) pogo artesiano ( ) cOrrego ou rio ( ) OUra.......cceeeeeiiiiiiii i

3
3.
(

3.1.4 Quais culturas séo irrigadas?

—_—N A

3.1.5 A agua disponivel em seu estabelecimento é suficiente para atender a irrigagao?
( )sim( )nao

3.1.6 O produtor considera possivel, no seu estabelecimento, cultivar sem irrigagdo?

( )sim ( ) ndo. Porqué?

3.2 Tratores

3.2.1 O produtor possui tratores? ( ) sim ( ) ndo

3.2.2 Quantas unidades?......cccccceeeeeeiiiiiiiccie

3.2.3 Qual a poténcia e o ano do

LU= (o) o GO U UPUPPUPTPPRIR:

3.2.4 Possui arado de tragdo animal? ( ) sim ( ) ndo

3.2.5 Possui arado de tragao mecanica? ( ) sim ( ) nédo

3.2.6 Aluga algum tipo de equipamento agricola para utilizar em seu estabelecimento? ( ) sim

[ = Lo @ U= 1 () PR PTSR



3.2.7 Qual a finalidade dos equipamentos alugados?

3.3 Mudas e sementes
3.3.1 Utiliza mudas selecionadas? ( ) sim ( ) ndo. Em quais culturas?

3.4 Insumos

3.4.1 Em quais culturas utiliza os insumos abaixo e a quantidade?
culturas Fértil. Fértil. Calcario Defensivo Quantidade

Quimico Organico Suf.

Insuf.

4 CREDITO FUNDIARIO E ASSISTENCIA TECNICA
4.1 Nos ultimos cinco anos teve acesso a financiamento?

() sim. Quais? ( ) Banco do Nordeste. Qual valor?.............oouuruiiiiiiiiii e
( ) PRONAF.Qual valor?..........ccccccvveeeeen. Quantas vezes recebeu?.......................
(O 011 o TR Qual valor?.......ccceeeeeveieiiiiiiees

( ) ndo. Por qué?

4.3 Considera o valor recebido suficiente para financiar as atividade agricolas em seu
estabelecimento?
( )sim ( ) nao. Por qué?

N O 10T 1 Mo V2= (o S (= To1=) o1 o [0 )Y AT



4.6 Considera esse valor suficiente? ( )sim ( ) no.

4.7 Como considera as condicdes de financiamento do PRONAF?

() otima ( )Boa ( ) Regular ( ) Ruim ( ) Péssima
4.8 Como considera o acesso ao financiamento (facil, normal , dificil) ? Por qué?

4.9 Qual a importancia do financiamento para o desempenho econémico de sua propriedade?
() muito grande ( ) grande ( )razoavel ( ) pequena ( ) nenhuma importancia. Por qué?

4.10 Como avalia o papel do estado em relagao as politicas voltadas para a agricultura?
( )otimo ( )bom ( )regular ( )ruim ( ) péssimo. Por qué?

5 PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO
5.1 Produgao agricola: ano civil de 2003
5.1.1 Principais cultura comerciais- 2003: (enumerar os produtos por ordem de importancia)

culturas Area cultivada Quantidade produzida* Valor Bruto da Produgao
(ha) (anual)

*especificar toneladas, sacas, quilos, etc




5.1.2 Principais culturas para consumo proprio-2003

culturas Area cultivada (ha) | Quantidade produzida*

*especificar toneladas, sacas, quilos, etc

5.1.2 Dos alimentos consumidos pela familia, quais s&o produzidos no estabelecimento e quais
sao comprados?
Comprados no mercado:

5.2 Pecuaria:
5.2.1 Qual a finalidade, a area do estabelecimento ocupada pela pecuaria e o efetivo de
animais?

Tipo Comércio Auto- Area N° de Valor Bruto da
consumo destinada cabecas Produgéo-

ou 2003
quantidade (anual)
produzida

Bovinos

Suinos

Caprinos

Aves

Ovos

Queijos

5.2.2 Utiliza forrageiras para alimentar o gado? ( )sim ( ) nao

5.2.3 Utiliza ragao para alimentar o gado? ( )sim ( ) ndo

5.2.4 Qual o sistema de criagdo de bovinos? ( ) intensivo ( ) semi-extensivo ( )extensivo
5.2.5 Qual a producao média de leite por dia?........ccccueieiiiiiii e
5.2.6 Como € vendida a produGao de 1€IHE7......... i

5.2.7 Qual o valor mensal da renda obtida com a produgao de leite...........ccccoeeeiiiiiiiiiiciiiiiiiiee

5.2.8 Excluindo os bovinos, qual a procedéncia da maior parte da alimentacdo dos outros
=T 4 F= TSRS
5.3 Comercializagao da produgao agropecuaria (em %)

5.3.1 Qual a % das culturas destinadas para consumo e para comércio?




Cultura Para Vende para Vende para Vende para Outros
consumo cooperativa agroindustria comerciante

5.3.2Tem acesso as informagdes sobre mercado (pregos, demanda, exigéncias do
consumidor)?
( )sim ( )nao
5.3.3 Como obtém esse tipo de iINfOrMaga0?..........eiiiiii i

5.3.5 Qual a principal forma de escoar a produgao?

() Veiculo proprio () Veiculo da associacao
() Veiculo fretado ( ) Veiculo do comerciante
[ 1O L 1 = RPN

5.3.6 Quais os principais problemas enfrentados para comercializar sua producéao?

6 RENDA MONETARIA BRUTA

6.1 Qual a renda monetaria bruta obtida apenas pelas atividades realizadas no
(=TS e= 011 (=1 0 41T | (o X SRR
6.2 Qual a principal atividade realizada no estabelecimento?..........ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiicce e
6.3 Essa atividade representa quantos % da renda obtida no estabelecimento?
7 CONDIGAO E PERFIL DO PRODUTOR

7.1 Condicéo atual

7.1.1 Nesse estabelecimento, o produtor é:

() proprietario ( ) parceiro ( ) arrendatario ( ) OULra......cccueeeeeeeeeeeeeiii e
7.1.2 Onde o produtor e sua familia moram?

() no proprio estabelecimento rural ( ) na cidade. Qual?.............coccoiiiiii
7.1.3 O produtor ¢ filho de agricultores? ( ) sim ( ) ndo

7.1.4 Caso ja tenha morado em outro lugar, por que se mudou para este estabelecimento em
que vive no presente?

() outra forma. QUAIT..... ... et e e e e e e e e e e e e anneee
7.1.6 Ano em que adquiriu o estabelecimento?.............. Area inicial do estabelecimento?.............
7.1.7 Antes da divisdo da heranga qual era a area da inicial do estabelecimento?.................. (ha)
7.1.8 Como sera a divisdo da heranga?

( ) Todos os filhos receberam partes iguais ( ) Os homens receberdo mais que as mulheres




7.1.9 Ha quantos anos esta neste estabelecimento?..........cccccceeeee..n.

7.1.10 Ha quantas geracdes a sua familia esta neste estabelecimento?...............ooccii
7.1.11 Quantas geragdes moram com a familia?..........occuveeiiiiiii
7.1.12 Em quais circunstancias venderia esse estabelecimento?

7.1.13 Venderia este estabelecimento para comprar outro que oferecesse melhores condigbes
de exploragéo ou que fosse maior? ( )sim ( ) nao

7.1.14 Além deste, possui outro(s) estabelecimento(s)? ( ) sim ( ) ndo. Quantos? ....................
7.1.15 Estéo localizados em quais MUNICIPIOS?......ceeeiiiiiiieii e
7.1.16 Ha quantos anos o produtor trabalha na agricultura?...........cccccceeeeeeii e,
7.1.17 Qual a sua profiSSA0 PriNCIPAI?.........eiiieiiie e e e e e e
7.1.18 Ja exerceu outra profissdo? ( ) sim ( ) N30. .QUAI?........ccoiiiiiiii
7.1.19 Gostaria de exercer outra profissao? ( ) sim ( ) ndo. Qual?.........cccccoviiiiiiiiii e
P Or QU .ot e e e e e e e e e e e e aaaeaeaaaeereeee——————

7.2 Perfil migratério do produtor

Lugares que Morava no Em que Profissao | Proprietario | Meeiro Outro
morou campo | cidade | periodo exercida | de terra
Morou
(ano)

7.2.1 Nesse municipio (atual) ja possuiu outro estabelecimento, além deste? ( )sim ( ) ndo

8 COMPOSICAO FAMILIAR E RELAGOES DE TRABALHO
8.1 Importancia do trabalho familiar para a propriedade

8.1.1 Quantas pessoas moram com a familia?...........ccccooo i,

8.1.2 Quantos filhos tém?.........cccccceeeenennn. Destes, quantos moram com a familia?......................
8.1.3 Filhos casados trabalham nesse estabelecimento? ( ) sim ( ) ndo. Quantos?.....................
8.1.4 Qual a idade dos filhos?

(1)eeennee. (2).cee... (3)....... 4)......... (5)......... (6)........ (7)......... (8).........

8.1.5 Qual o nivel de instrugao dos filhos?
() analfabeto ( ) até dois anos ( ) até quatro anos ( ) até seis anos ( ) até oito anos
( ) até dezanos ( ) até treze anos ( ) superior incompleto ( ) superior completo




8.1.7 Gostaria que seus filhos: ( ) fossem agricultores ( ) exercessem outra profissdo. Por
qué?

8.1.8 Caso deseje que os filhos nao continuem na agricultura, qual profissao gostaria que eles
exercessem?
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8.1.9 Quantos filhos trabalham no estabelecimento?............oooo i
8.1.10 A mulher trabalha no estabelecimento?( )sim ( ) ndo. Quais atividades exerce?

8.2 Mao-de-obra familiar fora do estabelecimento

Mao-de-obra Atividade exercida e o local Periodo | Dias por | Remune
familiar fora do (H/D) ano ragao
estabelecimento (R$)
Chefe do estab.

Mulher
Filhos

8.2.1 Por que trabalham fora do estabelecimento?

8.2.2 Como essa renda externa é utilizada?

( ) investida no estabelecimento

() gastos pessoais da familiar (alimentagdo, saude, lazer, vestuario) ( ) na compra de mais
1015 = TR (R T 11 | 1 > SO
8.2.3 Essa renda externa representa quantos % da renda total da familia? ............ccccccoerviee.
8.2.4 Alguém da familia recebe aposentadoria?( ) Sim ( ) Ndo. QUEM?.......ocuvieiiiiiiiiiieeee e,
8.2.5 Qual o valor total das aposentadorias?.........cccuuviiiiiiiiiiie e
8.2.6 Usa trocar dias de servigos com familiares, proprietarios vizinhos, etc? ( ) sim ( ) ndo
8.2.7 Com qual freqiiéncia recorrem a €5sa PratiCa?.........ccccccvriiiiiiiiieieieeee e
8.3 Assalariado permanente

9 ORGANIZAGAO DOS PRODUTORES

9.1 E filiado a:

() ASSOCIACA0. QUAIT. ...ttt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaeas
(1) SINAICAtO. QUAIT ...ttt ettt e e nn e e enneeeaa




() Cooperativa. QUAI?.........coie et e et e e e e e e e e — e e e e e e e rar e e e e e aarrrreaeeannnees
9.2 Por que é filiado a essa (s) entidade s)?

10 INFORMAGOES GERAIS
10.1 Quais foram as principais mudangas que ocorreram na forma como o produtor produzia
antes da erradicagéo e na forma como produz hoje?

10.2 Quais eram as principais culturas produzidas antes da erradicacdo e as que produz
atualmente?



